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keudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 §:n sekd sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta (HE 199/2020 vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinndn anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- lainsdddéntoneuvos Aku-Petteri Korhonen, maa- ja metsidtalousministerid

- neuvotteleva virkamies Maija Heinonen, maa- ja metsidtalousministerio

- lainsdddéntoneuvos Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, oikeusministerio

- teollisuusneuvos Mikko Huuskonen, ty6- ja elinkeinoministerio

- elintarvikemarkkinavaltuutettu Olli Wikberg, Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto
- tutkimuspééllikko Jarno Sukanen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- johtaja Heli Tammivuori, Elintarviketeollisuusliitto ry

- vaikuttamistyon paallikko Tiina Vyyryldinen, Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry
- lakimies Marica Twerin, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- lakimies Tea Taivalkoski, Paivittdistavarakauppa ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ruokavirasto

- Kesko Oyj

- K-kauppiasliitto

- Lidl Suomi Ky

- Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta

- johtaja Heli Tammivuori, Elintarviketeollisuusliitto ry
- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- Kauppapuutarhaliitto ry

- Keskuskauppakamari

- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
- Suomen Asianajajaliitto

Valmis
5.0



Valiokunnan mietint6 MmVM 16/2020 vp

- Suomen Kalankasvattajaliitto ry
- Suomen Leipuriliitto ry
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvikemarkkinalakia, oikeudenkdynnistd markkinaoi-
keudessa annettua lakia ja sakon tdytdntdOnpanosta annettua lakia.

Elintarvikemarkkinalakia muutettaisiin siten, ettd se kattaisi hyvin kauppatavan vastaisista kéy-
tanndistd yritysten vélisissd suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin kansallisen tdytdntdonpanon edellyttimit sddnnokset. La-
kiin liséttéisiin hyvan kauppatavan vastaisiksi katsottavia menettelyja koskevat kiellot, jotka kos-
kisivat maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden toimitussopimuksia, kun ostaja on liikevaihdol-
taan myyjdi suurempi ja ostajan liikevaihto ylittd4 2 miljoonaa euroa.

Kieltojen noudattamista valvoisi elintarvikemarkkinavaltuutettu. Elintarvikemarkkinalakiin li-
sattdisiin rikkomuksista ilmoittavan tahon tietojen luottamuksellisuuden suojaamista koskevat
sadnndkset siind laajuudessa kuin se puolustautumisoikeudet huomioiden on perusteltua. Lisdksi
sdddettdisiin tarkastuksista, tietojensaannista, kielloista ja seuraamuksista.

Muutosta elintarvikemarkkinavaltuutetun antamaa julkista varoitusta ja kieltoja koskeviin péa-
toksiin haettaisiin jatkossa markkinaoikeudelta. Oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annet-
tuun lakiin tehtdisiin tdhén liittyvat muutokset. Liséksi siind sédéddettdisiin elintarvikemarkkinala-
kiin lisattdvaksi ehdotettavien seuraamusmaksujen médrdémisessd ja muutoksenhaussa sovellet-
tavasta menettelystd. Sakon tdytintdonpanosta annettuun lakiin lisittdisiin seuraamusmaksujen
kisittelyd koskeva sdannos.

Esitykselld toteutetaan osaltaan pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman Osallistava ja
osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestévé yhteiskunta” kohdassa Elin-
voimainen Suomi todettua tavoitetta parantaa viljelijoiden asemaa ruokaketjussa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Elintarvikeketjun sopimussuhteissa kaytettdviin kauppatapoihin liittyen huhtikuussa 2019 annet-
tiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi hyvédn kauppatavan vastaisista kaytdnnoista
yritysten vélisissé suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa (EU) 2019/633, jiljempéna
kauppatapadirektiivi. Direktiiviehdotusta késiteltiin my0s maa- ja metsétalousvaliokunnassa,
joka antoi 20.6.2018 suurelle valiokunnalle asiasta lausunnon (MmVL 12/2018 vp — U 29/2018
vp). Direktiivi edellyttdd, ettd jasenvaltio kieltdd tietyt siind tarkemmin yksiloidyt kauppatavat,
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valvoo kieltojen noudattamista ja asettaa kieltojen rikkomiseen liittyvid seuraamuksia. Nyt annet-
tu hallituksen esitys sisiltdéd kauppatapadirektiivin edellyttimait kansalliset sdédnnokset.

Valiokunta toteaa esityksen perusteluihin viitaten, ettd Suomessa elintarvikeketjun tavarantoimit-
tajien ja ostajien neuvotteluvoima on epétasapainossa. Péivittdistavarakauppa on Suomessa erit-
tdin keskittynytté, silld kaksi suurinta ketjua hallitsevat markkinoista yli 80 prosenttia ja kolmen
suurimman osuus on yli 92 prosenttia. Elintarviketeollisuudessa toimijoita on huomattavasti
enemmaén, noin 1 770 yritysté, joskin monilla sektoreilla pddosa markkinoista on muutaman suu-
ren toimijan hallussa. Liha- ja maitosektorilla muutama iso toimija hallitsee markkinoita, mutta
sektoreilla on myds pienid toimijoita, jotka saattavat olla paikallisesti varsin vahvoja. Liha- ja
maitosektorilla suurimmat yritykset ovat tuottajaosuuskuntien maéraysvallassa. Maataloustuotta-
jia on runsaat 47 000.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston alkutuotantoselvityksen
(Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksid 2/2013) mukaan etenkin avomaatuotteiden viljelijét
ovat yhtend ongelmana nostaneet esille tilausten viime hetken peruutukset. Tuoretuotteiden, ku-
ten vihannesten kohdalla viime hetken peruutukset ovat ongelmallisia, silld tuottajan on vaikea
16ytaé pilaantuville tuotteille vaihtoehtoisia markkinoita. Ehtojen yksipuolisia muutoksia esiintyi
alkutuotantoselvityksen mukaan ldhes kaikilla alkutuotannon sektoreilla, ja myos myyntiin liitty-
méttomid maksuja, ns. hyllymaksuja, on tavarantoimittajien mukaan ollut. Esityksessé on myds
tuotu esiin muita alkutuotantoselvityksessa kisiteltyjad epikohtia, mm. hévikin korvaamista kos-
kevat vaatimukset, kirjallisten sopimusten puute ja kaupalliset kostotoimet. Monilta osin selvi-
tyksissé esille tulleita ongelmia on tosin korjattu, silld ketju on luonut itsesddntelymekanismin ja
yhteistyossd Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa kehittinyt toimintatapojaan. Esityksessd on
kuitenkin todettu, ettd maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kaupassa on esiintynyt nyt kiellet-
taviksi esitettdvid kauppatapoja.

Valiokunta toteaa, ettd hyvan kauppatavan vastaisista kdytdnnoistd maataloustuote- ja elintarvi-
keketjussa sdddetdén vuoden 2019 alusta voimaan tulleessa elintarvikemarkkinalaissa (1121/
2018). Esityksen perusteluista kéy ilmi, ettd voimassa olevan lain mukaiset vaatimukset ja kiellot
eivit koske kauppatapadirektiivissd sdéddettyjd seikkoja — lukuun ottamatta sopimuksen kirjalli-
seen muotoon liittyvéa sdédnnostd — eikd niité ole tarvetta muuttaa kauppatapadirektiivin johdos-
ta. Toisaalta nykyiset sddnndkset eivit kata direktiivissd edellytettyd sédntelyd. Ndin ollen esityk-
sessd pidetdén perusteltuna lisété direktiivin edellyttdmat kansalliset séénnokset samaa aihepiirid
koskevaan elintarvikemarkkinalakiin.

Esitykselld elintarvikemarkkinalakiin lisétdan kauppatapadirektiivin edellyttdimét maataloustuot-
teiden ja elintarvikkeiden kauppaan liittyvid hyvén kauppatavan vastaisiksi katsottavia menette-
lyjé koskevat kiellot. Kiellettyjé olisivat tietyn pituuden ylittdvat maksuajat, tilausten peruutus ly-
hyelld varoitusajalla, ehtojen yksipuoliset muutokset, myyntiin liittyméttdmét maksut ja kaupal-
liset kostotoimet tilanteessa, jossa tavarantoimittaja kayttdd sopimusperusteisia tai lakisdéteisia
oikeuksiaan, seké liikesalaisuuksien laiton hankinta, kiytto ja ilmaiseminen ja teknisen ohjeen oi-
keudeton kéytto ja ilmaiseminen. Liséksi sééddettdisiin ostajan velvollisuudesta vahvistaa kirjalli-
sesti toimitussopimuksen ehdot tavarantoimittajan pyynnostd. Myos erdiat muut kdytanndt tule-
vat kielletyiksi, jos niistd ei ole erikseen sovittu.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettavat kiellot olisivat kauppatapadirektiivissé
edellytetyn vihimmaistason mukaisia lukuun ottamatta tilausten peruuttamista koskevia séén-
noksid. Kauppatapadirektiivin mukainen pilaantuvien tuotteiden tilausten peruuttamista alle 30
pdivad ennen toimitusta koskeva kielto laajennetaan uudessa laissa koskemaan kaikkia maatalo-
ustuotteita ja elintarvikkeita. Myds maksuaika on ldhtokohtaisesti kaikkien maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden kaupassa lain soveltamisalalla enintdan 30 péivéé, kun se kauppatapadirektii-
vin mukaan voisi olla muiden kuin pilaantuvien tuotteiden osalta enintédén 60 péivaa.

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevat elintarvikemarkkinalain sddnnokset erdiden sopimusten
médrdmuodosta ja sisdllostéd sekd yleislakien viranomaisvalvonnasta jéavét voimaan. My0s télta
osin nykyinen sdéntely ylittdd EU:n lainsdddénnossé edellytetyn vihimmaistason. Liséksi kaup-
patapadirektiivin soveltamisalan dynaamisen mallin mukaisista liikevaihtorajoihin perustuvista
soveltamisalan kategorioista poiketen kieltojen soveltamisalaa yksinkertaistetaan siten, ettd kiel-
lot koskevat kaikkia maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden toimitussopimuksia, kun ostaja on
likkevaihdoltaan myyjéa suurempi ja ostajan liikevaihto ylittdd 2 miljoonaa euroa. Sddnndkset
koskevat myos viranomaisia ndiden ostaessa kyseisid tuotteita.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tuotteiden markkinoinnissa kiytetdén menettelyiti,
joissa esimerkiksi Suomen lippua kiyttden luodaan mielikuva tuotteen suomalaisuudesta, vaikka
tuotteen alkuperd ei olisikaan kotimainen. Valiokunta pitdé vélttiméttoména, ettd ndméa harhaan-
johtavat markkinointimenetelmét estetdén.

Kauppatapadirektiivissa tarkoitettuna valvontaviranomaisena toimisi Suomessa elintarvikemark-
kinavaltuutettu, ja esitykselld elintarvikemarkkinalakiin lisdtaéan kauppatapadirektiivin edellytta-
mié tarkastuksia koskevat sddnnokset. Elintarvikemarkkinavaltuutetulle tulee oikeus antaa kiel-
lettyyn menettelyyn liittyva huomautus ja julkinen varoitus seki kieltdd menettelyn jatkaminen
tai uusiminen ja hakea markkinaoikeudelta vaatimusten rikkomiseen liittyen seuraamusmaksu-
jen madradmistd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd liikesalaisuuksien ja teknisten ohjei-
den osalta kiellot ja seuraamukset méardytyvét kuitenkin liikesalaisuuslain mukaisesti siten, ettd
elintarvikemarkkinavaltuutettu voi avustaa liikesalaisuuden tai teknisen ohjeen haltijaa timén
pyynnosti liikesalaisuuslaissa (595/2028) tarkoitetun asian vireille saattamisessa ja hoitamisessa
tuomioistuimessa.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetun kelpoisuuskriteerien
osalta kdvi rekrytointiprosessin yhteydessd vuonna 2019 ilmi, ettd henkilgité, joilla olisi elintar-
vikemarkkinalain 6 §:n mukainen ylempi oikeustieteellinen tutkinto, perehtyneisyys viran tehta-
véalaan ja kdytdnndssé osoitettu johtamistaito, on hyvin vdhéan. Jotta véltyttdisiin jatkossa vastaa-
vantyyppisiltd ongelmilta, olisi esityksen perustelujen mukaan perusteltua uudelleen arvioida
kelpoisuusehtoja. Elintarvikemarkkinavaltuutetun kelpoisuusehdoista onkin poistettu vaatimus
oikeutieteellisestd korkeakoulututkinnosta. Valiokunta korostaa, ettd rekrytoinnissa tulee edel-
leen ensisijaisesti valita virkaan henkild, jolla on my6s oikeustieteellistd osaamista. Ylemmén oi-
keustieteellisen tutkinnon vaatimuksen osalta esitys ldhtee siité, ettd oikeustieteellinen osaami-
nen voidaan turvata toimistossa esittelijoind tydskentelevien juristien toimesta. Valiokunta pitéa
valttimattoméana, ettd toimiston edelld mainittu oikeudellinen asiantuntemus samoin kuin ylem-
mén oikeustieteellisen tutkinnon suorittaneen henkilon osallistuminen paétdksentekoprosessiin
varmistetaan elintarvikelain 6 §:n 3 momentin nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.
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Hallituksen esityksessé ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td muutettuina.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki elintarvikemarkkinalain muuttamisesta
2 b §. Tilausten peruutukset. Valiokunta ehdottaa sddnndksen sanamuodon tdsmentamista.

2 ¢ §. Ehtojen yksipuoliset muutokset. Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun pykaldn sanamuodon
perusteella sddnnoksesti voi tehdi sen virheellisen johtopddtdksen, ettd muun tyyppisid ehtoja os-
taja voisi vapaasti muuttaa mielensd mukaisesti, vaikka nédin ei olisikaan. Sopimusoikeudessa toi-
nen sopimusosapuoli ei saa yksipuolisesti muuttaa sopimusehtoja, jollei laissa tai sopimuksessa
sithen anneta oikeutta. Vaihtoehtoisesti muutoksiin tarvitaan osapuolten yhteisymmarrys. Valio-
kunta ehdottaa sddnndksen sanamuodon tdsmentdmista.

2 d §. Kielletyt maksut. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pykélédn 1 momentissa on ol-
lut tarkoituksena kieltd4 tietynlaisten sopimusehtojen kéayttd. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa mo-
mentin johdantokappaletta tismennettavéksi.

3. Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Valiokunta ehdottaa 2 momenttia muutettavaksi sdéntelyn yhteensovit-
tamiseksi hallituksen esitykseen eduskunnalle ajoneuvolaiksi ja sithen liittyviksi laeiksi (HE 177/
2020 vp) ja hallituksen esitykseen eduskunnalle rehulaiksi seka laeiksi Harmaan talouden selvi-
tysyksikdsti annetun lain 6 §:n ja sakon tdytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE
200/2020 vp) perustuvien sddnndsmuutosten kanssa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 199/2020 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 199/2020 vp sisdltyvit 1. ja 3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

elintarvikemarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 1 ja 2 §, 4 §:n otsikko, 6, 8, 10ja 11 §, 12 §:n
otsikko sekd 13 ja 14 § seka

lisditddin lakiin uusi 2 a—2 h §, 7 §:44n uusi 3 momentti sekd lakiinuusi 8 a, 8 b, 11 a, 12a— 12
dja 13 a—13 c § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan elinkeinonharjoittajien vélisiin maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
kauppaa koskeviin sopimuksiin ja kdytidntdihin. Mité téssd laissa sdddetdén sopimusehdoista,
koskee myds sopimuskaytiantoja.

Tamén lain 2 a— 2 g §:n maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden toimitussopimuksiin liittyvia
sddnnoksié sovelletaan, jos tavarantoimittaja on liikevaihdoltaan ostajaa pienempi ja ostajan lii-
kevaihto on véhintddn 2 miljoonaa euroa ja ainakin toinen niistd on sijoittautunut Euroopan unio-
niin. Kyseisiéd lainkohtia liikevaihtoa koskevaa vaatimusta lukuun ottamatta sovelletaan myos,
kun ostaja on Euroopan unionin alueen viranomainen.

Edelld 2 momentissa mainittuja lainkohtia sovelletaan riippumatta siitd, minka valtion lakia
toimitussopimukseen muutoin sovelletaan, kuitenkin niin, ettd lainkohtia ei sovelleta, jos tava-
rantoimittajan vuotuinen litkevaihto on yli 350 000 000 euroa ja ostaja on tdtd suurempi ja niin,
ettd 2 b §:44 sovelletaan vain siltd osin kuin kyse on pilaantuvista tuotteista.

28
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) maataloustuotteella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessa I tarkoitet-
tua tuotetta lukuun ottamatta kalatuotetta;

2) keskisuurella yritykselld yritystd, jonka palveluksessa on vdhintddn 50 ja enintdén 250
tyontekijad ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on yli 10 miljoonaa euroa ja vuosi-
litkevaihto enintddn 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma enintidén 43 miljoonaa euroa;
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3) elintarvikkeella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessé I tarkoitettua
kalatuotetta ja maatalous- ja kalatuotteista jalostettua elintarvikkeena kéytettédviksi tarkoitettua
tuotetta;

4) tavarantoimittajalla maataloustuotteita tai elintarvikkeita myyvéa maataloustuottajaa, luon-
nollista henkild4 ja oikeushenkildd sekd ndiden ryhméé sijoittautumispaikasta riippumatta;

5) ostajalla maataloustuotteita tai elintarvikkeita ostavaa luonnollista henkil64 ja oikeushenki-
164 sijoittautumispaikasta riippumatta, Euroopan unionin alueen viranomaista seki néiden ryh-
mai,

6) viranomaisella viranomaista, julkisoikeudellista laitosta ja niiden yhteenliittymaa;

7) pilaantuvalla tuotteella maataloustuotetta tai elintarviketta, josta voi tulla luonnostaan tai
sen jalostusvaiheessa myytaviksi kelpaamaton 30 pdivédn kuluessa korjaamisesta, tuottamisesta
tai jalostamisesta;

8) markkinajdrjestelyasetuksella maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelysti ja neu-
voston asetusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/
2007 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1308/2013.

2a§
Maksuajat

Ostajan on maksettava maataloustuotteet ja elintarvikkeet 30 pédivén kuluessa toimituspdivasta
tai maksettavan méérin vahvistamisesta, jos timéa on toimituspdivdd myohemmin. Jos ostaja vah-
vistaa maksettavan miiran, maksuaika alkaa kuitenkin kulua toimituspaivasta.

Jos toimitussopimuksessa on sovittu sddanndllistd toimituksista, ostajan on 1 momentista poi-
keten maksettava maataloustuotteet ja elintarvikkeet 30 paivin kuluessa sovitun toimituskauden
padttymisestd tai toimituskaudelle maksettavan mééran vahvistamisesta, jos timé on toimitus-
kauden pédttymistd myohemmin. Jos sovittu toimituskausi on yhté kuukautta pidempi, maksuai-
ka alkaa kuitenkin kuukauden kuluttua toimituskauden alkamisesta. Jos ostaja vahvistaa makset-
tavan médrian, maksuaika alkaa kulua sovitun toimituskauden paéttymisesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu maksuaika voi kuitenkin olla enintéén 60 péivéa, jos ky-
seessd ei ole pilaantuva tuote ja jos tdstd on toimitussopimuksessa selkedsti ja yksiselitteisesti so-
vittu.

Télla pykélalla ei 1 —3 momentissa sdddettyja maksuaikoja lukuun ottamatta rajoiteta muualla
laissa sdddettyjen maksuviivistyksen seuraamusten ja velkojan kdytettivissé olevien oikeussuo-
jakeinojen tai markkinajéirjestelyasetuksen 172 a artiklassa tarkoitettujen arvonjakamislausekkei-
den soveltamista. Jos sopimusosapuolet eivit ole sopineet saatavan erdpiivasta tai jos sopimuk-
sen mukainen maksuaika on 1—3 momentissa sdédettyd pitempi, saatavan katsotaan kuitenkin
erddntyneen téssi pykéldssi sdddetyn enimmédismaksuajan paatyttyé.

Téssd pykéldssa tarkoitettuja vaatimuksia ei sovelleta maksuihin, jotka:

1) ostaja suorittaa tavarantoimittajalle markkinajarjestelyasetuksessa tarkoitetun koulujakelu-
jérjestelmén mukaisesti,

2) ovat kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivéstysten torjumisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/7/EU 4 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
terveydenhuoltopalveluja tarjoavien julkisyhteisdjen suorittamia;

3) liittyvat viininvalmistukseen tarkoitettujen rypéleiden tai puristemehun toimittajien ja nii-
den suorien ostajien vélisiin sopimuksiin.
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2b§
Tilausten peruutukset

Ostaja ei saa kayttda ehtoa tai soveltaa menettelyd, jonka perusteella se voi peruuttaa tuottei-
den tilauksen alle 30 pdivéda ennen sovittua toimitusajankohtaa.

2c§
Ehtojen yksipuoliset muutokset

Sopimuksessa ei saa kéyttda ehtoa tai soveltaa menettelyd, jonka perusteella ostaja voi muut-
taa yksipuolisesti maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden toimitussopimuksen ehtoja, jotka kos-
kevat toimituksen tai jakelun tiheyttd, menetelmai, paikkaa, ajankohtaa tai mairaa tai jotka kos-
kevat laatuvaatimuksia, maksuehtoja tai hintoja taikka 2 d §:n 2 momentissa tarkoitettujen palve-
lujen tarjoamista.

24§

Kielletyt maksut

Sopimuksessa ei saa kayttda ehtoa tai soveltaa menettelyd, jonka perusteella ostaja voi vaatia
tavarantoimittajalta maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden osalta:

1) maksua, joka ei liity myyntiin;

2) maksua pilaantumisesta tai havidmisesté ostajan tiloissa tai omistuksen siirryttyé ostajalle,
jollei tdimaé ole aiheutunut tavarantoimittajan laiminlydnnisté tai virheesti;,

3) korvausta myyntid koskevien asiakasvalitusten késittelykustannuksista, jollei timé ole ai-
heutunut tavarantoimittajan laiminlydnnisti tai virheesta.

Ellei téstd ole sovittu aikaisemmin selkedsti ja yksiselitteisesti toimitussopimuksessa tai tava-
rantoimittajan ja ostajan vililld myShemmin tehdyssd sopimuksessa, ostaja ei saa vaatia tavaran-
toimittajalta maksua maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden:

1) varastoinnista, esilldpidosta, tuotevalikoimaan siséllyttimisesta tai myytévéksi asettamises-
ta;

2) myynnistd alennuksella osana myynninedistdmisestd aiheutuvista kustannuksista;

3) mainonnasta tai markkinoinnista;

4) myyntitilojen sisustamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Jos ostaja ja tavarantoimittaja ovat sopineet 2 momentissa tarkoitetuista maksuista, ostajan on
pyynnosti toimitettava tavarantoimittajalle:

1) kirjallinen arvio maksuista yksikkokohtaisesti tai yhteensé;

2) 2 momentin 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa kirjallinen arvio kustannuksista ja ar-
vion perusteet;

3) 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa selvitys suunnitellusta myynninedistadmis-
kaudesta ja alennettuun hintaan tilattavien tuotteiden odotetusta méarasté.
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2e§
Kaupalliset kostotoimet

Ostaja ei saa poistaa tuotteita valikoimasta, vihentdd tilausmaérié tai lopettaa tavarantoimitta-
jalle tarjoamiaan palveluja taikka muutoin toteuttaa tai uhata toteuttaa kaupallisia kostotoimia ta-
varantoimittajaa vastaan sen vuoksi, ettd tavarantoimittaja kdyttdd sopimusperusteisia tai lakisaa-
teisid oikeuksiaan, saattaa asian viranomaisen késiteltivéksi tai tekee yhteistydtd viranomaisen
kanssa.

21§
Palautukset

Ostaja ei saa palauttaa myymétté jadneitd maataloustuotteita tai elintarvikkeita tavarantoimit-
tajalle maksamatta niisté tai niiden havittdmisesté, ellei tésté ole sovittu aikaisemmin selkedsti ja
yksiselitteisesti toimitussopimuksessa tai tavarantoimittajan ja ostajan vélilli myShemmin teh-
dyssa sopimuksessa.

2g8§
Toimitussopimuksen ehtojen kirjallinen vahvistaminen pyynnostd

Maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden ostajan on tavarantoimittajan pyynnostd vahvistetta-
va kirjallisesti toimitussopimuksen ehdot. Tété ei kuitenkaan sovelleta tuottajaorganisaation ja-
senen toimituksiin tuottajaorganisaatiolle, jos kyseisen tuottajaorganisaation sddnndissé tai niis-
sd vahvistetuissa tai niistd johdetuissa sddnndissé tai padtoksissd on méadrdyksid, jotka vaikutuk-
siltaan vastaavat toimitussopimuksen ehtoja.

2h§
Liikesalaisuudet ja tekniset ohjeet
Kiellosta oikeudettomasti hankkia, kéyttié tai ilmaista litkesalaisuutta taikka oikeudettomasti

kayttdd tai ilmaista teknistd ohjetta sekd muista téhén liittyvistd toimenpiteistd sdddetdén litkesa-
laisuuslaissa (595/2018).
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4§
Muut kielletyt ehdot

6§
Elintarvikemarkkinavaltuutetun nimittdminen ja toimisto

Elintarvikemarkkinavaltuutetun nimittdd valtioneuvosto enintddn viideksi vuodeksi kerral-
laan. Elintarvikemarkkinavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto,
perehtyneisyys viran tehtidvialaan ja kdytdnndssé osoitettu johtamistaito.

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla on toimisto, jossa on tarpeellinen mééaré esittelijoind toimi-
via virkamiehid ja muuta henkilokuntaa. Valtuutettu hyvaksyy toimistolle tydjarjestyksen. Ruo-
kavirasto huolehtii toimiston hallintopalveluista. Elintarvikemarkkinavaltuutettu nimittda toimis-
ton virkamiehet ja ottaa palvelukseen toimiston muun henkildston siltd osin kuin kyse ei ole Ruo-
kaviraston hallintopalveluista vastaavista henkiloisté.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston esittelijéiden kelpoisuusvaatimuksista ja tehtdvista
sekd asioiden késittelytavasta toimistossa, hallintopalvelujen toteuttamistavasta Ruokavirastossa
ja muista elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtivien jérjestimiseen liittyvistd seikoista annetaan
tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

78
Valvonta

Elintarvikemarkkinavaltuutettu valvoo myos 2 a—2 g §:n sdénndsten noudattamista seka lii-
kesalaisuuslaissa tarkoitettujen kieltojen noudattamista 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa toimi-
tussopimuksissa.

83§
Asian saattaminen elintarvikemarkkinavaltuutetun kdsiteltdaviksi

Elintarvikemarkkinavaltuutetun valvontaan 7 §:n 1 ja 2 momentin mukaan kuuluvan sdénnok-
sen rikkomista koskevan asian voi saattaa elintarvikemarkkinavaltuutetun késiteltédvaksi:

1) sopimuksen osapuoli;

2) toimija, johon sopimusehto kohdistuu tai jonka toimintaa se saattaa vahingoittaa;

3) elinkeinonharjoittajien etujen valvomiseksi toimiva rekisterdity yhdistys.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun valvontaan 7 §:n 3 momentin mukaan kuuluvan sddnndksen
rikkomista koskevan asian voi saattaa elintarvikemarkkinavaltuutetun késiteltédvaksi:

1) tavarantoimittaja;

2) tuottajaorganisaatio, muu tavarantoimittajaorganisaatio tai niiden yhteenliittymé jédsenen tai
jésenorganisaation jasenen pyynnostd, jos jasen katsoo, ettd kielletty ehto on vaikuttanut siihen;
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3) tavarantoimittajia edustava riippumaton ja voittoa tavoittelematon oikeushenkild tavaran-
toimittajan pyynndsté.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi ottaa 7 §:ssé tarkoitetun asian késiteltdvaksi my6s oma-
aloitteisesti.

8ag
Asian kdsittely

Sen lisdksi, mitd hallintolaissa (434/2003) sdddetddn asian késittelystd, elintarvikemarkkina-
valtuutetun on ilmoitettava asian késiteltdvéksi saattaneelle toimijalle kohtuullisen ajan kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta, miten se aikoo toteuttaa késittelyn. Jos asian tutkimiseen ei ole
riittdvid perusteita, elintarvikemarkkinavaltuutetun on ilmoitettava syistéd kohtuullisen ajan ku-
luessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Jos asian tutkimiseen on riittidvit perusteet, elintarvike-
markkinavaltuutetun on suoritettava ja saatettava paéatokseen tutkinta kohtuullisessa ajassa.

Elinkeinonharjoittajalla on oikeus tulla kuulluksi ennen kuin elintarvikemarkkinavaltuutettu
tekee tdssd laissa tarkoitetun seuraamusmaksuesityksen. Elintarvikemarkkinavaltuutettu ilmoit-
taa elinkeinonharjoittajalle kirjallisesti tutkinnassa esiin tulleisiin seikkoihin liittyen sitd vastaan
esittdiménséd vditteet ja niiden perustelut. Elintarvikemarkkinavaltuutettu asettaa kohtuullisen
méédrdajan, jonka kuluessa elinkeinonharjoittaja voi esittdd ndkokantansa kirjallisesti.

Tutkinnan kohteena olevalla elinkeinonharjoittajalla on pyynnosté oikeus saada tieto tutkintaa
koskevista asiakirjoista ja asian kisittelyvaiheesta siltd osin kuin siitd ei voi aiheutua haittaa asian
selvittdmiselle, jollei viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), tassa
laissa tai Euroopan unionin séadoksessé toisin séédeté.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi kayttaa tutkinnan kohteena olevalta elinkeinonharjoittajal-
ta saatuja tietoja ainoastaan siihen tarkoitukseen, jota varten ne on koottu, ellei elintarvikemark-
kinavaltuutettu ole aloittanut uutta tutkintaa.

8b§
Erdiden tietojen suojaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa salassapidosta sdddetddn, elintarvikemarkkinavaltuutetun on
asian késiteltdvéksi saattaneen toimijan pyynnosti pidettdvé tdimén ja timén edustamien 8 §:ssé
tarkoitettujen toimijoiden henkil6llisyys ja muut asian késittelyyn liittyvét, asian késiteltdvaksi
saattaneen toimijan yksildimét tiedot salassa, jos niiden paljastamisen voidaan olosuhteiden pe-
rusteella arvioida vahingoittavan néiden etuja.

Jos tietojen salassapito vaarantaisi asianosaisten oikeuden tulla kuulluksi tai oikeuden oikeu-
denmukaiseen oikeudenkédyntiin, elintarvikemarkkinavaltuutettu ei kuitenkaan voi pitd tietoja
salassa. Talloin elintarvikemarkkinavaltuutetun on annettava ilmoituksen tekijdlle mahdollisuus
peruuttaa ilmoituksensa. Jos ilmoituksen tekijé ilmoittaa peruvansa ilmoituksen, asian késittely
raukeaa. Jos asian késittelyd on kuitenkin elintarvikemarkkinavaltuutetun arvion mukaan mah-
dollista jatkaa siten, ettd 1 momentissa tarkoitettuja tietoja ei julkisteta, kasittelyéd voidaan jatkaa.
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10§
Huomautus

Jos ostaja menettelee 2 a—2 g tai 3 §:n taikka markkinajérjestelyasetuksen 148 tai 168 artiklan
vastaisesti ja rikkomus on véhiinen, elintarvikemarkkinavaltuutettu voi antaa tille huomautuk-
sen.

Huomautus voidaan antaa, jos asia ei anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin.

Huomautusta ei voida antaa, jos sen kohde on vilittdmasti 1 momentissa tarkoitetun menette-
lyn havaittuaan oma-aloitteisesti ryhtynyt asiassa korjaaviin toimenpiteisiin.

11§
Julkinen varoitus

Jos ostaja tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 2 a—2 g tai 3 §:ssd taikka markkinajérjeste-
lyasetuksen 148 tai 168 artiklassa sédédettyjd vaatimuksia eiké rikkomus ole véhéinen, elintarvi-
kemarkkinavaltuutettu voi antaa télle julkisen varoituksen. Julkinen varoitus voidaan antaa, jos
rikkomus ei anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin. Julkinen varoitus voidaan antaa myds sel-
laiselle elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle, jolle rikkomukseen
osallistunut elinkeinotoiminta on siirtynyt yrityskaupan tai muun yritysjérjestelyn seurauksena.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun on julkaistava julkista varoitusta koskevat tiedot viipymaétta
sen jalkeen, kun paitoksestd on ilmoitettu sen kohteena olevalle elinkeinonharjoittajalle ja paétos
on lainvoimainen. Julkaisemisesta on kdytdva ilmi rikkomisen luonne ja tyyppi seka rikkomises-
ta vastuussa oleva elinkeinonharjoittaja. Tiedot on pidettdva elintarvikemarkkinavaltuutetun in-
ternetsivuilla vuoden ajan.

11a§
Elintarvikemarkkinavaltuutetun asettama kielto

Jos ostaja rikkoo 2 a—2 g tai 3 §:n taikka markkinajérjestelyasetuksen 148 tai 168 artiklan sién-
noksié, elintarvikemarkkinavaltuutetun on kiellettdvé ostajaa jatkamasta tai uusimasta menette-
lyd. Kielto voidaan, jos siihen on erityisti syytd, kohdistaa my0s ostajan palveluksessa olevaan tai
muuhun, joka toimii ostajan lukuun.

Kiellon tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakon asettamisesta ja maksettavaksi tuo-
mitsemisesta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

12
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12§

Markkinaoikeuden asettama kielto

12a§
Seuraamusmaksu

Jos ostaja tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 2 a—2 g tai 3 §:ssd taikka markkinajérjeste-
lyasetuksen 148 tai 168 artiklassa tarkoitettua vaatimusta tai kieltoa ja jos rikkominen on luon-
teeltaan vakavaa, kestényt pitkdén tai ollut toistuvaa, tille voidaan méératé elintarvikemarkkinoi-
den seuraamusmaksu. Seuraamusmaksu voidaan mééritd myds sellaiselle elinkeinonharjoittajal-
le tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle, jolle rikkomukseen osallistunut elinkeinotoiminta
on siirtynyt yrityskaupan tai muun yritysjérjestelyn seurauksena.

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd miérattdessi on otettava huo-
mioon rikkomuksen laatu ja laajuus, moitittavuuden aste sekéd rikkomuksen kesto. Seuraamus-
maksu saa olla enintéén yksi prosentti tuotteet ostaneen toimijan tdmén lain soveltamisalaan kuu-
luvien tuotteiden kaupan liikevaihdosta siltd vuodelta, jona tdmé viimeksi osallistui rikkomuk-
seen. Jos ostaja on viranomainen, seuraamusmaksu voi olla enintéén yksi prosentti timén lain so-
veltamisalaan kuuluvien tuotteiden vuotuisten hankintojen arvosta.

Seuraamusmaksua ei haeta maérattaviksi eikd médrata, jos rikkomus on véhéinen tai seuraa-
musmaksun méédraédmistd on pidettdvé ilmeisen kohtuuttomana. Seuraamusmaksu voidaan jittéa
madrddmatté, jos samalle toimijalle on samalla perusteella maératty maksettavaksi uhkasakko.
Seuraamusmaksua ei voida maéréti sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syytehar-
kinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jota vastaan samasta teosta nostet-
tu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

12b§
Seuraamusmaksun mddrddminen ja tdytdintéonpano

Seuraamusmaksun méérda markkinaoikeus elintarvikemarkkinavaltuutetun esityksesta.

Seuraamusmaksun tiytdntdonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Tdmédn lain nojalla
maksettavaksi madratyn seuraamusmaksun tiytédntdonpanosta sédddetdan sakon taytdntdonpanos-
ta annetussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamus-
maksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivésta.

Seuraamusmaksu méératdan maksettavaksi valtiolle. Seuraamusmaksua ei saa maarétd, jos ha-
kemusta sen méirdamiseksi ei ole tehty markkinaoikeudelle viiden vuoden kuluessa siitd, kun
rikkomus paittyi.
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12c¢§
Liikesalaisuuksiin ja teknisiin ohjeisiin liittyvit toimenpiteet

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa sopimussuhteissa avus-
taa litkesalaisuuden tai teknisen ohjeen haltijaa timén pyynnosti kiellon, korvauksen ja muun lii-
kesalaisuuslaissa tarkoitetun toimenpiteen vireille saattamisessa ja hoitamisessa tuomioistuimes-
sa.

Todistelun turvaamisesta liikesalaisuuslaissa tarkoitetun liikesalaisuuden tai teknisen ohjeen
oikeudettomaan kéyttdon tai ilmaisemiseen perustuvan vahingon korvaamista tai kiellon mééraé-
mistd koskevassa asiassa sdddetddn todistelun turvaamisesta teollis- ja tekijanoikeuksia koskevis-
sa riita-asioissa annetussa laissa (344/2000).

12d§
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus yritysvakoilusta sdddetién rikoslain (39/1889) 30 luvun 4 §:ssé, yrityssalaisuuden
rikkomisesta 5 §:ssé ja yrityssalaisuuden védrinkdytostd 6 §:ssé sekd salassapitorikoksesta mai-
nitun lain 38 luvun 1 §:ssé ja salassapitorikkomuksesta 2 §:ssé.

13§
Tietojenantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja on salassapitosddnndsten estdmatti velvollinen antamaan maksutta elin-
tarvikemarkkinavaltuutetulle tai timén toimiston palveluksessa olevalle virkamiehelle pyynnds-
td elintarvikemarkkinavaltuutetun valvontaan 7 §:n mukaan kuuluvien téssa laissa tarkoitettujen
vaatimusten ja kieltojen noudattamisen varmistamiseksi valttdmattomaét tiedot ja asiakirjat. Elin-
keinonharjoittajalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta toimittaa elintarvikemarkkinavaltuutetulle
tietoja tai asiakirjoja, jotka siséltdvét ulkopuolisen oikeudellisen neuvonantajan ja asiakkaan vi-
listd luottamuksellisena pidettdvéa kirjeenvaihtoa. Elinkeinonharjoittajan vastatessa elintarvike-
markkinavaltuutetun esittdmiin kysymyksiin sitd ei voida velvoittaa my&ntdméén, etti se on toi-
minut timén lain vastaisesti.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi asettaa tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakon madradamisestd ja tuomitsemisesta maksettavaksi sdddetdéin uhkasakkolaissa.

13a§
Tarkastukset
Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja timén toimiston palveluksessa olevalla tarkastusta toimit-
tavalla virkamiehelld on elintarvikemarkkinavaltuutetun valvontaan kuuluvissa asioissa oikeus

tehda tdssé laissa tarkoitettujen vaatimusten ja kieltojen noudattamiseen velvollisten toimijoiden
tiloissa ennalta ilmoittamatta tarkastuksia, jotka ovat vilttimattomid kyseisten vaatimusten ja
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kieltojen noudattamisen varmistamiseksi. Tarkastuksia ei kuitenkaan saa tehdé kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa. Tarkastuksissa noudatetaan hallintolain 39 §:n sdédnnoksia.

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja timén toimiston palveluksessa olevalla tarkastusta toimit-
tavalla virkamiehelld on oikeus tallennusvélineesté riippumatta tutkia elinkeinonharjoittajan ja
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén liikekirjeenvaihto, kirjanpito, tietojenkésittelyn tallen-
teet, muut asiakirjat ja data, joilla voi olla merkitysti timén lain noudattamisen valvonnassa, ja
ottaa niistd jaljennoksid. Tdma voi my0s pyytéa kaikilta elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonhar-
joittajien yhteenliittymén edustajilta taikka henkiloston jaseniltd tarkastuksen kohteeseen ja tar-
koitukseen liittyvid selvityksii tosiseikoista ja asiakirjoista ja tallentaa saamansa vastaukset. Tél-
13 on my0s oikeus sinetdida tiloja tai kirjanpitoa, asiakirjoja ja dataa siksi ajaksi ja siltd osin kuin
on tarpeen tarkastuksen toimittamiseksi.

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja timén toimiston palveluksessa olevalla tarkastusta toimit-
tavalla virkamiehelld on oikeus saada kaikki tarkastuksen toimittamiseksi tarvittavat tiedot myos
yritykselti, joka kasittelee 2 momentissa tarkoitettuja tietoja tarkastuksen kohteena olevan elin-
keinonharjoittajan pyynnosti tai muutoin tille tarjotun palvelun osana. Jos tiedon antaminen tar-
kastusta toimittavalle virkamiehelle aiheuttaa kustannuksia yritykselle, joka kisittelee tietoja tar-
kastuksen kohteena olevan elinkeinonharjoittajan pyynnosté tai muutoin télle tarjotun palvelun
osana, tarkastuksen kohteena oleva elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliitty-
mai vastaa aiheutuvista kustannuksista, elleivit osapuolet sovi toisin.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdddetdin poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssa.

13b§
Viranomaisten vilinen tietojenvaihto

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja timén toimiston palveluksessa olevalla virkamiehelld on
salassapitosddnndsten estimaittd oikeus saada maksutta 2 momentissa tarkoitetulta viranomaisel-
ta tai muulta julkista tehtdvéda hoitavalta tiedot, jotka ovat valttdméttomid sen selvittdmiseksi,
onko tapahtunut tai tapahtumassa 2 a—?2 h, 3 tai 4 §:ssé tarkoitettu rikkomus.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosdanndsten esti-
méttd tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut tdssé laissa sdddettyjen tehtévien hoita-
misen yhteydessé, jos se on valttimatonta:

1) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kilpailulain (948/2011) 2 tai 4 a luvussa tarkoitettujen kilpai-
lunrajoitusten selvittdmisté taikka 4 luvussa tarkoitettujen yrityskauppojen valvomista varten;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamiseen, verovalvontaan, verojen ja maksujen kantoon
tai perintéén liittyvid tehtivid varten;

3) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estdmisti, paljastamista, selvittimista tai syyte-
harkintaan saattamista varten taikka esitutkintaviranomaisten tietojen keréémis- ja tallentamistar-
koituksen mukaisia muita tehtdvid varten;

4) Ruokavirastolle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle, elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskuksille, aluehallintovirastoille, Tullille ja kunnille niiden toimivaltaan kuuluvien
maataloustuotteita tai elintarvikkeita koskevien vaatimusten tai niihin liittyvien tukien myonta-
misedellytysten varmistamisen valvontaa varten.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun hallussa olevan salassa pidettdvén asiakirjan luovuttamisesta
ulkomaiselle viranomaiselle sdédetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 30
§:ssd.
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13¢§
Tietojen sdilyttdminen

Elintarvikemarkkinavaltuutetun on siilytettdvd asian kisittelyd koskevat tarpeelliset tiedot.
Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisesti, jollei tietojen edelleen sii-
lyttdminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, viranomaistutkinnan
taikka ilmoituksen tekijén tai ilmoituksen kohteena olevan henkilén oikeuksien turvaamiseksi.
Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistdén kolmen vuoden kuluttua
edellisestd tarkistamisesta.

14§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Elintarvikemarkkinavaltuutetun julkista varoitusta tai kieltoa koske-
vaan péitdkseen haetaan kuitenkin muutosta markkinaoikeudelta. Muutoksenhaussa noudate-
taan, mitd oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa sdédetéén.

Seuraamusmaksua koskevaan markkinaoikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Julkista varoitusta tai kieltoa koskevaan
markkinaoikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu saa valittaa markkinaoikeuden seuraamusmaksua koskevasta
paétoksestd, jolla markkinaoikeus on hylédnnyt elintarvikemarkkinavaltuutetun esityksen koko-
naan tai osaksi, seki julkista varoitusta tai kieltoa koskevasta padtoksestd, jolla markkinaoikeus
on kumonnut elintarvikemarkkinavaltuutetun paitdksen tai muuttanut sité.

Tuomioistuin voi lykdtd seuraamusmaksuasian kisittelyd, jos toisessa oikeudenkdynnissid on
vireilld samaa toimintaa koskeva muu asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamusmaksuasiassa an-
nettavaan ratkaisuun.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyt toimitussopimukset on saatettava tdimén lain mukaisik-
si 1 pdivéadn toukokuuta 2022 mennessa.
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Laki

oikeudenkidynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n 1
momentin 13 kohta, sellaisena kuin se on laissa 465/2020,

muutetaan 1 luvun 2 §:n 2 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 568/2020, ja

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1495/2016, 417/2019
ja 568/2020, uusi 6 kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

2§
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja valvonta-asioina myds sen toimivaltaan kuuluviksi sd-
detyt:

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020) tarkoi-
tetut kuluttaja-asiamiehen esitykset seuraamusmaksun midrddmisesta;

6) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 11 ja 11 a §:ssd tarkoitettua elintarvikemarkkinaval-
tuutetun julkista varoitusta ja kieltoa koskevia paatoksid sekd 12 a §:ssd tarkoitetun seuraamus-
maksun madrddmistd koskevat asiat.

Tama laki tulee voimaan péiviané kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 15 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 570/2020, ja 2 momenttia, sellaisena kuin se on laissa ( /), seké

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/
2014, 671/2015,451/2016, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019 ja 570/2020, uusi 16 koh-
ta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetyssd jarjestyksessd pannaan tdytdntdon seuraavat seuraamukset:

15) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen méérdama kuluttajansuojaviranomaisten eréisté toi-
mivaltuuksista annetussa laissa (566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12 a §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Siten kuin téssi laissa sdddetddn, pannaan tdytaintoon myos merenkulun ympéristonsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laimin-
lyontimaksu, tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, tyonteki-
joiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvol-
lisuudesta kateiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméstd ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) 49 §:ssd
tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alkoholilain (1102/2017)
71 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tarkoitettu seuraamusmak-
su, kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten seka erdiden ta-
varoiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssd tarkoitettu tuontivalvonnan seu-
raamusmaksu, tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu, ajokorttilain
(386/2011) 93 §:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesiliikennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoi-
tettu litkennevirhemaksu, litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain ( / ) 195 §:ssd tarkoitettu liitkennevirhemaksu ja
ajoneuvolain 189—192 §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu seké rehulain (/) 51 §:ssé tarkoitettu
rehuvalvonnan seuraamusmaksu. (Uusi)
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Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 . Lain 1 §:n 2 momentti tulee kuitenkin voimaan
paivéana kuuta 20 .

Helsingissd 10.12.2020
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestilad kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jésen Ari Koponen ps

jasen Mikko Lundén ps

jésen Jari Myllykoski vas

jdsen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Mikko Savola kesk

jisen Peter Ostman kd

varajdsen Tuomas Kettunen kesk
varajdsen Janne Sankelo kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtévina on valvoa elintarvikeketjun sopimusten méaardmuotoi-
suutta ja siséltod koskevien vaatimusten noudattamista. Valtuutettu valvoo myos sopimuskaytin-
tojen ja sopimatonta menettelyd koskevien kieltojen noudattamista. Hallituksen esityksessé
HE 199/2020 vp esitetdén elintarvikemarkkinavaltuutetun kelpoisuuskriteerien keventimista.
Esityksessd ehdotetaan, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulta ei edellytettéisi enéé jatkossa ylem-
pad oikeustieteellistd tutkintoa. Muutosta perustellaan silld, ettd jatkossa tehtidvddn saataisiin
enemmaén hakijoita.

Kuluttajaliitto ja Ruokavirasto, ETL, PTY, eréét paivittiistavarakauppayritykset, EK, Leipuriliit-
to ry, MaRa, Keskuskauppakamari, Asianajajaliitto ja KKV vastustivat lausunnoissaan kelpoi-
suuskriteerin muuttamista tehtdvin oikeudelliseen luonteeseen ja oikeusturvaan vedoten. Muu-
tos olisi védrin, silld tehtdva edellyttdd syvéllistd lainsdddédnnon ja tuomioistuinjérjestelmén ym-
mértdmistd mm. oikeusprosesseista ja avustamisoikeudesta. Elintarvikeketjun toiminta on koko-
naisuudessaan maanviljelijastd aina kuluttajaan laajasti sdénneltyd. Liséksi suuri osa sddntelysté
pohjautuu EU-lainsédddéantdon.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun on ymmaérrettédva juridinen kokonaisuus viraston ylintd péétos-
valtaa kéyttdvana henkilond, varsinkin kun lailla puututaan ankarien seuraamusten uhalla elinkei-
no- ja sopimusvapauteen. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivalta muistuttaa pitkalti kilpailu-
viranomaisen toimivaltaa sisdltden laajoja tutkinta- ja tarkastusoikeuksia. Oikeusturvan toteutu-
misen kannalta on valttimétontd, ettd valtuutetulla on syvd ymmérrys valtuuksien laajuudesta ja
rajoista. Vastuuta ei voi ulkoistaa valtuutetun toimistossa tydskenteleville henkil6ille. Lakimuu-
toksen mydta vaatimukset valtuutetun toiminnalle tulevat jopa kasvamaan.

Kyseinen muutos olisi myds kyseenalainen, silld muutosta ei ollut lainkaan mukana lausuntokier-
roksella olleessa versiossa — eikd muutosta ilmeisesti edes vaadittu annetuissa lausunnoissa.
Muutos olisi kaikkiaan suora heikennys elintarvikemarkkinavaltuutetun oikeudellisen valvonnan
uskottavuuteen. Esitimme téten, ettd valtuutetulta edellytettiisiin jatkossakin oikeustieteellistd
tutkintoa.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvéksytdan muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina, paitsi 1. la-
kiehdotuksen 6 §:n 1 momentti muutettuna seuraavasti:
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Vastalauseen muutosehdotus
68§
Elintarvikemarkkinavaltuutetun nimittdminen ja toimisto

Elintarvikemarkkinavaltuutetun nimittdd valtioneuvosto enintdén viideksi vuodeksi kerral-
laan. Elintarvikemarkkinavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi kor-
keakoulututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto, perehtynei-
syys viran tehtdvéalaan ja kdytdnnossa osoitettu johtamistaito.

Helsingissd 10.12.2020
Janne Heikkinen kok
Janne Sankelo kok

Markk"u Eestild kok
Peter Ostman kd
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