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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsdtuhojen torjunnasta annetun lain muuttamises-
ta ja viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsdtuhojen torjunnasta annetun lain muuttamisesta ja vé-
liaikaisesta muuttamisesta (HE 156/2021 vp): Asia on saapunut maa- ja metsétalousvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Maija Kaukonen, maa- ja metsdtalousministerid

- neuvotteleva virkamies Tatu Torniainen, maa- ja metsdtalousministerio

- tutkimusprofessori Jarkko Hantula, Luonnonvarakeskus

- asiamies Mari Raininko, Kasvinsuojeluteollisuus ry

- varatoimitusjohtaja Simo Jaakkola, Koneyrittéjét ry

- metsdasiantuntija Lea Jylhd, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- metsdasioiden paillikkoé Matti Mékeld, Metsateollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ympéristoministerid

- Metséhallitus

- Suomen metsikeskus

- Suomen ympaéristokeskus

- Arktiset Aromit ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralféorbund SLC ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
- Sahateollisuus ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsiatuhojen torjunnasta annettua lakia. Lakia ehdotetaan
muutettavaksi sddnndsten osalta, jotka koskevat juurikddvén torjuntaa ja havupuutavaran poista-
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mista hakkuupaikalta ja vélivarastosta. Liséksi sddnndstd, jolla méiritelldén tahot, joita koskee
toimijoiden omavalvontavelvoite, ehdotetaan tarkistettavaksi. Lakiin ehdotetaan my0s lisétta-
véksi sdénnos, jolla médriteltéisiin ajankohta, jolloin puutavaran omistajuus vaihtuisi lain tietty-
jen sddnnosten soveltamisen kannalta, ja lisattdvaksi velvoite tehdd kirjallinen omavalvontasuun-
nitelma. Lain voimaantulosddnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laajojen metsiatuhojen
torjunnasta aiheutuneista kustannuksista ja vahingoista maksettavia korvauksia koskevan séén-
noksen voimassaoloa jatkettaisiin. Lisdksi lakiin lisdttdisiin médrdajaksi sdannds, joka koskee
korvauksensaajia koskevia vaatimuksia ja jonka sisélto vastaisi vastaavaa voimassa olevaa méé-
ridajaksi annettua sddnnosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti metsdtuholaista

Metsétuhojen torjunnasta annetun lain (metsdtuholaki) tarkoituksena on metsien hyvén tervey-
dentilan ylldpitiminen ja metsidtuhojen torjuminen. Valiokunta toteaa, etti keskeiset asiakokonai-
suudet metsituholaissa, joihin hallituksen esityksessé esitetddn muutoksia, ovat kirjanpainajan ja
juurikddvén torjunta, puutavaran omistajuuden vaihtumisen méiérittely metsétuholain tiettyjen
sddnndsten soveltamisessa sekd toimijoiden omavalvontavelvoitteen kohderyhmén laajentami-
nen. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2022 alusta. Hallituksen esityksessd ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Metsien terveys on pysynyt Suomessa padsaintoisesti hyvand. Metsit ovat myos puustoisempia
kuin koskaan aiemmin. Puuston vuotuinen kasvu on kohonnut 107 miljoonaan kuutiometriin.
Metsien terveyteen vaikuttavat monet tekijét, kuten ilmasto- ja maaperdolosuhteet, puuston iké ja
laatu, metsien késittely, metsituhot seké ilman epapuhtaudet. Valiokunta toteaa, ettd metsien ter-
veyden yllédpito ja laajojen metsdtuhojen torjunta on tarkedd niin puuntuotannon kuin metsien
tuottamien ekosysteemipalveluiden turvaamiseksi. Metsét sitovat maailmanlaajuisesti ilmake-
hén hiilidioksidia ja toimivat hiilinieluna ja -varastona ja voivat siten osaltaan auttaa ilmaston-
muutoksen torjunnassa. [lmastonmuutos vaikuttaa myos metsiin, ja Suomessa kasvuympériston
muutos toisaalta lisdd metsien kasvua, mutta myds metsdtuhojen riskié. Ilmaston lammetessé
etenkin kuivuudelle alttiiden kasvupaikkojen jaredt kuusikot ovat vaaravydhykkeesséd. Valiokun-
ta pitdd tarkednd, ettd metsdnhoidossa varaudutaan etenevén ilmastonmuutoksen aiheuttamiin ris-
keihin. [lmaston ldmmetessd voi esimerkiksi syntyé tarve varautua lainsdadéannolld myds sellai-
siin runsastuviin sienituhonaiheuttajiin tai hyonteisiin, joita nykyisessa lainsdadanndssé ei vield
oteta huomioon.

Metsétuhoilla tarkoitetaan yleensé erilaisten tekijoiden aiheuttamia vahinkoja, jotka alentavat
metsédtalouden tuottoa. Elottomien tekijoiden aiheuttamia tuhoja ovat esimerkiksi metsépalot,
myrskytuhot, lumituhot ja ilmansaasteiden aiheuttamat tuhot. Elollisten tekijéiden aiheuttamia
tuhoja ovat ldhinnd hyonteisten, sienien ja erilaisten pienelididen aiheuttamat taudit seka eldinten
aiheuttamat tuhot. Valiokunta toteaa, ettd metsétuholaki vaikuttaa 1dhinni elollisten tuhotekijoi-
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den ennaltaehkdisyyn. Tuhojen vélttdimiseksi on tarpeen miettid ja hyddyntdd myos metsien kas-
vatuksen ja kéyton erilaisia ja monipuolisia menettelyjd, jotta seki elollisten metsdtuhojen ettéd
myo0s myrskyistd, sadannasta ja etenkin lumesta sekd paloista aiheutuvat tuhot saadaan pidettya
kurissa. Tutkimusten mukaan tehokkaita keinoja tuhojen vélttamiseksi ja vaikutusten véhentdmi-
seksi ovat sekapuuston lisddminen ja harvennusten tekeminen ajallaan. Ekologisesti monimuo-
toiset metsdt ovat elinvoimaisempia ja pystyvit sopeutumaan ilmastonmuutoksen tuomiin riskei-
hin paremmin. On térked4, ettd metsid uudistettaessa ja késiteltdessd kiytetdén kasvupaikalle oi-
keaa puulajia ja jatetdén metsiin mahdollisimman paljon myos lehtipuuta. Valiokunta korostaa,
ettd metsétuhojen torjunnassa aktiivinen metsénhoito on avainasemassa.

Juurikddvdin torjunnasta

Juurikddvian levidmisen ehkédisemiseksi esitetddn, ettd kantokasittelyvelvoitetta laajennetaan met-
sdtuholain 8 a §:ssd my0Os méntyvaltaisille turvemaille eteldisessd Suomessa. Lisdksi pykaléd esi-
tetdén tismennettédviksi niin, ettd juurikddvén torjuntavelvoite koskee myos sdhkdlinjojen ja ra-
tojen reunavyohykkeiden hakkuita sekd muita vastaavia erityiskohteiden hakkuita, jotka voivat
olla laaja-alaisiakin. Juurikdévéin ennalta ehkéisevé torjunta on jo aiemmin ollut pakollista lain-
sdddanndssd madritetyn riskialueen kivennédismaiden havumetsissi ja turvemaiden kuusikoissa.
Tutkimuksen perusteella on voitu todeta juurikéédpéd esiintyvén myos turvemaiden mannikoissa.
Valiokunta toteaa, ettd mannynjuurikdévin torjunnan eli kantokésittelyn laajentaminen turve-
maille vaikuttaa tuhojen ennaltachkiisyn nédkokulmasta katsottuna perustellulta. Méannynjuuri-
kddvan metsdnomistajille aiheuttamien tappioiden arvioidaan olevan vuodessa kaikkiaan 5—10
miljoonaa euroa. Valiokunta toteaa, ettd sen saaman selvityksen mukaan kantokésittelykohteiden
laajentamisen johdosta koneyrityksen ei tarvitse hankkia uutta késittelylaitteistoa taikka opetella
uutta palvelua, mutta kohteiden laajentaminen turvemaille liséd torjuntatoimiin kéytetyn tydajan
méadrad yrityksissa.

Metsétuholaissa velvoitetaan torjumaan juurikddpad késittelemalld kasvatus- ja padtehakkuiden
yhteydessé tuoreet kantopinnat juurikddvin torjuntaan soveltuvalla kasvinsuojeluaineella. Kas-
vinsuojeluaineiden sisiltdmien tehoaineiden riskit arvioidaan ja tehoaineet hyvéksytdan EU:ssa.
Suomessa juurikddvin torjuntaan hyviksyttyjd tehoaineita ovat urea ja harmaaorvakkasienen
itidt. Viranomaisten selvitysten mukaan urean kayttd on merkittavésti yleisempad kuin harmaa-
orvakkasienten itioité siséltdvén valmisteen. Tarkeimpind syind urean laajalle kdytolle ovat hin-
ta, aineen kayttdomukavuus ja toimivuus Suomen talvisissa ulko-olosuhteissa. Kasvinsuojeluai-
neiden markkinoille saattamista koskevan EU-lainsdddanndn mukaan komissio vahvistaa kasvin-
suojeluaineiden hyviksynnin tiytintdonpanoasetuksilla midrdajaksi. Valiokunta toteaa, etti
urean hyviksyntd kasvinsuojeluaineen tehoaineena on voimassa vuoden 2022 elokuun loppuun,
jaurean uudelleenarviointi EU:n tasolla on edelleen kesken. Télla hetkelld on epdvarmuutta siité,
onko urean kdyttd6 mahdollista juurikdévén torjunnassa tulevina vuosina. Mikali urean torjunta-
kayttoon saataisiin kielteinen péétds, johtaisi se kahden vuoden siirtyméaikaan, jonka aikana
urean kayttd juurikddvin torjunnassa olisi vield mahdollista. Sen jélkeen urea joko poistuisi
markkinoilta tai sen kiyttod pystyttdisiin mahdollisesti jatkamaan poikkeusluvalla. Tiedon kéy-
tettdvissé olevista valmisteista ja niiden mahdollisesta poistumisesta markkinoilta tulee olla riit-
tdvén ajoissa toimijoiden kdytdssd. Valiokunta korostaa, ettd mahdollisuus urean kayttoon on
juurikddvan kustannustehokkaan ja toimivan torjunnan kannalta térked, ja katsoo, ettd kiyton tur-
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vaamiseksi tulee vaikuttaa urean hyvéksymismenettelyyn EU:n tasolla ja varautua tarvittaessa
hakemaan my0s poikkeuslupaa.

Valiokunta nostaa esiin, ettd kasvinsuojeluaineiden kaytolld metsissd on myds vaikutusta met-
sien hyodyntdmiseen muiden luonnontuotteiden keruualueina. Luonnonmarjat, sienet, yrtit ja eri-
koisluonnontuotteet ovat puuntuotannon ohella olennainen osa metsien taloudellista arvoa. Luon-
nontuotteiden kaupalliseen potentiaaliin vaikuttaa kasvavasti niiden alkuperin ja ympéristoysta-
véllisyyden todentaminen. Luomutuotteita ei voida keréta alueilta, joita on késitelty kemiallisilla
torjunta-aineilla, vaan ne on rajattava pois luomukeruualueista kolmeksi vuodeksi késittelyn
ajankohdasta. T&lté osin suurin este laajojen alueiden hyodyntdmisesséd luomulaatuisten luonnon-
tuotteiden keruussa on juurikddvén torjumiseksi tehtidvi kantokésittely urealla. Urea on my®0s re-
hevoittdva ravinne, misti syysti ureaa kéytettiesséd on jétettdva vesistoon vahintddn kymmenen
metrid leved suojakaista. Sen sijaan harmaaorvakkaa on mahdollista kiyttdd myos alueilla, joilta
kerdtdéin luomutuotteena markkinoitavaa raaka-ainetta, ja vesistojen ldheisyydessd. Valiokunta
pitéé tarkeéna selvittdd niin EU:n tasolla kuin kansallisesti mahdollisuuksia vaihtoehtoisten kas-
vinsuojeluaineiden kiyttoon luomuluonnontuotteiden keruussa kaytettdavilta alueilla. Juurikaa-
vén torjunnassa tulee edistéd sellaisten keinojen kayttod, jotka mahdollistavat metsien hyddynta-
misen my0ds luomuraaka-aineen keruussa.

Muista metsdtuholain muutoksista

Metsétuholain 2 §:44n sisdltyvdd ammattimaisen toiminnanharjoittajan méérittelyd esitetéédn
muutettavaksi niin, ettd se kattaa my0s sellaiset ammattimaiset toimijat, jotka puutavaran omis-
tajan tai hakkuuoikeuden haltijan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella toteuttavat puunkorjuun
tai kuljetuksen, kuten esimerkiksi metsédnhoitoyhdistykset. Valiokunta katsoo, ettd lainmuutos
merkitsee parannusta toimijoiden tasapuolisen kohtelun ndkdkulmasta. Ammattimaisen toimin-
nanharjoittajan velvoitteisiin kuuluvat lain 18 §:n mukainen omavalvontavelvollisuus ja 19 §:n
mukainen ilmoitusvelvollisuus. Lain 18 §:84n esitetddn lisattdvaksi velvoite kirjallisesta omaval-
vontasuunnitelmasta. Valiokunta korostaa, ettd omavalvontasuunnitelman siséltovaatimusten tu-
lee olla kohtuullisia, eikd niilld tule luoda tarpeetonta rasitetta toiminnanharjoittajille. Arvioita-
essa omavalvontasuunnitelman siséltdvaatimusten noudattamista tulee ottaa huomioon erot toi-
minnanharjoittajien organisaatioiden koossa, sillé esimerkiksi metsdnhoitoyhdistyksié on yhden
toimihenkilon varassa toimivista pienyhdistyksistd kymmenien miljoonien liikevaihdon omaa-
viin toimijoihin.

Metsétuholain 3 §:84 esitetdéin muutettavaksi niin, ettd poiskuljetettavien yksittdisten méntypino-
jen kokorajaa nostetaan 20 kuutiometristd 50 kuutiometriin. Tuore méntypuutavara toimii yti-
mennévertdjien kasvualustana. Selvityksen mukaan alle 50 kuutiometrin pinojen ldheisyydessa
kasvutappiot jadvat kuitenkin véhéisiksi ja rajoittuvat padsaéntoisesti alle 40—60 metrin padhén
pinoista. Muutoksella on positiivisia vaikutuksia etenkin energiapuun hankintaketjuun. Valio-
kunta korostaa, ettd monimuotoisuuden turvaamisen kannalta on tirkeda ottaa huomioon, etté la-
hopuu on osa luontaista metsdekosysteemid ja monille metsélajeille elinympéristd. Metséituho-
lain mukainen poistovelvoite koskee vain havupuita, eikd lehtipuun jéttdmisté metséén ole rajoi-
tettu. Lisdksi lain puitteissa on mahdollista vuosittain jéttdd metsédén méird, joka alittaa kuusen ja
mannyn poistovelvoitteen edellyttimit médrat. Valiokunta toteaa, ettd laki mahdollistaa néin ol-
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len metsédluonnon monimuotoisuuden kannalta tirkeén kuolleen ja eriasteisen lahoavan puun li-
sddntymisen metséssa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 156/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 1.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Arto Satonen kok

jésen Peter Ostman kd

varajésen Ari Koponen ps
varajisen Juha Pylvis kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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