MmVM 19/2006 vp — HE 178/2006 vp

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 19/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi metsiikeskuksista ja
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Johdanto

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— kauppa- ja teollisuusministerid

—  Metsdntutkimuslaitos

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan metsékeskuksista ja met-
sdtalouden kehittdmiskeskuksesta annettua la-
kia sekd kuutta siihen liittyvdd lakia muutetta-
vaksi. Metsdkeskusten hoitamat julkiset hallin-
totehtéivdt jarjestettdisiin vastaamaan perustus-
lain vaatimuksia. Esityksen mukaan sellaiset
metsdkeskuksille sdddetyt tehtévét, joihin voi-
daan katsoa siséltyvan merkittavéa julkisen val-
lan kayttod, siirrettdisiin 1 pdivadnd toukokuuta

aloittavalle Maaseutuvirastolle. Muuta kuin
merkittdvdd julkisen vallan kayttod siséltdvét
tehtdvét organisoitaisiin metsidkeskuksissa ny-
kyistd selkedmmin muusta toiminnasta erilleen
tehtdvien hoidon riippumattomuuden ja puo-
lueettomuuden turvaamiseksi.

Esitykseen sisdltyvit lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdivénd toukokuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd maakunnallisella tasolla
toimivat 13 metsikeskusta ja koko valtakunnas-
sa toimiva Metsétalouden kehittdmiskeskus Ta-
pio (kehittamiskeskus) muodostavat metsétalou-
den edistdmis- ja valvontaorganisaation. Organi-
saatioiden toiminta perustuu metsikeskuksista
ja metsitalouden kehittimiskeskuksesta annet-
tuun lakiin (1474/1995), jdljempand metsédkes-
kuslaki, ja se rahoitetaan merkittavélti osin val-
tion talousarvioon vuosittain otettavalla méiéra-
rahalla. Metsdkeskukset ja kehittdmiskeskus
ovat lakiin perustuvia valtionapuorganisaatioi-
ta, ja ne luetaan niin sanottuun vélilliseen val-
tionhallintoon.

Metsdkeskukset ja kehittdmiskeskus hoitavat
metsien kestdvid hoitoa ja kdyttdd, niiden moni-
muotoisuuden séilyttdmistd sekd yksityismetsa-
talouden edistdmistd koskevia tehtdvid. Edisté-
mistehtdvien ohella metsdkeskukset hoitavat
erditd yksityismetsitalouden viranomaistehté-
vid, minkd lisdksi ne valvovat metsitaloutta kos-

kevien lakien noudattamista kaikkien metsén-
omistajien metsissd. Viranomaistehtdvét eivit
kuulu kehittimiskeskuksen tehtivédalueeseen.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ke-
hittdmiskeskus ja metsdkeskukset eivit saa har-
joittaa niiden tarkoituksen toteuttamiseen kuulu-
matonta tai lakisédteisten tehtdvien hoidon vaa-
rantavaa elinkeinotoimintaa.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd kun
metsékeskukset ovat lailla perustettuja, niiden
tehtdvit on sdddetty lainsdddanndssa ja rahoitus
niille sdddettyihin tehtdviin tulee valtion talous-
arviosta, voidaan valtaosaa metsidkeskusten teh-
tavistd pitdd julkisina hallintotehtéviné. Sellais-
ten julkisten hallintotehtévien hoitoon, joihin ei
sisélly julkisen vallan kdyttdd, osallistuu metsa-
keskuksessa my®s muuta kuin viranomaistoi-
minnon henkilostod. Nama tehtdvét koskevat
muun muassa metsitalouden yleistd edistdmis-
td, kuten paikallistetun metsdvaratiedon kokoa-
mista ja metsdsuunnittelua, metsatalouden



Perustelut

alueellisten tavoiteohjelmien laatimista sekd
neuvontaa, koulutusta ja tiedotusta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti jo
nyt voimassa olevan metsdkeskuslain mukaan
yksityistd kansalaista tai yhteisod yksittdisessa
asiassa vilittomasti koskevaan viranomaistehta-
vadn liittyva ratkaisutoiminta on eriytetty metsa-
keskuksen muusta toiminnasta. Eriyttiminen on
metsdkeskuslaissa organisoitu siten, ettd asiat
ratkaiseva toimihenkild ei osallistu muiden kuin
viranomaistehtdvien hoitoon. Kdytdnnossd met-
sdkeskuksiin on luotu viranomaistoiminto, jon-
ka esimiehend toimii viranomaisasioita ratkaise-
va toimihenkild, viranomaispaallikko.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd tyy-
pillisid esimerkkejd metsikeskusten viranomais-
toiminnolle kuuluvista tehtdvistd ovat metsila-
kiin (1093/1996) perustuvat hakkuiden ja uudis-
tushakkuun jilkeisen uuden puuston aikaansaa-
misen valvonta, metsien erityisen tiarkeitd elin-
ympdristdjd koskevien metsdnhoito- ja kaytto-
toimenpiteiden valvonta ja toimenpiteitd koske-
vien poikkeuslupien myontdminen, metsdnkayt-
toilmoitusten tarkastus, suojametsdaluetta kos-
kevien hakkuu- ja uudistamissuunnitelmien hy-
viaksyminen samoin kuin késittelykiellot ja muut
paitokset ja toimenpiteet, jotka koskevat epéil-
tyd tai todettua metsilain vastaista menettelya.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
kehittdmiskeskus on metsatalouden kehittdmis-
ja asiantuntijaorganisaatio, jonka tehtdviand on
kehittdd ja koordinoida metsidkeskusten valta-
kunnallista yhteistoimintaa seki tuottaa palvelu-
ja metsdkeskuksille ja maa- ja metsidtalousminis-
teridlle. Maa- ja metsdtalousministerio voi an-
taa kehittimiskeskukselle metsidkeskusten oh-
jaustehtdvid muissa kuin julkisen vallan kayttoa
siséltdvissd tehtdvissd. Viranomaistehtdvit ei-
vit jo edelld todetun mukaisesti kuulu kehitti-
miskeskuksen tehtivialueeseen.

Valiokunta toteaa, ettd perustuslain 124 §:n
mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia. Merkittdvdd julkisen vallan kayt-
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tod siséltidvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Esityksen tavoitteena on-
kin saattaa metsdkeskusten julkisen vallan kéyt-
tod sisdltdvien tehtdvien hoitoa koskevat sddn-
nokset vastaamaan perustuslain vaatimuksia.
Esityksen perusteluissa on todettu, ettd ongel-
mallisina perustuslain 124 §:n kannalta voidaan
pitdé erityisesti omaisuuden suojaa rajoittavien
virallisten seuraamusten méédrdamistd ja hallin-
nollisten pakkokeinojen kéyttdmistd koskevia
toimivaltuuksia, kuten metsdlain mukaisen uh-
kasakon asettamista ja késittelykieltojen maa-
rddmisti. Niihin saattaa liittyd merkittavaa julki-
sen vallan kayttdmistd, mika ei olisi sopusoin-
nussa perustuslain vaatimusten kanssa.

Valiokunta tuo esiin sen esityksen peruste-
luissakin todetun, ettd periaatteellisella tasolla
metsdkeskukselle kuuluvien julkisen vallan
kayttod sisdltdvien tehtdvien rahoitukseen saat-
taa liittyd ongelmia. Pdédtoksen resurssien koh-
dentamisesta téllaisten tehtdvien hoitoon tekee
metsdkeskuksen johtokunta, joka pddttdd myos
metsdkeskuksen  liiketoimintaa  koskevista
asioista. Tdmén voidaan jossain médrin ndhda
heikentdvdn viranomaistoiminnan riippumatto-
muutta, koska metsikeskukset toteuttavat liike-
toimintatehtdvinddn muun muassa laajoja kun-
nostusojitus- ja metsdtichankkeita, joihin osal-
listuvat maanomistajat voivat saada hankkee-
seen valtion rahoitustukea. Liséksi esityksen pe-
rusteluissa on todettu, ettd esitys ei edellytd met-
sikeskuksille varattujen médrdarahojen kasvatta-
mista. Valiokunta korostaakin sitd, ettd viran-
omaistehtdvien hoidon riippumattomuus ja puo-
lueettomuus edellyttivit ndiden tehtdivien hoi-
don rahoituksen turvaamista siten, ettd viran-
omaistoiminnan riippumattomuus ja puolueetto-
muus voidaan taata. Maa- ja metsdtalousminis-
terion tuleekin valtionapuviranomaisena tulos-
ohjaustehtdvdssddn huolehtia siitd, ettd eriytet-
tdvd viranomaistoiminta saa riittavdsti voima-
varoja ja ettd rahoituksen seuranta on myos ti-
linpidollisesti eriytetty.

Esityksen perustelujen mukaisesti valiokunta
pitdd tarpeellisena, ettd metsdkeskuksille jda-
vien julkisen vallan kdyttod sisdltidvien tehtd-
vien hoito eriytetddn nykyistd selkeAmmin
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muusta toiminnasta tehtdvien hoidon riippumat-
tomuuden ja puolueettomuuden turvaamiseksi.
Esityksen mukaan julkisen vallan kéyttod sisél-
tdvit tehtdvdt hoidettaisiin metsikeskuksessa
erillisessd viranomaisyksikdssi. Viranomaisteh-
tdvien hoitoa koskevat asiat eivdt kuuluisi met-
sdkeskuksen johtokunnan eivitka johtajan tehta-
vialueeseen. Sellaiset julkiset hallintotehtévit,
joihin sisdltyy merkittdvaa julkisen vallan kdyt-
tdmista, siirrettdisiin Maaseutuviraston hoidetta-
vaksi. Maaseutuvirasto tekisi niihin liittyvét
padtokset metsdkeskuksen tehtyd asiasta esityk-
sen. Merkittdvimmét Maaseutuviraston ratkais-
tavaksi siirrettdvét hallintoasiat koskisivat uhka-
sakon asettamista ja tuomitsemista seké teettd-
misuhan asettamista ja sen médrdamisti taytin-
toon pantavaksi niissé tapauksissa, joissa se voi-
massa olevan metsilain (1093/1996), metsin
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain (263/1991) sekd metsédnhoitoyhdistyksisté
annetun lain (534/1998) sdédnndsten mukaan
kuuluu metsdkeskukselle. Maaseutuvirasto péét-
tdisi metsdkeskuksen esityksestd myoOs metsi-
lain 16 §:n mukaisen késittelykiellon antamises-
ta sekd metsilain 20 §:ssd tarkoitetusta asian-
omaisen velvoittamisesta suorittamaan korjaa-
via toimenpiteitd. Lisdksi Maaseutuvirasto pait-
taisi metsdkeskuksen esityksestd kestdvdn met-
sdtalouden  rahoituksesta  annetun  lain
(1094/1996) mukaisesta rahoituksen takaisinpe-
rimisestd ja takaisinperimiseen liittyvistd hallin-
nollisista sanktioista.

Asiantuntijakuulemisen yhteydessé valiokun-
nalle on tuotu esiin, ettd yleisen johtokuntien ko-
koonpanoa koskevan kdytdnnon mukaisesti
myds metsidkeskusten henkilostolld tulisi olla
oma edustuksensa kaikkien metsdkeskusten joh-
tokunnissa. Valiokunta toteaa, ettd metsakeskus-
ten johtokuntien kokoonpanoa koskevat kysy-
mykset eivit ole esilld nyt kysymyksessé olevas-
sa hallituksen esityksessd. Valiokunta pitdd kui-
tenkin tarpeellisena, ettd metsédkeskusten johto-
kuntien kokoonpanoon téltdkin osin liittyvét ke-
hittdmistarpeet selvitetddn ja ettd tarvittaessa
eduskunnalle annetaan lainsddddnnén muuttami-
seksi asiaa koskeva hallituksen esitys.

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut ja huomautukset

1. Laki metsikeskuksista ja metsitalouden
kehittimiskeskuksesta annetun lain muutta-
misesta

1 a §. Valiokunta toteaa, ettd ehdotetussa pyka-
ldssd on luettelo metsdkeskuksen julkisista hal-
lintotehtdvistd. Siind julkiset hallintotehtdvét
jaotellaan tehtdviin, joihin ei sisélly julkisen val-
lan kdyttod (edistimistehtdvét: pykdldn 1 mo-
mentti) ja joihin sisdltyy julkisen vallan kdyttod
(viranomaistehtdvét: pykildn 2 momentti). Pe-
rustuslakivaliokunta on pitinyt ehdotettua jér-
jestelyd lainsdddéantoteknisesti jossakin méérin
ongelmallisena. Perustuslakivaliokunta on ko-
rostanut, ettd ainakin 1 momentin 9 kohdan mu-
kaisen pelastuslaissa tarkoitetun virka-avun an-
tamisen osalta sddntelyd on tarpeen tdsmentdd
koskemaan vain sitd osaa pelastuslaissa tarkoite-
tuista virka-avun antamista koskevista tehtdvis-
td, johon ei sisdlly julkisen vallan kdyttdd. Ehdo-
tettua parempana vaihtoehtona perustuslakiva-
liokunta on pitdnyt pykéldssd olevien tehtévien
luetteloimista ilman julkisen vallan kaytt6on
liittyvad kytkentda.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd esityksessd pykélddn ehdotettua
metsdkeskusten julkisten hallintotehtidvien ja-
koa edistdmistehtdviin ja viranomaistehtiviin
tehtéviin liittyvén julkisen vallan kdyton perus-
teella ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa.
Tama johtuu ehdotetun sdddosmuutoksen raken-
teesta, jossa tehtiviin sisdltyvalld julkisen val-
lan kaytolld (viranomaistehtdvét) médritetddn
my0s eriytetyn viranomaisyksikdn (viran-
omaisyksikkd) tehtdvét ja néitd asioita koskeva
ratkaisuvalta.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd pykdldd tdsmennetddn perustuslakiva-
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liokunnan lausunnossa vaihtoehtoisesti esitetyl-
14 tavalla siten, ettd pykdldn 1 momentin 9 koh-
dan mukainen pelastuslaissa (468/2003) tarkoi-
tetun virka-avun antaminen siltd osin, kun virka-
apu ei koskisi julkisen vallan kdyttoad sisdltdvia
tehtdvid, olisi edistimistehtava.

5 §. Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huo-
miota siihen, ettd pykéldssd mainittua erillisyk-
sikk6d nimitetdén viranomaisyksikoksi, vaikka
se ei varsinaisesti viranomainen olekaan. Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettd parempi ni-
mitys yksikdlle olisi julkisten hallintotehtdvien
yksikko tai ainakin viranomaistehtdvien yksik-
ko.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
tuotu esiin, ettd metsdkeskuksen viranomaisteh-
tévit ja ndistd asioista vastaava viranomaispél-
likkd ovat asiaryhméni ja nimikkeend vakiintu-
neet kaytettdviksi metsidkeskusten yhteydessa.
Julkisten hallintotehtdvien yksikko on kdytossd
my0s Metsdhallituksessa. Metsdkeskuksen vi-
ranomaisyksikoén nimeédminen julkisten hallinto-
tehtdvien yksikoksi merkitsisi reaalista sekaan-
tumisvaaraa Metsdhallituksen julkisten hallinto-
tehtédvien yksikon kanssa. Metsédhallituksen jul-
kiset hallintotehtdvit késittdvdt myds pddosin
tosiasiallista hallintotoimintaa, eik& niitd hoidet-
taessa juurikaan puututa kansalaisten oikeuk-
siin, ectuthin tai velvoitteisiin, minkd vuoksi
Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien yk-
sikkd on siind yhteydessd nimikkeend yksikon
toimintaa kuvaava.

Kun edelld esitetyn liséksi otetaan huomioon,
ettd pddosa metsdkeskusten tehtivistd on julki-
sia hallintotehtdvid, valiokunta ehdottaa, ettd
1 ja 2 momenttia tarkistetaan siten, ettd mainittu
eriytetty, viranomaistehtivié hoitava yksikkd ni-
metddn viranomaistehtévien yksikoksi.

Sag. Edelld 5 §:n kohdalla eriytetyn yksikon
nimedmistd koskevan muutosehdotuksen mukai-
sesti valiokunta ehdottaa 1 momenttia tarkistet-
tavaksi.
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3. Laki metsidlain muuttamisesta

23 §. Valiokunta toteaa, ettd esityksessd ehdote-
taan kestdvin metsitalouden rahoituksesta an-
nettuun lakiin, metsdn hyonteis- ja sienituhojen
torjunnasta annettuun lakiin, metsdnhoitoyhdis-
tyksistd annettuun lakiin ja kiinteiston yhteis-
omistajien osallistumisesta metsétalouden rahoi-
tuslainsddddnnodssd tarkoitettuun toimenpitee-
seen annettuun lakiin (1349/1996) otettavaksi
sdannokset metsdkeskuksen valitusoikeudesta
mainittujen lakien nojalla tehdyistd paétoksisté.
Metsélain 23 §:n mukaista metsdkeskuksen vali-
tusoikeutta laajennettaisiin niin, ettd se kattaisi
myds Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden
metsélain nojalla tekemit padtokset. Metsékes-
kukselle ehdotettu muutoksenhakuoikeus liittyy
tarpeeseen ylldpitdd metsikeskuksen tehtiviksi
sdddetyn lainsddddnnon toimeenpanotehtdvii
koskeva soveltamis- ja oikeuskéytédntd yhtendi-
send. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausun-
nossaan, ettd metsikeskuksen muutoksenhaku-
oikeutta ei voida pitdd perustuslain 21 §:n oi-
keusturvavaatimuksen vastaisena, joten esitetty
muutoksenhakuoikeus voidaan siséllyttdé lakei-
hin tavallisen lain sditdmisjarjestyksessé. Perus-
tuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan kuiten-
kaan pitdnyt metsdkeskuksen valitusoikeuden
laajentamista nykyisestddn perusteltuna erityi-
sesti hallinto-oikeuden paitdksen osalta.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd metsikeskukset tekevit vuosittain
noin 60 000 valituskelpoista paitostd. Vuoden
2005 aikana 24:44n paatokseen haettiin muutos-
ta. Valitusten védhdinen méaidrd merkitsee sité,
ettd nithin annetuilla ratkaisuilla ohjataan mer-
kittdvissd médrin metsikeskusten soveltamis-
kéaytintod. Lisdksi on todettu, ettd metsikeskus-
ten muutoksenhakuoikeutta koskevissa asioissa
hallintotuomioistuinten oikeuskédytintd on ollut
epdyhtendista.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
myo0s tuotu esiin, ettd muutoksenhakuoikeuteen
vaikuttavana seikkana voidaan lisdksi pitdi sitd,
ettd metsdkeskuksilla on merkittdva valvonnalli-
nen rooli metsdlainsddddnndn toteuttamisessa.
Voimassa olevassa lainsddddnndssd on jo mah-
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dollistettu metsdkeskusten muutoksenhakuoi-
keus tietyissd asioissa. Lisdksi esityksen piiriin
kuuluvat ehdotukset ovat luonteeltaan sellaisia,
ettd niiden osalta voidaan ottaa huomioon ympé-
ristdoikeudelliseen sddntelyyn liittyvd muutok-
senhakuoikeuden erityisluonne.

Ottaen huomioon edelld esitetyt ndkdkohdat
valiokunta pitdé esityksessd tiltd osin ehdotet-
tua sdédntelyd perusteltuna.

4. Laki kestavian metsitalouden rahoitukses-
ta annetun lain muuttamisesta

28 §. Valiokunta toteaa, ettd rahoituksen pe-
ruuttamisesta, maksetun tuen takaisinperimises-
td ja lainan irtisanomisesta olisi sddnnokset la-
kiehdotuksen 28 §:ssd. Ndihin toimiin voitaisiin
ryhtyd muun muassa silloin, kun rahoituksen
saaja on antanut rahoituksen mydntdmiseen tai
maksamiseen olennaisesti vaikuttaneita virheel-
lisid tietoja. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan katsonut, etti sddntelya on arvioitava oi-
keasuhtaisuuden kannalta, silld virheellisid tie-
toja on saatettu antaa myds saajasta riippumatto-
mista syistd. Perustuslakivaliokunta on erilais-
ten tukien takaisinperinnén ja lupien peruuttami-
sen yhteydessd pitdnyt vélttimittomané sitoa
toimenpide vakaviin tai olennaisiin rikkomuk-
siin tai laiminlydnteihin sekd siihen, ettd asian-
osaiselle annetut huomautukset tai varoitukset
eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteellisuuksien korjaamiseen. Mainittuja toi-
menpiteitd ei tule myoskéin toteuttaa ennen kuin
asianosaiselle on annettu mahdollisuus korjata
virheensd.

Séédntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta perus-
tuslakivaliokunta on pitényt aiheellisena arvioi-
da pykildn 2 momenttia. Perustuslakivaliokunta
on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd 2 momen-
tin mukaan rahoitus voidaan Maaseutuviraston
paitokselld peruuttaa osaksi tai kokonaan, mut-
ta tuki sen sijaan on perittivd kokonaisuudes-
saan takaisin. Perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettd Maaseutuviraston harkintavaltaan tulisi
kuulua my0s tuen periminen osittain takaisin.
Momentin 2 kohdan mukaan edelld mainitut toi-
met voitaisiin toteuttaa, jos rahoituksen myonta-

6

Perustelut

mispddtoksessd taikka sen perusteena olleessa
asiakirjassa asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tarpeellisena,
ettd ehtojen noudattamatta jattimiseen liitetddn
merkittdvyys- tai olennaisuusvaatimus.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd pykdldn 1 momenttia tarkistetaan siten,
ettd rahoituksen myoOntdmiseen vaikuttaneelta
vilpilliseltd menettelyltd edellytettdisiin olen-
naisuutta. Liséksi 1 momenttiin ehdotetaan lisét-
tdvéksi sddnnos, jonka mukaan rahoituksen saa-
jalle tulisi varata tilaisuus virheensid korjaami-
seen, jos virhe on vihdinen ja jos maastossa ole-
va virheen korjaaminen olisi kohtuullisin toi-
menpitein mahdollista. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd takaisinperintdpaidtoksen
tekemiseen sovelletaan joka tapauksessa hallin-
tolakia (434/2003). Hallintolaissa on sd&dnnok-
set muun muassa asiakirjan tdydentdmisestd
(22 §), viranomaisen selvittimisvelvollisuudes-
ta, selvityspyynnosté, selvitykselle asetettavas-
ta méddrdajasta ja asianomaisen kuulemisesta
(31—349).

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa maini-
tun huomautuksen tai varoituksen osalta valio-
kunta toteaa, ettd ne eivit sovellu nyt kyseessd
olevaan metsitaloustukijirjestelméén, joka pe-
rustuu maastossa toteutettavien yksittdisten
hankkeiden rahoitukseen ja jossa ei ole erillisid
sddnndksid maanomistajan puolesta asioita hoi-
tavasta asiamiechestd. Tdssd yhteydessd valio-
kunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd eduskun-
nassa kisiteltdvidna olevaan ehdotukseen metsa-
talouden rahoituksesta annettavaksi laiksi (Hal-
lituksen esitys metsédtalouden rahoituslaiksi ja
laiksi tuloverolain muuttamisesta; HE 177/2006
vp) sisdltyy my0s asiamiestd koskevia sddnnok-
sid ja niihin liittyen sddnnoksid varoituksen tai
huomautuksen antamisesta.

Perustuslakialiokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa 2 momentin johdantokappa-
letta tarkistettavaksi siten, ettd tuen takaisinpe-
rintd voisi koskea myss osaa tuesta. Liséksi
2 momentin 2 kohdan mukaiseen ehtojen nou-
dattamatta jattdmiseen ehdotetaan liséttdvaksi
olennaisuuden méire.



Paatosehdotus

Valiokunta toteaa, ettid ehdotetut rahoituksen-
saajan takaisinmaksuvelvollisuutta ja rahoituk-
sen takaisinperintdd koskevat sddnnokset poik-
keaisivat eduskunnassa késiteltdvind olevan
metsdtalouden rahoituslain sdannoksisti
(HE 177/2006 vp). Valiokunta toteaa, ettd sddn-
nosehdotusten eroavaisuus johtuu lakien raken-
teellisista eroista. Ehdotetun metsétalouden ra-
hoituslain takaisinperintdsddnndksissd viitataan
1 pdivana syyskuuta 2001 voimaan tulleen val-
tionavustuslain (688/2001) sdédnndksiin. Ennen
valtionavustuslakia sdddettyyn kestdvin metsa-
talouden rahoituksesta annettuun lakiin on otet-
tu useita rahoituksen takaisinmaksamista ja ta-
kaisinperintid koskevia erityissddnnoksia, joilla
on lukuisia liittymékohtia lain muihin sddnnok-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

MmVM 19/2006 vp — HE 178/2006 vp

siin. Valiokunta kiinnittda erityistd huomiota sii-
hen, ettd kestdvdn metsidtalouden rahoituksesta
annettu laki on tarkoitus kumota vuoden 2008
alusta lukien.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metséitalous-
valiokunta ehdottaa,

etti 2., 3. ja 5.—7. lakiehdotus hyviksy-
tddn muuttamattomina ja

ettd 1. ja 4. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Laki

metsikeskuksista ja metsitalouden kehittiimiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan metsdkeskuksista ja metsidtalouden kehittdmiskeskuksesta 18 péivéana joulukuuta 1995

annetun lain (1474/1995) 2 §:n 1 momentti,
muutetaan 1, 5 ja 8 §,

sellaisena kuin niistd on 8 § osaksi laissa 1145/2003, seka
lisdtddn lakiinuusi 1 a, 5a,5b, 9 bja 10 c § seuraavasti:

1§
(Kuten HE)

la§
Metsdkeskuksen julkiset hallintotehtdvdt

Metsédkeskuksen sellaisia julkisia hallintoteh-
tdvid, joihin ei sisdlly julkisen vallan kayttod
(edistdmistehtdvdrt), ovat:

(1—8 kohta kuten HE)

9) varautuminen metsdtuhoihin ja pelastus-
laissa (468/2003) tarkoitetun virka-avun antami-

nen, siltd osin kuin virka-apu ei sisdlld julkisen
vallan kdyttod,; seké

(10 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

58§
Viranomaistehtdvien organisointi

Edelld 1 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen vi-
ranomaistehtdvien hoitamista varten metsékes-
kuksessa on erillinen yksikko (viranomaistehti-
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vien yksikko), jonka paillikkonéd toimii viran-
omaispaillikko.

Viranomaistehtdivien yksikkéon kuuluva toi-
mihenkild ei saa osallistua metsidkeskukselle
kuuluvien muiden kuin viranomaistehtdvien hoi-
toon, jos se voi vaarantaa viranomaistehtdvien
yksikolle kuuluvien tehtdvien hoidon riippumat-
tomuutta ja puolueettomuutta. Viranomaistehtd-
vien yksikon tehtiavien hoitoa koskevat asiat ei-
vit kuulu metsdkeskuksen johtokunnan eivétka
johtajan tehtdvaalueeseen.

(3 mom. kuten HE)

Paitosehdotus
5a§
Ratkaisuvalta
Viranomaispadllikkd ratkaisee esittelysta

1 a §:n 2 momentissa tarkoitettuihin viranomais-
tehtédviin liittyvat hallintoasiat ja viranomaisteh-
tavien yksikkéd koskevat henkilostdasiat lukuun
ottamatta henkildston tydsuhteen ehtoja ja lo-
mauttamista sekd irtisanomista taloudellisella
tai tuotannollisella perusteella.

(2 mom. kuten HE)

5b,8,9bjal0c§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

kestiavan metsitalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kestivin metsdtalouden rahoituksesta 12 pidivdand joulukuuta 1996 annetun lain
(1094/1996) 15 §:n 3 momentti, 16 §, 28 §:n 1 ja 2 momentti, 29 §:n 2 momentti, 30 § sekd 33 §:n

1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 28 §:n 2 momentti osaksi laissa 1286/1997 ja 30 § laissa 718/1999, seka

lisdtddn 33 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

15§jal6§
(Kuten HE)

28 §
Rahoituksen takaisinperiminen

Maaseutuviraston tulee metsédkeskuksen esi-
tyksestd pddttdd, ettd rahoitus peruutetaan, jo
maksettu tuki peritddn takaisin valtiolle tai laina
irtisanotaan, jos rahoitus on kéytetty muuhun
tarkoitukseen kuin se on myonnetty, rahoituk-
sen saaja on antanut rahoituksen myontdmiseen
tai maksamiseen olennaisesti vaikuttaneita vir-

heellisié tietoja tai jos hdn on menetellyt muu-
toin vilpillisesti, siltd osin kuin sanottu menette-
ly on olennaisesti vaikuttanut rahoituksen
myontdmiseen ja sen madrddn. Ennen kuin ra-
hoitus peruutetaan, jo maksettu tuki peritddn ta-
kaisin tai laina irtisanotaan tdmdn momentin
mukaisesti, rahoituksen saajalle on varattava ti-
laisuus korjata virheensd, jos virhe on vihdinen
Jja jos maastossa oleva virhe on kohtuullisin toi-
menpitein korjattavissa.

Maaseutuvirasto voi metsékeskuksen esityk-
sesti padttdd, ettd rahoitus peruutetaan rai fuki
peritddn takaisin osaksi tai kokonaan (poist.)



Paatosehdotus

taikka ettd laina irtisanotaan valtioneuvoston
asetuksella tarvittaessa tarkemmin sdddetyin pe-
rustein, jos:

(1 kohta kuten HE)

2) rahoituksen myontdmispadtoksesséd taikka
sen perusteena olleessa asiakirjassa asetettuja,
rahoituksen myontdmisen kannalta olennaisia
ehtoja ei ole noudatettu; tai

MmVM 19/2006 vp — HE 178/2006 vp

(3 kohta kuten HE)

29,30ja33§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 25 pédivind tammikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Eero Lamsé /kesk
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