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Hallituksen esitys laiksi Euroopan yhteison

maidon ja maitotuotteiden Kkiintiojirjestelmin
tdytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péividnd helmikuuta 2008 l&het-
tinyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si Euroopan yhteison maidon ja maitotuotteiden
kiintidjérjestelmdn tdytintdonpanosta annetun
lain muuttamisesta (HE 12/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Heikki Koponen,
maa- ja metsdtalousministerio

- maatalousylitarkastaja  Pekka  Sandholm,
maa- ja metsdtalousministerid, edustaen mai-
tokiintidneuvottelukuntaa

- maitoasiamies Sami Kilpeldinen, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Elintarviketeollisuusliitto ry

— Valio Oy

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi Euroopan
yhteisén maidon ja maitotuotteiden kiintidjér-
jestelmidn tdytdntdonpanosta annetun lain voi-
massaoloaikaa seitsemdlld 12 kuukauden jaksol-
la 1 péividstd huhtikuuta 2008 maaliskuun 31 pdi-
vadn 2015 saakka. Samalla lain soveltamisalaa

koskevaan 1 §:d4n ja 15 §:n siirtymasddnnok-
seen ehdotetaan tehtdvéksi yhteisdlainsdddén-
ndn muutoksesta johtuvia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen, kun se on hyvék-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on lausunnossaan valtioneuvoston
selvityksestd komission tiedonannosta Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle — YMP-uudis-
tuksen '"terveystarkastukseen" valmistautumi-

HE 12/2008 vp

nen (MmVL 1/2008 vp — E 120/2007 vp) tuo-
nut esiin maamme maidontuotannon tilan ja ar-
vioinut yhteison kiintidjarjestelméidn kaavailtu-
jen muutosten mahdollisia vaikutuksia siihen.
Valiokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota sii-
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hen, ettd Suomessa tehtyjen tutkimusten mu-
kaan tuotanto maassamme laskisi kiintidjérjes-
telmén poistuessa ja maidon hinnan alentuessa.
Suomessa jo 10 prosentin alennus maidon tili-
tyshinnassa leikkaisi maatalouden kannatta-
vuuskirjanpitoaineiston mukaan laskennallisen
keskiarvomaitotilan yrittdjdtuloa 20 prosenttia
eli ldhes 6 000 euroa. Maitotuotteiden hintojen
aleneminen 15 prosentilla vdhentéisi tuotantoa
eniten Pohjois-Suomessa ja Eteld-Suomessa
(AB-tukialueet). Valiokunta painotti sitd, ettd
Pohjois-Suomessa ainoa ilmastollisesti soveltu-
va maatalouden tuotantomuoto on korsirehun
viljelyyn perustuva maidontuotanto. Maidontuo-
tanto on jo nyt Suomessa laskenut vuodesta 2001
yli kuusi prosenttia eli noin 150 miljoonaa lit-
raa. Maakiintion alitus tulee kuluvalla kiintio-
kaudella olemaan samansuuruinen.

Lausunnossaan valiokunta totesi, ettd maito-
kiintidjarjestelma on toiminut Suomessa tarpeel-
lisena turvaverkkona maidontuotannossa. Jarjes-
telmid on taannut tuotannon sdilymisen myos
korkean kustannustason maassa, tasapainotta-
nut markkinoita sekd yllépitdnyt osaltaan tuotta-
jahintatasoa. Suomalaisten maitotilojen tuotan-
tokustannukset investoinneillakin tiloilla ovat
korkeammat kuin vastaavan kokoisilla tiloilla
Keski-Euroopassa. Valiokunta pitikin vélttimat-
toménd, ettd Suomi ajaa kaikin keinoin kiintio-
jérjestelmidn sdilyttdmistd.

Valiokunta katsoi lisdksi, ettd mikali kiintio-
jérjestelmdstd luopumista ei voida mitenkdin
yhteison pédédtdksenteossa estdd, tulee pddpaino
asiaa koskevissa neuvotteluissa panna kiintiois-
td luopumisesta aiheutuvien kielteisten vaiku-
tusten poistamiseen. Ensisijaisesti ndiden toi-
mien rahoittaminen on toteutettava yhteison va-
roin. Kielteiset vaikutukset tulee kompensoida
tuottajille tavalla, joka on sidottu tuotantoon.
Téllaisia keinoja ovat joko litra- tai eldinkohtai-
nen tuki. Ensisijaisesti tuen tulee korvata epi-
suotuisten alueiden kustannushaittaa ja lasken-
nallista hinnan alenemaa, mutta kiintidihin pa-
nostaneiden tilojen tilanne tulee myds ottaa huo-
mioon. Maamme maidontuotannon elinvoimai-
suuden turvaamiseksi yhteison erityisalueille

kohdistaman tuen on oltava tuotantoon sidottua,
riittdviasti mitoitettua ja pitkdaikaista.

Valiokunta piti myds valttdmattoménd, ettd
kansallisen tuen maksaminen maamme maidon-
tuotannolle mahdollistetaan maamme maakiin-
tion madrdén saakka. Pohjoisen tuen péétokses-
sd on rajattu maidon tuotannon enimméisméié-
ridksi 1 776 765 tonnia, miké toisaalta on jo nyt
rajoittanut maamme nykyisen maakiintion kéyt-
tod, koska AB-tukialueen alentunutta tuotantoa
ei ole voitu korvata kannattavalla tuotannolla
C-tukialueella (koska kansallista tukea ei ole ol-
lut mahdollista maksaa).

Valiokunnalle nyt toimitetussa selvityksessa
onkin todettu, ettd kansallisten tukien tuotanto-
rajoitteiden takia EU:n jo myodntdmid lisdkiin-
tiditd ei ole Suomessa jaettu tuottajille vaan ne
on lisdtty kansalliseen varantoon. Maa- ja metsé-
talousministerion tarkoituksena on nyt vapaut-
taa kiintididen kauppa A ja B -tukialueilla pel-
késtddn tuottajien viliseksi siten, ettd Ahvenan-
maa sdilyisi omana kauppa-alueenaan. Siten hal-
linnollisia kiintidostoja ei Eteld-Suomessa teh-
tdisi endd 1.4.2008 jilkeen. Perusteena kaupan
vapauttamiselle on kiintididen ylitarjonta Eteld-
Suomessa. Hallinnollisia kiintiditd on jddnyt
myymaéttd, ja niitd on jouduttu siirtdmadn C-tu-
kialueelle, jotta kiintiostd luopuneet tuottajat
ovat saaneet maksun kiintidistdén. Tastd syysté
syksylld 2007 siirrettiin Eteld-Suomessa myy-
mattd jddneitd kiinti6itd vajaa 10 miljoonaa lit-
raa C-tukialueelle. Néin saatiin myos kdyttoon
EU-osarahoitteiset rakennekehitysrahat, jotka
uhkasivat jaadd kayttamattd. Valiokunnalle nyt
toimitetussa selvityksessd on myds todettu, ettd
kevdilld 2008 AB-alueella mahdollisesti myy-
mattd jadvit kiintiét jouduttaneen kiintidkaup-
pojen rahoittamiseksi siirtdimaan C-tukialueelle.
Samalla voitaneen osoittaa riittdvd maard kiin-
tioitd C-tukialueen tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksissa oleviin investointitukihakemuksiin.

Valiokunta korostaa sité, ettd kidsittelyd odot-
tavien investointitukihakemusten toteuttami-
seen tulee voida osoittaa riittdvésti kiinti6itd.
Tukipdétdsten tekemiselle annettu médrdaika
saattaa atheuttaa C-tukialueella investointitu-
kien pddomittumista kiinti6ihin. Uusien inves-



tointitukihakemusten osalta pddomittuminen on
voitava estdd erityisesti sen vuoksi, ettd kiintio-
jarjestelmaistd voidaan joutua luopumaan. Edel-
14 esitetyn perusteella valiokunta pitadkin valtta-
méttdoménd, ettd pohjoisen tukialueen nykyinen
médrdllinen rajoite voidaan ylittdd. Kansallisen
tuen maksaminen on mahdollistettava maamme
maakiintioon saakka.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella

Helsingissd 6 pdivdnd maaliskuuta 2008
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valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppé /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaiki /vihr
Lauri Kéhkonen /sd
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamaiki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk.
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VASTALAUSE

Sosialidemokraattien nikemyksen mukaan mai-
dontuotannon keskeisen aseman turvaamiseksi
valiokunnan olisi pitdnyt téssd yhteydessé edel-
lyttdd vuonna 1993 luodun maitokiintididen va-
paan kaupan purkamista. Kiintidkauppa on mer-
kinnyt tilojaan jatkavien nuorten taloudellisen
aseman heikentdmistd ja luopujien ylimaérdista

Helsingissd 6 pdivind maaliskuuta 2008
Kari Rajamaki /sd

Lauri Kdhkonen /sd
Katja Taimela /sd

eldkebonusta. Maitotalouden aseman ja tydval-
taisen maatalouden tulevaisuuden turvaaminen
edellyttdd, ettd Suomi selvdsti vastustaa EU:n
kansallisten maakiintiéiden purkua ja luo omal-
la lainsdddédnndlldan edellytykset nuorten tuotta-
jien investoinneille.
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