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hettdnyt maa- ja metsidtalousvaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laiksi paikkatietoinfrastruktuurista (HE 18/2009
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéksi laki paik-
katietoinfrastruktuurista. Lailla pantaisiin tay-
tdntdoon Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paikka-
tietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta
eli niin sanottu INSPIRE-direktiivi.
INSPIRE-direktiivin tavoitteena on systema-
tisoida ja yhtendistdd tiettyjen julkisen hallin-
non hallussa olevien tietovarantojen hallintaa ja
kiaytettdvyyttd. Direktiivin mukaisten toimenpi-
teiden toteuttaminen tehostaa olemassa olevien
tietovarantojen kayttoa, lisdd viranomaisten va-
listd tietoyhteistyotd ja luo edellytykset entisté
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monipuolisempien kansalaispalveluiden synty-
miselle. Direktiivi ja sen mukaiset toimenpiteet
tehostavat erityisesti ympéristdasioiden hoitoa,
mutta samoja aineistoja ja palveluita kdytetddn
laajasti useilla eri toimialoilla hallinnossa ja
elinkeinoeldmassa.

Ehdotetun lain tarkoituksena on parantaa vi-
ranomaisten hallussa olevien paikkatietojen saa-
tavuutta luomalla yhtendinen paikkatietoinfra-
struktuuri ja saattamalla sen palvelut laajasti
kéytettdviksi. Paikkatietoinfrastruktuuri muo-
dostaisi Suomen osalta perustan Euroopan yhtei-
son paikkatietoinfrastruktuurille. Laissa olisi
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sddnnOkset muun muassa viranomaisten velvol-
lisuudesta saattaa lain soveltamisalaan kuuluvat
paikkatietoaineistot tietoverkkoon saataville ja
nditd aineistoja koskevasta hakupalvelusta sa-
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moin kuin viranomaisten vilisestd tietojenvaih-
dosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 15 paivind toukokuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna
tdytidntdon direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhtei-
son paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta
eli niin sanottu INSPIRE-direktiivi, joka tuli
voimaan 15.5.2007.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd paikka-
tiedolla tarkoitetaan luonnollisen tai rakennetun
ympariston kohteita tai erilaisia ilmi6itad koske-
vaa tallennettua tietoa, joka siséltdd sijaintiviit-
tauksen tiettyyn maantieteelliseen paikkaan,
reittiin tai alueeseen. Paikkatietoaineistolla tar-
koitetaan tunnistettavissa olevaa paikkatiedois-
ta muodostuvaa tietoteknistd kokonaisuutta. Ai-
neistot yleensd kuvaavat jotakin yksittdista tieto-
teemaa (esimerkiksi liikenneverkostoa, kiinteis-
tdjaotusta, rakennuksia) tai koostetta jonkin
alueen teemoista (esimerkiksi valtakunnallinen
maastotietokanta, kaava-alueen pohjakartta).
Useat nykyiset tietovarannot ja perusrekisterit
ovat samalla my0s paikkatietoaineistoja.

Hallituksen esityksestd kdy ilmi, ettd INSPI-
RE-direktiivin tavoitteena on yhteison ympaéris-
topolitiikkoja ja toimintoja tukevan paikkatieto-
infrastruktuurin perustaminen. Tdmé eurooppa-
lainen paikkatietoinfrastruktuuri perustuu jasen-
valtioiden perustamiin ja ylldpitdmiin kansalli-
siin paikkatietoinfrastruktuureihin, ja niiden pe-
rustaminen tapahtuu vaiheittain. Eurooppalai-
sen ja kansallisten infrastruktuurien avulla pyri-
tddn parantamaan viranomaisten vélistd tietojen
yhteiskdyttod ja tehostamaan siten paikkatiedon
hyodyntdmistd sekd takaamaan kansalaisille
padsy paikkatietoihin sdhkoisten viestintdvali-
neiden, kuten Internetin, kautta.

Direktiivissi paikkatietoinfrastruktuurilla
tarkoitetaan 3 artiklan mééritelmidn mukaan 1)
direktiivin mukaisesti tuotettuja, ylldpidettyja
tai saataville asetettuja metatietoja, paikkatieto-
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aineistoja ja paikkatietopalveluja, 2) yhteiskéyt-
tod tukevia yleisid verkkopalveluja ja -teknolo-
gioita, 3) tietojen yhteiskdyttod, saatavuutta ja
kiyttod koskevia sopimuksia sekd 4) koordi-
nointi- ja seurantamekanismeja, -prosesseja ja
-menetelmid. Infrastruktuuri on direktiivissa si-
ten késitteend laaja. Direktiivi ei kuitenkaan si-
sdlld sddnnoksid paikkatiedon tuottamisesta tai
keruusta. Velvoite tietojen tuottamiseen tai ke-
rddmiseen voi siten tulla mistéd tahansa kansalli-
sesta tai yhteisdlainsdddédnnosté ja niissé kansal-
lisille viranomaisille asetetuista tehtévista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
paikkatiedon, paikkatietoaineiston ja palvelun
késitteet eivdt juurikaan rajaa direktiivin sovel-
tamisalaa, vaan soveltamisalan méaérittely tapah-
tuu 4 artiklan asettamien edellytysten ja direktii-
vin liitteisiin siséltyvien tietoryhmien kuvaus-
ten kautta. Direktiivin velvoitteet kohdistuvat
lahtokohtaisesti vain viranomaisen hallussa ole-
viin paikkatietoihin. Direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvat direktiivin liitteissd lueteltuihin
tietoryhmiin sisdltyvét viranomaisten hallussa
olevat sdhkoiset paikkatietoja siséltdvit aineis-
tot ja niiden sisdltdmiin tietoihin liittyvét paik-
katietopalvelut. Tietoryhmid tullaan tismenti-
médn komission johtamissa tyoryhmissi ja ko-
miteassa.

Valiokunta kiinnittdé toisaalta huomiota sii-
hen, ettd direktiivin 4 artiklan mukaisesti sen
sddnnoksid voidaan osin soveltaa myds muiden
osapuolten kuin viranomaisten hallussa oleviin
aineistoihin, jotka tadyttdvit niille tdytdntoonpa-
nosddnndissa asetetut vaatimukset.

Valiokunnassa toimitetussa asiantuntijakuu-
lemisessa huomiota on kiinnitetty muun muassa
lain soveltamisalan laajuuteen ja henkildtieto-
jen suojaan. Téltd osin valiokunnalle on todettu,
ettd jo esityksen valmistelussa hankittujen lau-
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suntojen perusteella esitysluonnosta tarkistet-
tiin kiinnittden erityistd huomiota direktiivin va-
himmaiisvaatimuksiin ja henkilGtietojen suo-
jaan. Tarkistetussa ehdotuksessa vastuu direktii-
vin mukaisten palveluiden ja tietosuojan toteut-
tamisesta on laajemmin suoraan paikkatietoai-
neistoja hallinnoivilla viranomaisilla. Lisaksi
direktiivin vihimmaiisvaatimuksia laajemmat
toimenpiteet, kuten kansallinen paikkatietopor-
taali ja peruspaikkatiedot, poistettiin lakiehdo-
tuksesta. Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen
pohjana edelld esitetyn mukaisesti oleva direk-
titvin mukainen paikkatietoinfrastruktuurin vé-
himmadistoimeenpano on heréttinyt myds arvos-
telua. On katsottu, ettd osa saavutettavissa ole-
vista hyOdyistd jdd saavuttamatta. Valiokunta
katsoo, ettd tdydentdvit toimenpiteet on sisdlly-
tettdvd osaksi laajempaa julkisen hallinnon, tie-
tohallinnon ja paikkatietoinfrastruktuurin kehit-
tdmistd, joka on jo vireilld.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 ja 2 momenttiin sisdl-
tyvilld sddannoksilld on médritelty ne viranomais-
organisaatiot, jotka direktiivin méaritelméd nou-
dattaen kuuluvat soveltamisalan piiriin. Valio-
kunnalle on todettu ettd lakiehdotuksen viran-
omaisen madritelmalld ei ole tarkoitus rajata so-
veltamisalaa tarkemmin esimerkiksi ndiden vi-
ranomaisten tehtdvien luonteen mukaisesti. Use-
at lakiehdotuksen mééaritelmat liittyvit 2 §:n 6
kohtaan, jossa sdddetddn, ettd lakiehdotuksessa
"paikkatietoa hallinnoivalla viranomaisella" tar-
koitetaan "viranomaista, joka sille kuuluvien
tehtdvien hoitamiseksi hallinnoi tai yllépitda ta-
mén lain soveltamisalaan kuuluvaa alkuperdista
paikkatietoaineistoa." Siind viitataan direktiivin
mukaisesti laajasti viranomaisen tehtéviin. Di-
rektiivissd kéytetddn sanamuotoa "jos viran-
omainen on ne tuottanut tai saanut haltuunsa tai
hallinnoi tai ylldpitdd niitd ja ne kuuluvat sen
julkisten tehtdvien piiriin". Koska direktiivi on
ns. viahimmaisdirektiivi, on katsottu, ettei kan-
sallisesti ole edes mahdollista merkittévisti su-
pistaa direktiivissd tarkoitettua sddnndsten so-
veltamisalaa.

Direktiivin 7 artiklan nojalla annettava ko-
mission asetus tulee méarittelemddn tietopalve-
luissa ja yhteiskdytossd sovellettavan aineiston

MmVM 2/2009 vp — HE 18/2009 vp

tietosisdllon ja siten my0s aineiston suhteen hen-
kilotietolakiin. Saamansa selvityksen perusteel-
la valiokunta toteaa, ettd lakiechdotuksen 6 §:n 2
momentti velvoittaa henkiltietojen asianmukai-
seen kdsittelyyn jopa riippumatta siitd, mikd on
komission asetuksessa maééritelty yhteiskéyt-
toon tarkoitettu tietosisdltd. Valiokunta pitdd
kuitenkin valttimattoména, ettd komission ase-
tusluonnoksiin mahdollisesti siséltyvét henkild-
tietodirektiivin kanssa ristiriidassa olevat (vilil-
liset) henkildtietokysymykset nostetaan esille
asetuksen valmistelutydssd ja ettd Suomi vaikut-
taa valmistelutyohon siten, ettei tillaisia ristirii-
toja synny. Nyt lakiechdotuksen 6 §:n 2 momen-
tin perusteluissa todetaan, ettd siltd osin kuin
lain soveltamisalaan kuuluvaan paikkatietoai-
neistoon siséltyy henkil6tiedoksi katsottavia tie-
toja, paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen oli-
si yhteiskdyttoisen paikkatietoaineiston laatimi-
sessa ja kasittelyssd noudatettava henkilGtieto-
lain (523/1999) ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999), jédljempénd
julkisuuslain, sddnnoksid samoin kuin kysymyk-
sessd olevaa aineistoa mahdollisesti sddntelevid
muuta lainsdddintod. Lakiehdotuksen mukai-
seen paikkatietoinfrastruktuuriin sisdllytettdvia
aineistoa koskisi toisin sanoen sama sédéntely
kuin muutakin viranomaisen hallussa olevan
henkilGtiedon kasittelyd.

Valiokunta toteaa, ettd lain 11 §:84n sisdltyisi
sadnnoksid viranomaisten vélisestd tietojenvaih-
dosta. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta katsoo, ettd lakiehdotuksen 11 §:n 1 mo-
mentin tiedonluovutusvelvoitetta tulee arvioida
suhteessa nykyiseen, pddosin julkisuuslakiin pe-
rustuvaan kdytdntoon. Lakiehdotus ei rajoita jul-
kisuuslain soveltamista, joten se ei myOskddn
kaytdnnossd vaikuta nykyisiin viranomaisten vi-
lisen tiedonluovutuksen kdyténtdihin. Valiokun-
nalle on todettu, ettd momentti on haluttu sisil-
lyttdd lakiesitykseen ldhinnd direktiivin 17 artik-
lan toimeenpanon selkeyden vuoksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
myds kiinnitetty huomiota lakiehdotuksen 3 §:n
1 momentin 3 kohtaan, jossa mainitaan muun
ohella elinympaéristot ja biotoopit. Valiokunnal-
le toimitetussa selvityksessd on téltd osin todet-
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tu, ettd ehdotettu lainkohta vastaa direktiivin lii-
tettd 111, johon kuuluu tietoryhmé "elinymparis-
tot ja biotoopit", ja ettd yksittdisten aineistojen
kuuluminen soveltamisalaan on ratkaistava vii-
meistddn siind vaiheessa, kun liitettd III koske-
vat komission asetukset valmistuvat (arviolta
2012). Metsikeskusten paikkatietojen (metsdva-
ratietojen, mete-tietojen ja viranomaistietojen)
osalta ns. Metsikeskusten metsitietotyoryhmé
on aloittanut tyoskentelynsd. Tydryhmé selvit-
tdd ko. tietojen késittelyd suhteessa henkil6tieto-
lakiin, julkisuuslakiin ja perustuslakiin. Tyoryh-
maén selvityksen jilkeen on tarkoitus laatia halli-
tuksen esitys metsitietojen késittelystd, mika tu-
lee selkeyttimdin ndiden aineistojen suhdetta
myo0s tdmén lakiehdotuksen mukaiseen paikka-
tietoinfrastruktuuriin.

Edelld esitetystd on kdynyt ilmi, ettd lakieh-
dotuksen mukaiseen paikkatietoinfrastruktuu-
riin sisdllytettdvdd aineistoa koskisi 6 §:n mu-
kaisesti sama sdéntely kuin muutakin viranomai-
sen hallussa olevan tiedon késittelyd ja julkai-
sua. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
tuotu esiin, ettd sama pdtee myds muiden kuin
viranomaisten tiedon hallintaan ja julkaisemi-
seen. Tdtd asetelmaa on korostettu kayttamalla
lakiehdotuksen 10 §:ssd jo 6 §:ssd maddriteltyd
termid "yhteiskdyttdinen paikkatietoaineisto".
Lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentti koskee myos
vain aineistojen kuvaustietojen (metatietojen)
liittdmistd hakupalveluun. Varsinaiset tietopal-
velut eri toimijat toteuttavat itse ja vastaavat
mm. niiden luotettavuudesta ja tietosuojalain-
mukaisuudesta. Liséksi hakupalvelusta vastaa-
van maanmittauslaitoksen tehtdvina olisi 18 §:n
mukaisesti seurata mm. palveluun liitetyn tie-
don laatua ja yhteensopivuutta.

Valiokunta toteaa, ettd direktiivissd sddnnel-
ladn muun ohella paikkatietojen maksullisuutta
kansalaisille suunnattavien verkkopalveluiden
osalta ja toisaalta viranomaisten vélisissé tieto-
jen luovutuksissa. Direktiivin johdannossa tode-
taan paikkatietoinfrastruktuurin onnistuneen to-
teuttamisen yleensd edellyttdvén, etti ainakin
osa palveluista on kansalaisille maksuttomia.
Téstd johtuen 14 artiklassa edellytetddn, ettd ha-
ku- ja katselupalvelut ovat padsdéntdisesti saata-
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villa maksutta. Katselupalveluista voidaan kui-
tenkin perid maksuja, jos maksut turvaavat paik-
katietoaineistojen ja tietopalveluiden ylldpitdmi-
sen, erityisesti kun kyse on hyvin laajoista usein
pdivitettdvistd tiedoista. Esimerkkind tdllaisista
tiedoista ovat siddhavaintoja ja kiinteistdjd kos-
kevat tiedot.

Lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentin mukaan
hakupalveluiden kéytostd ei perittdisi maksua.
Pykélédn perustelujen mukaan timaé seuraa direk-
titvin edelld todetusta padsddnnostd, jonka mu-
kaan yleisten hakupalveluiden tulee olla yleison
saatavilla maksutta. Pykéldn 2 momentissa sda-
dettéisiin direktiivin 17 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti, ettd Euroopan yhteison toimielimille ja
elimille yhteison ympéristolainsddddnnén mu-
kaisten raportointivelvollisuuksien tdyttdmisek-
si toimitettavat paikkatietopalvelut eivit saa olla
maksullisia. Muilta osin palveluista perittidviin
maksuihin sovellettaisiin yleisid viranomaisten
perimid maksuja koskevia sddnndksid. Pykédldn 3
momentissa olisi tdtd koskeva viittaussdédnnos.
Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on to-
dettu, ettd julkiseen hallintoon ja julkisiin palve-
luihin liittyvéd séhkoistd asiointia ja niin sanot-
tua perustietovarantojen tietopolitiikkaa kehite-
tddn parhaillaan aktiivisesti valtiovarainministe-
rion johdolla. Koska julkisten paikkatietojen
saatavuus, hinnoittelu ja jatkokdyttdoikeudet
ovat osa tétd kehitteilld olevaa laajempaa julki-
sen hallinnon tietopolitiikkaa, nditd kysymyksid
on késitelty lakiehdotuksessa vain direktiivin
minimivaatimusten mukaisesti. Samalla on tuo-
tu esiin, ettei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
madritelld tdssd rajattuun aineistojoukkoon koh-
distuvassa lakiehdotuksessa laajempia julkisiin
tietovarantoihin kohdistuvia periaatteita. Sen
vuoksi lakiehdotuksen 12 ja 13 §:ssd viitataan
kaikkien kdyttdjaryhmien osalta valtion maksu-
perustelakiin ~ (150/1992) ja  kuntalakiin
(365/1995). Tekijanoikeuteen liittyvid kysy-
myksid ei ole mydskéddn kisitelty lakiehdotuk-
sessa, koska direktiivin johdantolauseessa ni-
menomaisesti todetaan, ettd direktiivi ei saisi
vaikuttaa viranomaisten teollis- ja tekijdnoi-
keuksien olemassa oloon eikd omistukseen.
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Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
tuotu esiin, ettd esityksen pohjana olevan hajau-
tetun toimeenpanomallin vuoksi esityksen suo-
rat taloudelliset vaikutukset riippuvat siitd, kuin-
ka esityksen edellyttdmét toimet ja palvelut pys-
tytddn eri organisaatioissa ldhivuosina yhdista-
méadn muihin tietojenkisittelyprosesseihin ja
kuinka tehokkaasti eri organisaatiot kykenevit
tekemédn yhteistyotd. Valiokunta toteaa, ettd
pitkdhkot siirtyméajat antavat paikkatietoa hal-
linnoiville viranomaisille hyvit mahdollisuudet
yhdistdd tdhin esitykseen liittyvét kehittdmis-
tehtdvit muuhun yleiseen tietotekniseen kehitta-
miseen. Toimitetussa selvityksessd on kuitenkin
kiinnitetty huomiota siihen, ettd mikali toimeen-
panoa halutaan téltd osin nopeuttaa, kustannuk-
set kasvavat merkittavisti.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 15 §:n
1 momentin mukaan paikkatietoa hallinnoiva vi-
ranomainen voisi asettaa ehtoja paikkatietoai-
neiston katselulle, siirrolle ja kéytolle. Esityk-
sen perustelujen mukaan paikkatietoa hallinnoi-
va viranomainen voisi tekijinoikeuden perus-
teella edelleen asettaa aineiston kéytolle tarpeel-
liseksi katsomiaan ehtoja. Ehdotetun sddannok-
sen osalta valiokunnalle on todettu, ettd koska
julkisten paikkatietojen saatavuus, hinnoittelu ja
jatkokdyttooikeudet ovat edelld todetun mukai-
sesti osa kehitteilld olevaa laajempaa kansallista
tietopolitiikkaa, my0ds néitd kysymyksid késitel-
ladn lakiehdotuksessa vain direktiivin minimi-
vaatimusten mukaisesti. Siten pykéldssd viita-
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taan nykyiseen ja direktiivissdkin mainittuun
kéytantoon kayttod koskevista ehdoista. Periaat-
teessa viittaus ehtoihin olisi jopa tarpeeton, mut-
ta ilman viittausta ei olisi mahdollista edellyttdd
pykéldn 1 momentin mukaisesti ehtojen julkai-
semista tietoverkossa saatavuuden tehostami-
seksi. Juuri ehtojen julkistamisella pyritddn vai-
kuttamaan siihen, ettd eri kdyttdjaryhmét tieta-
vét avoimesti kaikkia koskevat kdyttoehdot ja
voivat tarvittaessa puuttua mahdollisiin voimas-
sa olevan lainsdiddnndn vastaisiin toimintata-
poihin. Valiokunta pitdd vilttdméttoménd sen
varmistamista, ettd samanlaisessa kdyttotarkoi-
tuksessa yliopiston tutkijalla ja valtion laitok-
sessa tyOskentelevilld tutkijalla on samanlaiset
kéyttoehdot esimerkiksi kilpailtaessa samasta
hankkeesta. Jatkotydssé on arvioitava paikkatie-
toon pohjautuvien tietoteknisten innovaatioiden
edistimismahdollisuudet.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa-ja metsitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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