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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi laki Metséhallituksesta. Samalla nykyinen samannimi-
nen laki ehdotetaan kumottavaksi. Metséhallitus olisi edelleen maa- ja metsétalousministerion
ohjauksessa ja hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos. Metsdhallitus olisi ehdotettavalla Met-
sdhallituksesta annettavalla lailla perustettava valtion liikelaitos, johon ei sovellettaisi vuoden
2010 lakia valtion liikelaitoksista. Metséhallitus olisi perustuslain 84 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tu valtion liikelaitos, jota koskevat tarkemmat sdénnokset sisdltyisiviat Metsdhallituksesta annet-
tavaan lakiin. Ympéristoministerion toimialaan kuuluvissa julkisten hallintotehtdvien hoitoa kos-
kevissa asioissa Metséhallitus olisi ympéristoministerion ohjauksessa.

Metséhallituksen yleistehtévina olisi valtion maa- ja vesialueiden haltijana hoitaa, kayttda ja suo-
jella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestévésti. Metséhallituksen liiketoi-
minnan toimialana olisi sen hallintaan uskotun tuottovaateen alaisen valtion maa- ja vesiomai-
suuden taloudellinen hyddyntdminen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvai liiketoi-
mintaa harjoittavien tytér- ja osakkuusyhtididen osakkeiden omistaminen. Metsétaloutta ja muu-
ta markkinaehtoista liiketoimintaa Metséhallitus harjoittaisi omistamiensa tytdryhtididen kautta.
Esitykselld toteutettaisiin valtion liikelaitoksena toimivaa Metséhallitusta koskevat kilpailuneut-
raliteettivaatimukset. Metséhallitus hoitaisi sille uskotut julkiset hallintotehtévét liiketoiminnas-
ta eriytetyssa julkisia hallintotehtdvia hoitavassa yksikossa.

Julkisten hallintotehtdvien hoidosta aiheutuvat menot rahoitettaisiin valtion talousarvioon otetta-
valla médrérahalla ja julkisten hallintotehtévien hoidosta kertyvilla tuloilla.

Metsdhallituksen toimintaa koskevat yhteiskunnalliset velvoitteet pysytettiisiin ennallaan. Luon-
nonvarojen kestdvéin hoidon ja kdyton olennaisena osana Metséhallituksen olisi riittdvasti otetta-
va huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisdéminen toimin-
nalle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Metsdhallituksen olisi liséksi otettava huomioon
luonnon virkistyskadyton seka tyollisyyden edistimisen vaatimukset. Metsdhallituksen hallinnas-
sa olevien luonnonvarojen hoito, kiytto ja suojelu olisi sovitettava yhteen siten, ettd saamelaisten
kulttuurin harjoittamisen edellytykset saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoitolain mukaiset
poronhoidon edellytykset poronhoitoalueella turvataan. Eduskunta hyvaksyisi edelleen Metsa-
hallituksen keskeiset palvelu- ja muut toimintatavoitteet.

Yhteiskunnalliset velvoitteet otettaisiin huomioon Metsdhallituksen palvelu- ja muiden toiminta-
tavoitteiden asettamisen yhteydessé. Lakiin otettaisiin my0s sddnndkset luonnon virkistyskédyton
sekd tutkimuksen, opetuksen, puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen maankdyton tarpeiden
huomioon ottamisesta. Tilaaja-tuottajasuhteeseen perustuvista velvoitteista aiheutuvista mene-
tyksistd perittéisiin kdypéédn arvoon perustuva vastike.
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Euroopan unionin kilpailulainsédddéntdon liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi esitykseen sisil-
tyy ehdotus laiksi valtion metsdtalousosakeyhtidstd. Esityksen mukaan valtioneuvosto oikeutet-
taisiin luovuttamaan perustettavalle metséitaloutta harjoittavalle osakeyhtiolle Metséhallituksen
hallinnassa olevaan, tuottovaateen alaiseen maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva siirtokelvoton
oikeus metsdtalouden harjoittamiseen, Metséhallituksen metsétalousliiketoiminta ja metsétalou-
den harjoittamiseen liittyvd muu omaisuus. Valtioneuvosto mééréisi yhtioon luovutettavan omai-
suuden ja sen arvon sekd luovutusehdot. Metsédhallitus merkitsisi osakeyhtiotd perustettaessa
kaikki sen osakkeet valtion lukuun ja hallinnoisi yhtiotd. Metsdhallituksen hallinnassa oleva val-
tion maa- ja vesiomaisuus pysytettdisiin edelleen valtion suorassa omistuksessa.

Metséhallituksesta annettavaan lakiin liittyen esityksessé ehdotetaan liséksi muutettaviksi kalas-
tuslain, oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistOvarallisuutta annetun lain, valtion talousarviosta
annetun lain, kaupparekisterilain, kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain, maantielain, ra-
talain, kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain, julkisista hankinnoista annetun lain,
julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain seké tyottdmyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain viittaukset valtion liikelaitoksiin siten, ettd lainsddddnndsséd mainittaisiin ylei-
sesti valtion liikelaitos ilman mainintaa valtion liikelaitoksia koskevasta laista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 ensimmaiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasi-
teltdviksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 15 péivéni maaliskuuta 2016.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Metsdhallituksen nykyinen toiminta

Valiokunta toteaa, ettd nykyisin Metséhallituksen toiminnan perusteet sisiltyvét kumottuun vuo-
den 2002 liikelaitoslakiin sekd Metsdhallituksesta annettuun lakiin (1378/2004) ja valtioneuvos-
ton asetukseen (1380/2004). Metsdhallitus on maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla toi-
miva valtion liikelaitos, joka luonnonsuojelua koskevissa asioissa on ympéristoministerion oh-
jauksessa. Metséhallituksen tehtévina on hoitaa, kdyttdd ja suojella hallinnassaan olevia luonnon-
varoja ja muuta omaisuutta kestavésti ja tuloksellisesti.

Metséhallituksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet vahvistaa eduskunta vuo-
sittain valtion talousarvion késittelyn yhteydessid. Maa- ja metsétalousministerid paéttda edus-
kunnan hyviksymissi rajoissa Metsdhallituksen tarkemmista palvelu-, toiminta- ja tulostavoit-
teista sekd Metséhallituksen talouden ja toiminnan vuotta pitempéa ajanjaksoa koskevista tavoit-
teista.

Metsdhallituksen hallinnassa olevien valtion alueiden kokonaisala oli vuoden 2014 lopussa 12,5
miljoonaa hehtaaria, josta maa-alueita oli 9,1 miljoonaa hehtaaria ja vesialueita oli 3,4 miljoonaa
hehtaaria. Vesialueista 2,7 miljoonaa hehtaaria oli 1&hinnd merialueille sijoittuvia yleisid vesi-
alueita. Maa-alueista talouskdytossd olevaa metsdmaata oli 3,5 miljoonaa hehtaaria eli 39 pro-
senttia Metsédhallituksen hallinnassa olevien maa-alueiden pinta-alasta. Taloustoiminnan ulko-
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puolella maa-alueista oli 5,6 miljoonaa hehtaaria eli 61 prosenttia. Taloustoiminnan ulkopuolelle
jédneistd alueista talousmetsiin liittyvié kitu- ja joutomaita oli 1,4 miljoonaa hehtaaria, lakiséa-
teisid ja muita luonnonsuojelualueita 1,5 miljoonaa hehtaaria, erimaa-alueita 1,4 miljoonaa heh-
taaria sekd suojeluohjelmien aluevarauksia ja muita alueita 1,3 miljoonaa hehtaaria.

Valtion liikelaitoksena Metsdhallitus harjoittaa liiketoimintaa. Esityksestd kdy ilmi, ettd Metsa-
hallitus-konsernin liikevaihto vuonna 2014 oli 360,5 miljoonaa euroa ja konsernin liiketoimin-
nan liikevaihto 343,2 miljoonaa euroa. Tuloutus valtiolle vuonna 2014 oli 130 miljoonaa euroa.
Metsdhallituksen nykyiset liiketoiminta-alueet ovat talousmetsien hoito ja kaytto (Metsdtalous),
kiinteistojen osto, myynti, vuokraus ja aktiivinen hankekehitys tuulivoimaliiketoiminnassa (Laa-
tumaa) sekd maa-aineisten ja niiden jalosteiden myynti ja kdyttdoikeuksien antaminen hallinnas-
sa oleviin varantoihin (MH-Kivi Oy). Metsdhallitus harjoittaa liséksi liiketoimintaa tytaryhtio-
muodossa (mm. Siemen Forelia Oy).

Metsdhallituksen liiketoiminnan ytimen muodostaa metsitalous. Puutavaran myynnin osuus on
yli 90 prosenttia Metséhallituksen liikevaihdosta. Metséhallituksen Metsétalous-tulosalueen lii-
kevaihto on noin 340 miljoonaa euroa, ja se toimii aktiivisesti puumarkkinoilla koko maan alueel-
la. Metsdhallitus myy ja toimittaa puuta sahoille, sellu- ja paperiteollisuusyrityksille sekd ener-
giateollisuudelle. Metsdhallitus toimittaa puuta asiakkaidensa tehtaille vastaavilla toimituseh-
doilla kuin muut toimijat ja toimii avoimilla markkinoilla kilpailutilanteessa muiden puutoimit-
tajien kanssa. Metséhallituksen talous- ja virkistysmetsien puuston arvioitu kokonaismééra on
300 miljoonaa kuutiometrié ja arvioitu vuotuinen kokonaiskasvu 11,4 miljoonaa kuutiometria.
Vuotuinen poistuma on noin 6 miljoonaa kuutiometrid. Vuonna 2014 ainespuun myyntimaéra oli
5,96 miljoonaa kuutiometrié.

Metséhallituksen muut liiketoiminnot liittyvdt maan ja maa-ainesten hyodyntdmiseen seké vir-
kistyspalveluiden tuottamiseen. Liséksi liikevoitosta 31,1 miljoonaa euroa syntyi kiinteéin omai-
suuden myynnistd. Metsdhallituksen on otettava liiketoimintaa harjoittaessaan huomioon yleiset
yhteiskunnalliset velvoitteet, kuten luonnon monimuotoisuuden, virkistyskayton, tyollisyyden
edistdmisen seké porotalouden ja saamelaiskulttuurin vaatimukset. Esityksen perusteluissa on to-
dettu, ettd perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla on alkuperdiskansana oikeus yl-
lapitad ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. Perustuslain sééntely ei rajoitu ainoastaan kie-
lellisten oikeuksien turvaamiseen ja kehittdmiseen, vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan saa-
melaisten kulttuurimuotoa, johon kuuluvat myds saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten po-
ronhoito, kalastus ja metséstys.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd liiketoiminnan lisdksi Metsdhallituksella on lukuisia
lakisddteisid ja sille annettuja julkisia hallintotehtévid. Julkisista hallintotehtivistd keskeisimpié
ovat lakisditeisten luonnonsuojelualueiden hallinnointi, hoito ja kdyton ohjaus jarjestyssddntdjen
avulla seki uusien luonnonsuojelualueiden hankinta yhteistydssé elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskusten kanssa. Muut julkiset hallintotehtavit liittyvat Metsihallituksen hallinnassa ole-
vien valtion alueiden kaytto6n, luonnonsuojelualueiden hankintaan, saamelaiskulttuurin harjoit-
tamiseen sekd poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen harjoittamisen edellytysten turvaami-
seen sekd saamelaisten ja kolttien sekd muiden paikallisten asukkaiden tarpeiden huomioon otta-
miseen ldhinnd Pohjois-Suomen alueella.
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Palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden yhteydessé annettuina julkisina hallintotehtévind Metsa-
hallitus tuottaa ja yllépitdéd yhteiskunnallisia retkeilypalveluita, toteuttaa riista- ja kalataloudelli-
sia hankkeita, valvoo hallinnassaan olevien alueiden kaytt6d, yllapitdd uittorakenteita ja hoitaa
valtakunnalliseen metsépuiden siemenhuoltoon liittyvid tehtédvid. Metséhallitus tarjoaa kannatta-
van liiketoiminnan ja laajenevien yhteiskunnallisten tehtdvien puitteissa tydmahdollisuuksia It4-
ja Pohjois-Suomen sellaisilla alueilla, joilla muuten on vdhén tydpaikkoja.

Valiokunta korostaa sitd, ettd Metséhallituksen liiketoiminta toimii jo nyt liiketaloudellisin peri-
aattein. Metséhallituksen liiketoiminnasta saatuja varoja ei kéytetd julkisten hallintotehtévien ra-
hoitukseen, eikd julkisten hallintotehtévien varoilla rahoiteta liiketoimintaa. Liiketoiminnasta ja
julkisista hallintotehtévistd pidetddn Metséhallituksen sisdisesti erillistd kirjanpitoa ja laaditaan
erilliset tilinpaatokset. Liiketoiminnan ja julkisten hallintotehtévien kéytdssé olevalle omaisuu-
delle on vahvistettu erilliset taseet.

Metséhallituksen ylin toimielin on hallitus, jonka valtioneuvosto nimedi. Liikelaitoksen toimin-
taa hoitaa ja kehittdé seké hallituksen paétdsten toimeenpanosta huolehtii valtioneuvoston nimit-
tdma toimitusjohtaja.

Metséhallituksesta annetun lain 8 §:n mukaan Metséhallituksen julkisten hallintotehtévien hoita-
mista varten Metsdhallituksessa on erillinen julkisten hallintotehtévien yksikko, jonka paallikko-
né toimii luontopalvelujohtaja. Luontopalvelujohtaja hoitaa ne julkisiin hallintotehtéviin liittyvét
tehtévét, jotka eivét lain mukaan kuulu hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Metséstysta ja kalastus-
ta koskevat erikseen nimetyt julkiset hallintotehtdvét (erdasiat) hoitaa kuitenkin julkisten hallin-
totehtévien yksikossé erdtalouspééllikko.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Metsdhallituksen maankayttod koskevat ratkaisut teh-
déén pitkélti luonnonvarasuunnitelmien ja hoito- ja kéyttdsuunnitelmien pohjalta. Metséhallitus
on kehittényt osallistavan suunnittelun menetelmid, joiden avulla asianosaiset padsevét suunni-
telmien tekemiseen mukaan.

Metsdhallituskonsernin henkilostomaird vuonna 2014 oli 1 752 henkild4, joista liikelaitoksen
palveluksessa oli keskiméérin 1 634:44 henkildtyovuotta vastaava méérd. Metsdhallituksen hen-
kiléstd on tydsopimussuhteessa lukuun ottamatta luontopalvelujohtajaa, erdtalouspééllikkod ja
tehtdvissdén julkista valtaa kayttavid henkilditd, jotka ovat virkasuhteisia. Vakinaisia metsureita
henkil6stdstd oli noin 470 (29 prosenttia). Metsdhallituksen henkilostdstd noin 10 prosenttia tyds-
kentelee Vantaalla ja loput Metsdhallituksen eri toimipisteissd ympéri Suomea. Noin 50 prosent-
tia Metséhallituksen palkoista maksetaan Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakuntiin.
Metséhallitus tyollistaa lisdksi yli 1 000 henkildtydvuoden edestd ulkopuolisia urakoitsijoita. Esi-
tyksen perusteluista kdy ilmi, ettd Metséhallituksen kokonaistyollistdvyys on yli 3 000 henkil-
tyovuotta.

Valiokunta toteaa, ettd nykymuotoinen Metséhallitus valtion maa- ja vesialueiden hoitajana on
saavuttanut erittdin hyvin sille asetetut tavoitteet metséteollisuuden puuhuollon turvaajana, bio-
talouden raaka-aineiden tuottajana, valtion tulonldhteend, luonnon suojelijana ja luonnonsuoje-
lualueiden hoitajana, kansalaisten virkistysmahdollisuuksien kehittéjéné, tydmahdollisuuksien
tarjoajana ja muun maank&yton yhteen sovittajana. Uuden lain l&htdkohta tuleekin olla mahdol-
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lisimman pitkélle valtionmaan ja Metsdhallituksen kokonaisuuden ja toimivan organisaation séi-
lyttdminen.

Metsdhallituksen lainsddddanndllinen asema

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd Metsdhallituksen lainsdddannéllinen asema perustuu ku-
mottuun vuoden 2002 liikelaitoslakiin (1062/2010), jota sovelletaan Metséhallitukseen vuoden
2010 liikelaitoslain siirtymésédénnoksen nojalla sithen saakka, kunnes Metséhallituksesta toisin
sdddetddn. Perustelujen mukaan vuoden 2010 liikelaitoslaki (1185/2002) ei sovellu Metséhalli-
tukselle, koska Metsdhallituksesta ei voida kehittdd sen tehtdvat huomioon ottaen valtionhallin-
non sisdistd toimijaa. Puutavaran ja siihen liittyvien muiden tuotteiden myynti ja toimittaminen
asiakkaille on markkinoilla tapahtuvaa liiketoimintaa. Vuoden 2010 liikelaitoslaki ei myoskéan
mahdollista sitd, ettd liikelaitos hoitaisi julkisia hallintotehtévii. Liikelaitosta ei vuoden 2010 lii-
kelaitoslain mukaan voida rahoittaa valtion talousarviosta.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd valtion liikelaitokset ovat markkinaohjattu osa valtiota.
Liikelaitosmalli perustuu liiketaloudellisten periaatteiden noudattamiseen julkisten palvelujen
tuottamisessa. Valtion liikelaitokset eivét ole valtiosta erillisid oikeushenkilditd. Valtion liikelai-
tosten henkildstd on valtion henkildstdd. Liikelaitosmallia on sovellettu sellaisen valtion liiketoi-
minnan harjoittamiseen, jota on yhteiskuntapoliittisista tai muista syistd tarve ohjata. Liikelaitos-
mallia, jossa liikelaitoksessa harjoitetaan markkinoilla toimivaa liiketoimintaa, ei voida kehittéa
yhteismarkkinoille soveltuvaksi toimintamuodoksi. Esityksessé on katsottu, ettd Metsdhallituk-
sen markkinaehtoinen toiminta tulee yhtigittdé kilpailuneutraliteetin takaamiseksi.

Euroopan yhteison komissio on 11 paiviana joulukuuta 2007 tehnyt Suomelle osoitetun osittain
kielteisen pédtoksen (Valtion tuki N:o C 7/2006), jonka kielteinen osa koskee Tieliikelaitoksen
saamaa valtiontukea. Komissio pitéé kiellettynd valtiontukena liikelaitoksen konkurssisuojaa ja
poikkeavaa verokohtelua (konkurssilainsdédédnnon ja tavanomaisen yhteisdverotuksen soveltu-
mattomuus). Esityksessd on todettu, ettd vaikka komission Suomea koskeva péétos koskee ai-
noastaan Tieliikelaitosta, silld on epdsuora vaikutus koko liikelaitosjérjestelmién, koska kon-
kurssilainsdddidnndn ja yhteisoverotuksen soveltumattomuus koskee kaikkia valtion liikelaitok-
sia. Esityksessé onkin katsottu, ettd Komission Tieliikelaitosta koskevalla paitokselld on yleistd
merkitysti liikelaitosjérjestelmén kannalta.

Muuttamalla verotuslainsdddantod voidaan poistaa valtion liikelaitosten poikkeava verokohtelu.
Sen sijaan valtion liikelaitosmallia ei voida kehittdd konkurssikelpoiseksi muuttamatta mallin
keskeisid perusperiaatteita eli muuttamalla liikelaitokset erillisiksi oikeushenkildiksi ja luovutta-
malla erillisten oikeushenkildiden omistukseen liikelaitoksen hallinnoima valtion omaisuus.
Edellé esitetyin perustein esityksen perusteluissa on katsottu, etté liikelaitosmallia, jossa liikelai-
toksessa harjoitetaan markkinoilla toimivaa liiketoimintaa, ei voida kehittdd yhteismarkkinoille
soveltuvaksi toimintamuodoksi. Konkurssilainsdédddnnon ja yhteisdverotuksen soveltumatto-
muutta koskevat komission johtopéétokset on otettava huomioon Metsdhallituksen uudelleenor-
ganisointia koskevissa laintasoisissa saannoksissa.

Esityksessa on todettu, ettéd valtion liikelaitosmallia ei voida kehittidd konkurssikelpoiseksi muut-
tamatta mallin keskeisid perusperiaatteita eli muuttamalla liikelaitokset erillisiksi oikeushenki-
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16iksi ja luovuttamalla erillisten oikeushenkildiden omistukseen liikelaitoksen hallinnoima val-
tion omaisuus. Valtion liikelaitos voi olla pysyvé toimintamuoto vain silloin, kun liikelaitos ei
toimi markkinoilla kilpailutilanteessa (in house) eiké tarjoa palvelujaan valtion ulkopuolisille asi-
akkaille.

Esityksessd on tuotu esiin, ettd valtion omistajapoliittisten linjausten mukaan valtion maa- ja ve-
siomaisuuden hallinta hoidetaan yhtené kokonaisuutena valtion kiinteistdstrategian mukaisesti.

Esityksen tavoitteet

Valiokunta toteaa, ettd esityksessé ehdotettavalla Metséhallituksesta annettavalla lailla (metsa-
hallituslaki) perustetaan valtion liikelaitos, johon ei sovellettaisi vuoden 2010 lakia valtion liike-
laitoksista. Metséhallitus olisi perustuslain 84 §:n 4 momentissa tarkoitettu valtion liikelaitos,
jota koskevat tarkemmat sdéinnokset siséltyisivit Metsdhallituksesta annettavaan lakiin. Metsa-
hallituksen yleistehtdvéna olisi kdyttia, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion maa- ja ve-
siomaisuutta kestdvisti. Metséhallituksen hallinnassa oleva valtion maa- ja vesiomaisuus sdily-
tettdisiin valtion suorassa omistuksessa. Metsdhallitus olisi edelleen maa- ja metsdtalousministe-
rion toimialalle sijoittuva liikelaitos, jota ympéristoministerio ohjaisi toimialaansa kuuluvien jul-
kisten hallintotehtivien osalta.

Esityksen mukaan Metséhallituksen liiketoiminnan toimialana olisi sen hallintaan osoitetun val-
tion maa- ja vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntdminen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallin-
taan liittyvdd liikketoimintaa harjoittavien tytdr- ja osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi.
Metséhallitus harjoittaisi metsdtaloutta ja toimittaisi puutavaraa asiakkaille, harjoittaisi maa-ai-
nesliiketoimintaa, maa- ja vesialueita koskevaa vuokraus- ja myyntitoimintaa seki hanke- ja ke-
hitystoimintaa. Markkinoilla tapahtuvaa liiketoimintaa Metséhallitus harjoittaisi omistamissaan
osakeyhtidissd. Metséhallitus tulouttaisi voitostaan paitettdvin osuuden valtiolle vuosittain.

Valiokunta pitdéd vilttimattoména, ettd Metséhallitusta koskeva eduskunnan ja valtioneuvoston
ohjausvalta sdilyy ennallaan. Eduskunnan tulee edelleen voida asettaa Metséhallitukselle palve-
lu- ja muita toimintatavoitteita, jotka voivat koskea myds tytaryhtidissi harjoitettavaa toimintaa.
Yhteiskunnan kokonaisetuun on kuuluttava kannattavan liiketoiminnan harjoittamisen ohella,
ettd Metséhallituksen hallinnassa oleviin alueisiin liittyvédt muut yhteiskunnalliset tarpeet tulevat
asianmukaisella tavalla huomioon otetuiksi. Esityksessd onkin todettu, ettd Metséhallituksen toi-
mintaa koskevat yhteiskunnalliset velvoitteet pysyvit ehdotetussa lainsdddédnndssi pdédosin en-
nallaan.

Valiokunta katsoo esityksen perustelujen mukaisesti, ettd Metséhallituksen tulee edelleen luon-
nonvarojen kestévin hoidon ja kéyton olennaisena osana ottaa riittdvésti huomioon biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisddminen metsien, meren ja muiden luon-
nonvarojen hoidolle, kéytolle ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Uutena asia-
ryhméni velvoitteessa on meren hoidolle, kdytdlle ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden
toteaminen. Metséhallituksen on liséksi edelleen otettava huomioon luonnon virkistyskédyton ja
tyollisyyden edistdmisen vaatimukset seki sovitettava hallinnassaan olevien luonnonvarojen hoi-
to, kaytto ja suojelu yhteen saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin har-
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joittamisen edellytykset turvataan, sekd poronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa sdddetyt
velvoitteet tiytetadn.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito otettaisiin
huomioon Metséhallituksen tulostavoitteita asetettaessa. Perustelujen mukaan Metsdhallituksen
yhteiskunnallisten velvoitteiden asianmukainen huomioon ottaminen kdytinndn toiminnassa
edellyttdd niiden sddnnonmukaista huomioimista tulos- ja muun omistajaohjauksen yhteydessa
sekd Metsdhallituksen omassa toiminnan suunnittelussa, jota se toteuttaa laajaan kansalais- ja si-
dosryhmikuulemiseen perustuvana osallistavana luonnonvarasuunnitteluna.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Metséhallitukselle osoitetut julkiset hallintotehtévét
sdilyvit esityksen perustelujen mukaan pddosin ennallaan ja ne rahoitetaan edelleen valtion ta-
lousarviosta ja julkisten hallintotehtdvien hoidosta kertyvilld tuotoilla. Julkisten hallintotehta-
vien hoidon riippumattomuus ja puolueettomuus turvataan jatkossakin. Tehtdvien hoito eriytet-
tdisiin edelleen henkil@ittdin, taloudellisesti ja toiminnallisesti. Julkisia hallintotehtdvid hoidettai-
siin erillisessé yksikdssd, jonka rahoitus ehdotetaan tulevaksi suoraan valtion talousarviosta.
Maa- ja metsédtalousministerid ja ympéristoministerid ohjaisivat yksikkod, kuten muitakin alai-
siaan virastoja ja laitoksia. Esityksesséd vahvistettaisiin luonnonvarojen kdytén suunnitelmien
roolia nostamalla niiden hyvidksyminen Metsdhallituksen hallituksen tehtéviksi. Suunnitelmia
laadittaessa otettaisiin huomioon Metsdhallitukselle laissa sdddetyt yhteiskunnalliset velvoitteet
ja sovitettaisiin yhteen yhteiskunnan eri sidosryhmien nédkemyksié valtion maiden ja vesien kéy-
tosté alueellisella tasolla.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd Metsdhallituksen on toiminnassaan saamelaisalueella
vélttdméatontd kuulla muitakin kuin saamelaisia. Perustelujen mukaan saamelaisten kotiseu-
tualueen luonnonvaroja koskevaa lainsdédantoé kehitettéessé on pidettdva huolta siitd, ettd val-
tion maa- ja vesialueiden kéyttod koskevissa ratkaisuissa otetaan riittdvélld tavalla huomioon
kaikki paikalliset intressit seké turvataan kaikkien paikallisten tahojen osallistuminen asioiden
valmisteluun ja keskindinen vuorovaikutus asioita valmisteltaessa. Esityksen mukaan kutakin
saamelaisten kotiseutualueeseen kokonaisuudessaan kuuluvaa kuntaa varten asetettaisiin oma
neuvottelukunta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Metséhallituksen harjoittama metsitalousliiketoiminta ja toimintaan
kohdistuvat varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvaén toimintaan kohdistuvat vara-
ukset siirtyvét toimintaa jatkamaan perustettavalle osakeyhtidlle. Liiketoimintasiirto toteutetaan
yhtidoikeudellisesti apporttina, jolloin Metséhallitus saa vastikkeeksi vastaanottavan yhtion osa-
kekannan. Perustettavaan osakeyhtioon siirtyvd Metsédhallituksen Metsétalous-tulosalueen hen-
kilosto siirtyisi litkkeen luovutusta koskevien periaatteiden mukaisesti, jolloin tydntekijoiden
tyosuhteesta johtuvat oikeudet ja velvollisuudet pysyvét entiselldan.

Esityksen mukaan valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan perustettavalle metsétaloutta harjoit-
tavalle osakeyhtiolle Metsdhallituksen hallinnassa olevaan, tuottovaateen alaiseen maa- ja vesi-
omaisuuteen kohdistuva oikeus metsitalouden harjoittamiseen. Oikeudesta tulee siirtokelvoton,
ja yhtio maksaa yksinoikeudesta Metséhallitukselle kdyvéan vastikkeen. Eduskunta asettaa edel-
leen Metsihallitukselle palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet, ja ne voivat koskea myos ty-
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taryhtioissd hoidettavaa toimintaa. Metséhallituksen tehtdvénd on ohjaavien ministerididen tar-
kentavan ohjauksen puitteissa huolehtia siité, ettd eduskunnan asettamat tavoitteet saavutetaan.

Viitaten edelld todettuun valiokunta toteaa, ettd uuden lainsdddannon ldhtokohta tulee olla mah-
dollisimman pitkille valtionmaan ja Metsdhallituksen kokonaisuuden ja toimivan organisaation
sdilyttdminen.

Metsdhallituksen tehtdvit ja organisaatio

Valiokunta toteaa, ettd perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja
talouden yleisistd perusteista sdddetdén lailla. Esityksessd ehdotetaan, ettd Metsdhallitus on maa-
ja metsidtalousministerion ohjauksessa ja sen hallinnon alalla toimiva valtion liikelaitos. Metsa-
hallitukseen ei sovellettaisi valtion liikelaitoksista vuonna 2010 annettua lakia, vaan Metsihalli-
tuksen toimintaa ja taloutta koskeva lakitasoinen sdéntely sisdltyy ehdotettuun Metsdhallitukses-
ta annettavaan lakiin ja esitykseen sisdltyvdin ehdotukseen laiksi valtion metsitalousosakeyhti-
Osté (metsdtalousosakeyhtilaki).

Esityksen mukaan Metséhallituksen yleistehtdvind on toimia valtion maa- ja vesialueiden halti-
jana. Valiokunta katsoo esityksen perustelujen mukaisesti, ettd Metséhallituksen hallinnassa ole-
vat valtion maa- ja vesialueet muodostavat kokonaisuuden, jota on tarkoituksenmukaista hoitaa
yhdessé organisaatiossa.

Metsdhallituslakiehdotuksen mukaan Metsdhallitus harjoittaa sille sdddettyjen ja valtion talous-
arviossa tismennettyjen yhteiskunnallisten velvoitteiden puitteissa liiketoimintaa toimialallaan ja
hoitaa sille sdddetyt valtion maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvét julkiset hallintotehtévét.
Metsdhallituksen yhteiskunnallisilla velvoitteilla tarkoitettaisiin Metsdhallituksen hallinnassa
olevaan maa- ja vesiomaisuuteen ja toimintaan kohdistuvia yleisid yhteiskunnallisia tarpeita ja
vaatimuksia, joiden puitteissa se harjoittaa litketoimintaa. Velvoitteista ehdotetaan sdddettaviksi
metsdhallituslain 6 ja 7 §:ssi.

Perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy valtion talousarvion kisittelyn yh-
teydessa liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Tdhéan liittyen met-
sdhallituslain 2 §:n 3 momentissa ehdotetaan, ettd metsdhallitus toimii liiketaloudellisten periaat-
teiden sekd eduskunnan sille hyviksymien palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden
mukaisesti. Esityksen perusteluissa on todettu, ettd maininta Metsdhallituksen julkisten hallinto-
tehtévien liittymisestd valtion maa- ja vesiomaisuuden hallintaan ei esti lailla sdatdméastd Metsa-
hallitukselle muitakin julkisia hallintotehtivid, kuten kalastuslain kokonaisuudistuksen yhteydes-
sé toteutettua tehtidvai kerétd valtiolle kalastonhoitomaksu.

Esityksen perustelujen mukaan ldhtokohtana on, ettd Metsédhallitus harjoittaa toimialaansa kuu-
luvaa liiketoimintaa hallinnassaan olevilla valtion alueilla ja niilld olevia metsié ja muita luon-
nonvaroja hyviksikdyttden. Metsdhallituksen liiketoiminnan toimialaksi ehdotetaankin sen hal-
lintaan osoitetun valtion maa- ja vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntdminen. Tassé tarkoituk-
sessa Metséhallitus harjoittaa metsétaloutta ja toimittaa puutavaraa asiakkaille. Téhén liittyen esi-
tyksen perusteluissa on katsottu, ettd metsétalouteen on perinteisesti katsottu siséltyvén metsassa
tapahtuva ty0 ja hakatun puutavaran ldhikuljetus, mutta ei varsinainen puutavaran kuljetus jalos-
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tuspaikalle. Kun Metséhallitus myy hakkaamansa puutavaran paisiéntoisesti toimituskaupalla,
Metséhallituksen liiketoiminnan toimialan méérittelyssd on tarpeen todeta puutavaran kuljetus
jalostuspaikalle.

Edelld on todettu, ettd eduskunta voi ehdotetun metsihallituslain nojalla asettaa Metsdhallituksel-
le palvelutavoitteita ja muita toimintatavoitteita. Ehdotetun lain 8 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan valtion talousarvion késittelyn yhteydessd eduskunta hyvéksyy Metsdhallituksen keskeiset
toimintatavoitteet ja muut tavoitteet. Esityksen perusteluissa on todettu, ettd toimintatavoittei-
siin voidaan siséllyttdd myods maa- ja vesialueiden vuokraamista ja myymisté koskevia kirjauk-
sia, kuten esimerkiksi euroméérdinen tavoite maan myynnisti saataville tuotoille. Kun Metséhal-
litus olisi edelleen perustuslain 84 §:n 4 momentissa tarkoitettu valtion liikelaitos, silld olisi oi-
keudesta luovuttaa valtion kiinteistdvarallisuutta annetun lain (973/2002) mukainen toimivalta
paattaa valtion kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta.

Metséhallituslakiin ehdotetun 10 §:n 1 momentin mukaan Metséhallituksessa olisi hallitus ja toi-
mitusjohtaja seké erillinen julkisia hallintotehtévid hoitava yksikko. Hallitukselle ja toimitusjoh-
tajalle esitetyt toimivaltuudet vastaavat piéosin voimassa olevaa lakia.

Ehdotetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan Metsdhallituksella on hallitus, jossa on enintéén kah-
deksan jasentd. Vahintddn yhden hallituksen jasenen tulee edustaa Metsdhallituksen henkilostod
ja hénen tulee olla Metsdhallituksen tai sen tytiryhtion palveluksessa. Valtioneuvosto nimittéisi
hallituksen jdsenet enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tétd koskeva séddannds vastaa uuden
liikelaitoslain sddnndksid siten tarkistettuna, ettd hallituksen nimittiisi ministerion sijasta valtio-
neuvosto.

Lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tai Metsa-
hallituksen tyojarjestykselld maarattaisiin Metsdhallituksen organisaatioon kuuluvista muista yk-
sikdistd ja toiminnoista. Koska Metsédhallitukselle uskottuja julkisia hallintotehtéviéd hoitava yk-
sikko organisoitaisiin laintasoisin sddnnoksin, ehdotettua 2 momenttia sovellettaisiin liiketoimin-
tatehtaviin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Metsédhallituksen hallitukselle tulee merkittévié ja laa-
jakantoisia tehtédvié, jotka koskevat koko Metsdhallituksen toimialaa. Hallitus johtaa seki liike-
toimintaa ettd Metséhallituksen yhteiskunnallisten velvoitteiden toimeenpanoa. Hallituksen teh-
tavéksi tulee luonnonvarojen kiyttod koskevien alueellisten suunnitelmien hyvaksyminen. Télla
hetkelld alueelliset luonnonvarasuunnitelmat on vahvistettu toimitusjohtajan paatokselld. Valio-
kunta toteaa hallituksen perusteluihin viitaten, ettd luonnonvarojen kayttda koskevien suunnitel-
mien nostaminen omistajan linjauksia toteuttavan hallituksen hyviksyttivéksi korostaa niiden
merkitystd maankayttod koskevien tavoitteiden yhteensovittamisessa. Témé asettaa vaatimuksia
hallituksen jasenten osaamispohjalle, joka on otettava huomioon hallituksen jésenid valittaessa.

Valiokunta toteaa, ettd toimitusjohtajan tehtidvéni on johtaa ja kehittdd liikelaitoksen toimintaa.
Ministerididen ohjauksen ja valvonnan seké hallituksen valvonnan puitteissa Metséhallituksen
toimitusjohtaja vastaa myos Metséhallitukselle kuuluvien julkisten hallintotehtdvien hoidon ylei-
sestd johtamisesta ja kehittdmisestd seké huolehtii siitd, ettd Mets@hallituksen kirjanpito on lain-
mukainen, ettd lain 33 §:n 1 momentissa tarkoitettu erillinen tilinpd4tds on asianmukaisesti laa-
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dittu ja ettd julkisten hallintotehtévien hoitoa koskeva varainhoito on luotettavalla tavalla jérjes-
tetty.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettid luonnonvarojen kéyton suunnittelu on kehittyvé ja jous-
tava prosessi. Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, ettd luonnonvarojen kayttda kos-
kevien suunnitelmien laatimista tai niiden sisélt6d koskevia sdénnoksié ei esitetéd otettavaksi la-
kiin. Luonnonvarasuunnitelmat on tdhdn mennessé toteutettu projekteina, joihin ovat osallistu-
neet Metsdhallituksen eri tulosalueet. Esityksen perustelujen mukaan tarkoituksena on, ettd suun-
nitelmat tehdéén edelleen nykyiselld osallistavalla tavalla alueilla ja ne vahvistetaan sitten edelld
todetun mukaisesti liikelaitoksen hallituksessa. Perustettava metsétaloutta harjoittava tytiryhtio
osallistuisi suunnitelmien laadintaan vastaavalla tavalla kuin nykyinen Metsdhallituksen metsé-
talous-tulosalue. Kun luonnonvarojen kéyttdd koskevia alueellisia suunnitelmia laadittaessa tu-
lee ottaa huomioon myds Metséhallituksen toimintaa koskevat yleiset yhteiskunnalliset velvoit-
teet, valiokunta korostaa sitd, ettd suunnitelmien valmistelu edellyttdd koko Metséhallituskonser-
nin tiivistd yhteistyota.

Metséhallitus kéyttiisi laajasti puhevaltaa valtion maa- ja vesialueiden haltijana. Valiokunta pi-
tdd hyvén hallinnon kannalta tirkednd, ettd Metsdhallituksen kanta valtion maa- ja vesialueiden
haltijana ilmaistaan erilaisissa maankéyttoon liittyvissd menettelyissd kokonaisuutena yhdessé
asiakirjassa. Vaikka Metsédhallituksen vastuulla olevissa julkisissa hallintotehtévissa liikelaitok-
sen kannanotoista péitettdisiin riippumattomasti siitd vastaavien virkamiesten valmistelusta ja
ratkaisusta, on erityisen tiarkeéd, ettd mahdollisiin ristiriitatilanteisiin etsitdéin ratkaisuja ensisijai-
sesti liikelaitoksen sisdisin neuvotteluin. Tavoitteena tulee olla, ettd Metsdhallituksen kéyttiessa
puhevaltaa valtion maa- ja vesialueiden haltijana jatketaan nykyistd menettelyd, jossa padsaanto-
néd on Metsdhallituksen kannan ilmaiseminen kokonaisuutena.

Maankayttoon liittyvié ristiriitatilanteita voi syntyé erilaisissa hankkeissa, joilla olisi vaikutuksia
sekd valtion mailla harjoitettavan metsatalouden ettd luonnonsuojelun kannalta. Metséhallituk-
sen kannanotoilla on huomattava merkitys esimerkiksi késiteltdesséd suurten biotalousinvestointi-
en ja niitd varten tarvittavien tie- ja ratahankkeiden vaikutuksia ympéristdlainsdddénnon mukai-
sissa menettelyissd. Siksi on tirkedd, ettd ndissd menettelyissd padtoksid tekevit viranomaiset
saavat Metsdhallituksen kannanotoista paitdksenteon kannalta olennaiset tiedot sekd valtion
mailla harjoitettavan taloudellisen toiminnan etti suojeltavien luonnonarvojen kannalta. Metsa-
hallituksen sisédisen yhteistyon merkitystd korostaa tarve saada paatoksentekoa varten rakentavia
ratkaisuehdotuksia siitd, miten erilaiset tavoitteet voidaan maankéytdssa sovittaa yhteen.

Uuden lainsédddéannon myoti on tarkoitus tosiasiallisesti jakaa maa- ja vesiomaisuus tarvittaessa
kolmeen luokkaan. Peruspdéomaa olisi edelleen maa- ja vesiomaisuus, joka on taloudellisesti
hyodynnettivissd. Peruspddomalle asetetaan tuottovaade. Julkisten hallintotehtdvien kayttoon
osoitettaisiin omaisuus, joka on tarpeellista néiden tehtdvien hoitamiseksi. Julkisten hallintoteh-
tdvien hoitoon tarpeellinen omaisuus kuuluisi muuhun omaan pédéomaan eika sillé olisi tuottovaa-
detta. Muuhun omaan pédédomaan kuuluvaksi erilliseksi tase-erdksi voitaisiin perustellusta syysté
osoittaa maa- ja vesiomaisuus, joka ei liity julkisten hallintotehtdvien hoitoon ja joka ei myds-
kéén ole mainittavan taloudellisen hyddyntdmisen piirissd, mink& vuoksi omaisuudelle ei aseteta
tuottovaadetta. Valiokunta palaa jéljempand omaisuuserié koskeviin erityiskysymyksiin.
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Julkiset hallintotehtdviit

Valiokunta toteaa, ettd Metséhallitukselle on erityislaeissa sdddetty lukuisia julkisia hallintoteh-
tdvid, joista keskeisimpid ovat valtion luonnonsuojelu-, erimaa- ja retkeilyalueiden hoito ja kéy-
ton ohjaus sekd erdpalvelut, joihin kuuluvat metséstys-, kalastus- ja maastoliikenneasiat seké erd-
valvonta. Aivan uudentyyppisié tehtdvid Metséhallitukselle on tullut EU:n vesien ja merien suo-
jelua koskevan lainsdddanndn myoti. Myo0s strategisen kulttuurihistoriallisen omaisuuden keskit-
tdminen on tuonut Metséhallitukselle tiettyjd kulttuuriympériston ja rakennusperinnén hoidon
sekd rakennussuojelun tehtivia.

Valiokunnalle toimitetusta selvityksesti on kdynyt ilmi, ettd perustuslakiin perustuvalla julkisen
hallintotehtdvén késitteelld tarkoitetaan verraten laajaa hallinnollisten tehtdvien kokonaisuutta,
johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon, yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon seké julkisten palveluiden tuottamiseen liit-
tyvid tehtdvid. Tamé on todettu perustuslain sédtimistd koskevissa lainvalmisteluasiakirjoissa
sekd perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnndssd. Metséhallitukselle esitetyt julkiset hallinto-
tehtdvét ovat perustuslaissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtévii, joista osa on luonteeltaan pal-
velutehtdvid.

Valiokunta toteaa, ettd perustuslaki ja muu lainsdddantd asettaa reunachdot julkisten hallintoteh-
tdvien hoitamiselle liikelaitoksessa. Julkisten hallintotehtévien hoidon riippumattomuus ja puo-
lueettomuus on turvattava. Kaytdnndssé tima merkitsee sitd, ettéd julkisten hallintotehtévien hoi-
to tulee eriyttdd liikelaitoksen muusta toiminnasta toiminnallisesti, taloudellisesti ja henkildit-
tdin. Kun Metséhallituksen julkiset hallintotehtévit rahoitetaan valtion talousarvion kautta, ne on
my0s kilpailuneutraliteettivaatimusten mukaisesti eriytettdva taloudellisesta toiminnasta.

Valiokunta toteaa hallinnollisen perusratkaisun, jossa Metsédhallituksen viranomaistehtévét on
osoitettu erilliselle ja riippumattomalle julkisten hallintotehtévien yksikolle, vastaavan Metséhal-
lituksesta nykyisin sdddettya lainsdéddantod. Metsdhallitukselle osoitetut julkiset hallintotehtévét
sdilyvit ldhes ennallaan. Julkisten hallintotehtévien tulosohjauksesta ovat tdhén asti vastanneet
maa- ja metsdtalousministerid ja ymparistoministerid kumpikin omalla toimialallaan yhteisty0s-
sd. Valiokunta katsoo, ettd ministerididen vélisen tiiviin yhteistyon jatkaminen ja yhdenmukais-
ten toimintatapojen kehittdminen edelleen on valttimatonta.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessa on todettu, ettd Metséhallituksen julkisten hallintotehta-
vien siirtdminen itsendiselle virastolle olisi ollut vaihtoehtoinen ratkaisu Metsdhallitusta koske-
vaa lainsdddantod uudistettaessa, mutta kuten edelld esitetysté kidy ilmi, valtion voimassa olevan
kiinteistostrategian tavoitteet puoltavat yhté liikelaitoskokonaisuutta. Perustuslakivaliokunnan
lausunnossa on my0s todettu, ettd perusratkaisu, jossa Metsdhallituksen viranomaistehtidvit on
osoitettu erilliselle ja riippumattomalle julkisten hallintotehtévien yksikolle, vastaa nykyisté pe-
rustuslakivaliokunnan myé&tavaikutuksella sdddettyd Metséhallitusta koskevaa lainsdéadéantoa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksessé ehdotettu julkisten hallintotehtévien ohja-

us- ja valvontasdanndsto on osin varsin vaikeaselkoista. Kuitenkin tdsméllinen rajanveto julkis-
ten hallintotehtdvien ja muiden tehtivien vélilld on kéytdnnon toiminnan kannalta erittdin tér-
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keda. Viitaten muun muassa perustuslakivaliokunnan lausuntoon valiokunta pitéé valttimattoma-
né toimivaltuuksien ja ohjausjirjestelmien selkedmpaéd médrittelya.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd Metsdhallitus toimii
esityksen perusteella jatkossakin sekd maa- ja metsdtalousministerion ettd ympéristoministerion
ohjauksessa ja valvonnassa. Ensimmaéisen lakiehdotuksen 9 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi Met-
sdhallitusta ohjaavien ministerididen yleisestd ohjaustoimivallasta. Lakiehdotuksen 19 §:ssé on
sadnnokset Metsédhallituksen julkisten hallintotehtéivien ohjauksesta ja valvonnasta. Lakiehdo-
tuksen 16 §:ssé ehdotetaan puolestaan sdddettdviaksi julkisia hallintotehtévid hoitavan yksikon
tehtivistd. Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentti sisdltia luettelon Metséhallitukselle kuuluvista jul-
kisista hallintotehtavista.

Maa- ja metsitalousministerid tulosohjaa 9 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan Met-
sdhallitusta. Toisen virkkeen mukaan ympéristoministerié tulosohjaa Metséhallitusta ministeri-
On ohjausvastuulle sdddettyjen lain 5 §:ssé tarkoitettujen julkisten hallintotehtévien hoidossa. Py-
kilédn 3 momentin perusteella 1 momentissa tarkoitettu ministerié paéttdd Metséhallituksen jul-
kisten hallintotehtdvien hoitoon osoitettujen madrarahojen kéyttdmisesti ja maksamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerio ja ympéristoministerio ohjaavat ja valvovat 19 §:n 1 momentin
mukaan toimialojensa osalta Metséhallitukselle kuuluvien julkisten hallintotehtévien hoitoa si-
ten kuin virastojen ja laitosten toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta erikseen sdddetdén. Esityk-
sen perustelujen mukaan ohjaus tapahtuisi ldhinna tulos- ja muun omistajaohjauksen seka toimin-
ta- ja taloussuunnitelmien ja talousarvion valmistelun kautta ottaen huomioon, miti valtion ta-
lousarviosta annetussa laissa ja asetuksessa sdddetddn. Ohjaukseen liittyy lisdksi muun muassa
julkisia hallintotehtévid hoitavan yksikon johtavien virkojen nimitys- ja irtisanomistoimivalta.
Valvontaan puolestaan kuuluvat julkisten hallintotehtdavien hoidon tehokkuuden ja tarkoituksen-
mukaisuuden seuranta sekd toiminnan lainmukaisuuden valvonta.

Lakiehdotuksen 16 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan julkisia hallintotehtivia hoitava yksikko
vastaa 5 §:ssd tarkoitettujen Metsédhallituksen tehtdvéksi sdéddettyjen julkisten hallintotehtdvien
hoitamisesta. Yksikko vastaa momentin 2 kohdan mukaan my6s Suomen luonnonsuojelualuever-
koston hoidosta ja kdytdstd sekd muiden Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien hoitoon tar-
koitettujen maa- ja vesialueiden sekd muun omaisuuden hoidosta. Valiokunta pitdd valttimatto-
ménd, ettd maa- ja metsitalousministerio ja ympéristoministerié Metsdhallituksen tulosohjaus-
tehtdvissdén huolehtivat siitd, ettd Metséhallituksen julkisia hallintotehtdvié hoitavassa yksikos-
sé virkasuhdetta palvelussuhteena kéytettdisiin vain silloin, kun henkilon tehtéviin kuuluu julki-
sen vallan kayttdmisté tai kun henkil osallistuu valituskelpoisten hallintopéditdsten valmisteluun.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd edelld esitetty Metsdhallituksen julkisten hallintotehta-
vien ohjausta ja valvontaa koskeva sdédntely ndyttdisi muodostuvan etenkin sddnnosten sisélté-
mien sisdisten viittausten vuoksi varsin epéselviksi ja osin jopa ristiriitaiseksi. Epéselvéksi ndyt-
tdd jadvin ainakin se, vastaako ympdristoministeri0 sdéntelyn perusteella kaikilta osin toimi-
alaansa kuuluvien julkisten hallintotehtévien ohjauksesta. Perustuslain ministeri6itd koskevaan
sddntelyyn liittyy vaistimattd vaatimus siitd, ettd ministerididen toimielimiin kohdistamista ohja-
us- ja valvontatoimista sdddetéén siten, ettei toimivallan rajoista vallitse epéselvyyttd tai tulkin-
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nanvaraisuutta. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd esityksessé ehdotettua sddntelyé on télta
osin selkeytettava.

Viitaten perustuslakivaliokunnan lausuntoon valiokunta esittdd julkisia hallintotehtdvid koske-
vien sddnnosten selkeyttdmiseksi metséhallituslakia koskevan esityksen 5 §:n, 9 §:n 1 momentin
ja 16 §:m tarkistamista. Valiokunta ehdottaa jéljempéna, ettd ympéristdministerid ohjaa esitetta-
vén 9 §:n mukaisesti julkisten hallintotehtévien hoitoa toimialallaan, jolloin ministerioén toimival-
ta kiinnittyisi yksiselitteisesti ja selkedsti valtioneuvoston ohjesaantoon.

Ehdotetun metsdhallituslain 5 §:n 2 momentin uudeksi 2 kohdaksi esitetddn siirrettdvéksi sellai-
senaan lakiehdotuksen 16 §:n 1 momentin 2 kohta, ja lakiechdotuksen mukainen 2 kohta siirtyisi
uudeksi 4 kohdaksi ja 4—6 kohdat uusiksi 5—7 kohdiksi. Siten julkiset hallintotehtivit luetel-
taisiin lain 5 §:ssd. Valiokunta esittdd 16 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd pykéldan 1 mo-
mentissa todetaan julkisia hallintotehtévid hoitavan yksikdn vastaavan 5 §:ssé tarkoitettujen Met-
sdhallituksen tehtdviksi sdddettyjen julkisten hallintotehtidvien hoitamisesta. Pykéldn 2 moment-
tia ehdotetaan myds muutettavaksi 1 momentin muutosten takia teknisesti siten, ettd sanalla "Yk-
sikko" korvataan termi "Julkisia hallintotehtivid hoitava yksikko".

Metsdhallituksen omaisuuserdt, kirjanpito ja tilinpddtos

Metséhallituksen tdménhetkinen tase jakautuu liiketoimintojen hallinnoimaan peruspédéomaan ja
luontopalveluiden hallinnoimaan muuhun omaan pdéomaan, joka on valtion strategista maa- ja
vesiomaisuutta. Muutokset ndiden kahden tase-erdn vililld tehdédén eduskunnan péaatokselld. Ku-
ten edelld on todettu, jakautuisi Metsdhallituksen tase jatkossa kdytdnndssd kolmeen omaisuuse-
raén. Liiketoimintojen peruspddoma sdilyisi lahes ennallaan. Muu oma pédoma jakautuisi nykyi-
sestd poiketen kahteen omaisuuseréén, joista ensimmadinen olisi lakiehdotuksen 26 §:n mukaan
julkisten hallintotehtivien yksikon hoidossa ja toinen erd kuuluisi jatkossa (mm. valtion yleisve-
det) muille yksikoille.

Valiokunta toteaa, ettd lahtokohtaisesti Metséhallituksen peruspdéomaan tulee osoittaa maa- ja
vesiomaisuus, jota hyddynnetdin taloudellisesti. Maa- ja vesiomaisuus, joka ei liity julkisten hal-
lintotehtévien hoitoon ja jolle ei perustellusta syysté asetettaisi tuottovaatimusta, sijoitetaan eril-
lisend uutena kolmantena tase-erdnd Metsdhallituksen muuhun omaan pddomaan. Talousarvio-
esityksessd kolmanteen tase-erddn on suunniteltu siirrettaviksi pddosa yleisistd vesialueista ja n.
360 000 ha Yla-Lapin luontaiselinkeinoalueita. Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan Metséhallituksen
peruspddoman muutokset kisitellddn eduskunnassa, mutta 34 §:n 2 momentin mukaan valtioneu-
vosto pééttdd tasemuutoksista muun oman pédoman sisilld julkisten hallintotehtdvien yksikon
hoitaman tase-erén ja liiketoimintojen hoitaman ns. kolmannen tase-erén vélilla.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on myos todettu (s. 44), ettei valtion ylei-
siin vesialueisiin liity yleistd intressid eikd ndiden alueiden hallintaa enéé todettaisi julkiseksi hal-
lintotehtdviaksi. Valiokunta katsoo, etté hallituksen esitys on tiltd osin epéselvé. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd 1.1.2016 voimaan tulleen uuden kalastuslain (379/2015) 8 §:n séén-
ndksiin liittyy sekd merialueen ettd jérvien yleisvesialueilla selkeitd Metsédhallituksen julkisia
hallintotehtévié ja ndihin kalastuslain tehtéviin liittyy varsin merkittéva yhteiskunnallinen intres-
si. Liséksi asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, ettd yleisilld vesialueilla on muitakin yhteis-
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kunnallisia intressejd, joita ovat esimerkiksi ammattikalastus, vesiviljely, tuulivoima, soranotto ja
luonnonsuojelu. Valiokunta painottaa, ettd ndiden toimintojen kehittyminen yleiselld vesialueel-
la edellyttda aikaisempaa suurempaa yhteensovittamista ja erilaisten tarpeiden tasapainoista huo-
mioimista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota tdssé yhteydessd myds siihen, ettéd voimassa olevaa Metséhalli-
tuksen kirjanpitoa ja tilinpdétosté koskevaa sddntelyéd ehdotetaan esityksessé erdin osin muutetta-
vaksi. Julkisten hallintotehtivien hoidosta laaditaan edelleen erillinen tilinpd4tds, mutta erillises-
td kirjanpidosta on tarkoitus luopua. T4td muutosta ei esityksessd ole perusteltu. Esityksen perus-
teluissa toisaalta korostetaan perustellusti talousarviomaérarahojen kéyton seurantaa ja julkisten
hallintotehtdvien hoitoon osoitettujen varojen pitdmistd tehokkaasti erilldén liiketoiminnan va-
roista ja veloista.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on katsottu, ettd eduskunnan budjettivallan kaytto ja julki-
sia hallintotehtévid hoitavan yksikon aseman riippumattomuus voidaan jatkossakin turvata pa-
remmin, jos erilliskirjanpidosta ei luovuta. Myos ympéristovaliokunta on lausunnossaan kiinnit-
tdnyt asiaan huomiota. Valiokunta katsoo, ettd eduskunnan myontédmien talousarviovarojen kayt-
t0d on voitava jatkuvasti seurata ja toiminnan tulokset tulee tilikauden pédtyttyd todentaa. Sel-
keimmin budjettirahoituksen kéyton valvonta ja seuranta on hoidettavissa Metséhallituksen ny-
kyisella erilliskirjanpidolla, ja se edellyttdd asetuksenantovaltuuden lisddmistd Metsdhallituslain
43 §:44n sekd 33 §:nja 19 §:n tdydentdmista.

Valiokunta ehdottaa jdljempéné perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten, ettd metséhallitus-
lakia koskevan esityksen 33 §:n 1 momenttia tdydennetédén siten, ettd julkisten hallintotehtdvien
hoidosta pidetédén erillistd kirjanpitoa. Myds 33 §:n 4 momenttia tulee samalla tdydentia lisddmal-
14 sinne viittaus, ettd valtiokonttori voi antaa tarvittaessa maardayksid myos erillisestd kirjanpidos-
ta.

Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd Metsdhallituksen taloushallintoa hoidetaan mahdollisim-
man yhtendisesti ja kustannustehokkaasti ja ettd julkisten hallintotehtdvien hoitoa koskeva erilli-
nen kirjanpito organisoidaan yhtendisessd taloushallinnossa Metsdhallituksen hallituksen ja toi-
mitusjohtajan ohjaukseen ja valvontaan.

Metsdhallituksen toiminnan ldpindkyvyys

Metsdhallituslakiehdotuksen 2 §:n mukaan Metsdhallitus kayttaa, hoitaa ja suojelee hallinnas-
saan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestivasti. Metsihallituksen yleiset yhteiskunnalliset
velvoitteet siséltyvit lakiehdotuksen 6 §:44n. Pykélédn 1 momentin mukaan biologisen monimuo-
toisuuden sdilyttiminen ja tarkoituksenmukainen lisdidminen on Metsdhallituksen kaikkea liike-
toimintaa rajaava reunachto. Sdanndksen mukaan biologinen monimuotoisuus tulee luonnonva-
rojen kestévin hoidon ja kdyton olennaisena osana ottaa riittdvisti huomioon metsien, meren ja
muiden luonnonvarojen hoidolle, kdytdlle ja suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd viimeksi mainitun pykéildn 1 momentti vastaa nykyisen lain muotoilua,

paitsi sithen on siséllytetty metsien ohella merta koskeva maininta. Liséksi pykéilédn loppuun on li-
sétty toteamus yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoidon huomioon ottamisesta Metséhal-
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lituksen tulostavoitetta asetettaessa. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin myos Metsdhallituksen
velvollisuudesta ottaa toiminnassaan huomioon luonnon virkistyskayton ja tyollisyyden edisti-
misen vaatimukset. Nilld vaatimuksilla tarkoitetaan esityksen perustelujen mukaan muun muas-
sa metsien hakkuu- ja uudistamistoimenpiteiden sekd muun maank&yton toteuttamista matkai-
lualueiden ja -reittien vaikutuspiirissé siten, etti haitat maisema-arvoille ja luontoeldmyksille ja4-
vét mahdollisimman pieniksi.

Lakiehdotuksessa valtion metsétalousyhtiosté on todettu, ettd omaisuutta koskevaa kéyttdoikeut-
ta luovutettaessa ja sen ehtoja tarkistettaessa on huolehdittava, ettd Metsdhallituksesta annetun
lain 6 §:ssé tarkoitettujen yleisten yhteiskunnallisten ja 7 §:ssé tarkoitettujen muiden yhteiskun-
nallisten velvoitteiden (tutkimuksen, opetuksen, puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen) toteut-
taminen turvataan ja Metséhallituksen hyviksymid luonnonvarojen kiyttod koskevia alueellisia
suunnitelmia noudatetaan. Valiokunta pitdd tirkeédnd néiden periaatteiden noudattamista ja uu-
den valtion metsitalousyhtion toiminnan avoimuutta. Valiokunta katsoo myds, ettd Metséhalli-
tuksen valtion metsien hoitajana tulee ottaa huomioon liséksi metsien kdyton sosiaalinen kesta-

Vyys.

Perustettavalle metsdtalousosakeyhtille annettaisiin lain nojalla sellaisia rutiiniluonteisia edus-
tamis- ja omistajanhallintatehtdvid, jotka ovat vélttiméttomia nykyisenkaltaisen metsédtalouden
harjoittamiseksi. Lisdksi on tarkoitus, ettd Metsdhallitus valtuuttaisi tarkoituksenmukaisessa laa-
juudessa yhtion tai sen yksittéisid toimihenkilditd kdyttdméén valtiolle maanomistajana kuuluvia
oikeuksia. Koska téllaisia oikeuksia ei voida siirtdé yhtiolle tavallisen lain sdatdmisjarjestykses-
sd, pddosa valtionmaan kayttoon kuuluvista "paikallisista yhteensovittamistehtévistd" voitaisiin
kéytdnnossd hoitaa yhtiossd Metséhallituksen antaman valtakirjan nojalla. Valiokunta pitéd hy-
vén paikallisen yhteistyon jatkumisen kannalta térkedna, ettd tarvittavat menettelyt ovat mahdol-
lisimman sujuvia.

Esityksessd ehdotetaan liséttivéksi 6 §:44n my0s sdédnnds Metsdhallituksen velvollisuudesta so-
vittaa yhteen luonnonvarojen hoito, kéyttd ja suojelu poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoito-
alueella siten, ettd poronhoitolaissa sdddetyt velvoitteet tdytetddn. Perusteluiden mukaan poron-
hoitolain velvoitteiden huomioon ottaminen Metséhallituksen toiminnassa on jo aiemmin jérjes-
tetty poronhoitoalueella, saamelaisten kotiseutualuetta lukuun ottamatta, Metsihallituksen ja Pa-
liskuntain yhdistyksen vilisilla sopimuksilla neuvottelumenettelyistd. Sopimusten mukaan met-
sd- ja porotalouden yhteensovittaminen tapahtuu paliskunnittaisissa neuvotteluissa. Saamelais-
ten kotiseutualueella paliskuntien kanssa on vuosina 2009 ja 2010 tehty erilliset sopimukset
metsétalousalueiden kiytostd ja tdrkeimpien laidunalueiden séilyttdmisestd metsitalouden ulko-
puolella 20 vuoden ajan. Valiokunta pitdi tdrkeédné, ettd nykyisid sopimusmenettelyji jatketaan ja
kehitetéén.

Metséhallituksella on eri toimialueillaan nykyéan hyvé alueellinen kattavuus ja paikallinen tun-
temus. Valiokunta katsoo, ettd jatkossakin Metsdhallituksen sekd uuden perustettavan valtion
metsétalousyhtion tulee kyetd hyvain paikalliseen sopimiseen sekd henkildstdresurssien jousta-
vaan kdyttoon. Valiokunta painottaa yhteiskunnallisia velvoitteita koskevien tavoitteiden toteu-
tumisen riittdvén laajaa seurantaa. Ekologista, taloudellista ja sosiaalista kestdvyyttd tulee arvioi-
da ldpindkyvésti ja samalla myos kehittidd toiminnan kestdvyyttid kuvaavia mittareita.
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Valiokunta toteaa, ettd Metsdhallituksen hallinnassa olevan valtion maa- ja vesiomaisuuden kes-
keisimpénd maankéyttdd ohjaavana vilineend toimivat nykyisin alueelliset luonnonvarasuunni-
telmat, jotka on laadittu alueittain eri sidosryhmié osallistavalla tavalla. Luonnonvarasuunnitel-
ma on monitavoitteinen, laajalle alueelle tehtdvé strateginen luonnonvarojen kayton suunnitel-
ma. Néitd luonnonvarojen pitemmén tdhtdimen kéyttdd ohjaavia suunnitelmia laadittaessa ote-
taan huomioon muut edell todetut laissa sdddetyt yhteiskunnalliset velvoitteet. Liséksi ne toteut-
tavat yhteiskunnan ja sidosryhmien yhteen sovitettuja ndkemyksié valtion maiden ja vesien kéy-
tosta.

Metsdhallituksen hallituksen yhtend tehtivani on ehdotetun 12 §:n mukaan hyviksya luonnon-
varojen kéyttod koskevat alueelliset suunnitelmat. Valiokunta korostaa, ettd avoin yhteistyo ja
paikallisten olosuhteiden tuntemus ovat muodostuneet Metsdhallituksen alueellisen luonnonva-
rasuunnittelun keskeisiksi elementeiksi, joita tulee pitdd ylli ja kehittdd myos jatkossa.

Alueelliset vaikutukset

Edelld on todettu, ettd Metsdhallitus on merkittédva tyonantaja. Metsdhallituskonsernin palveluk-
sessa on noin 1 750 tyontekijdd ja toimihenkildd. Metsureita heistd on noin 470. Metsdhallitus
tyollistad lisdksi ulkopuolisten yrittdjien palveluksessa olevia henkilditd puutavaran korjuuseen
liittyvissd tehtévissd yli 700 henkil6d, puutavaran kuljetukseen liittyvissé tehtavissd yli 350 hen-
kil64 ja metsanhoitoon seké teiden rakentamiseen ja kunnossapitoon liittyvissa tehtdvissa yli 300
henkil6é. Esityksen perusteluissa on todettu, ettd Metsdhallituksen kokonaistydllistdvyys on si-
ten yli 3 000 henkildtydvuotta.

Valiokunta toteaakin, ettd Metsdhallituksen toiminnalla on erittdin merkittdva aluetaloudellinen
vaikutus. Metséhallituksen henkilostdstd noin 10 prosenttia tyoskentelee Vantaalla ja loput eri
toimipisteissé eri puolilla Suomea. Noin 50 prosenttia Metséhallituksen palkoista maksetaan La-
pin, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien alueilla. Metsitalouden urakointimaksuista
noin 70 prosenttia maksetaan Pohjanmaan-Kainuun ja Lapin alueilla. Esityksen perusteluissa on
todettu, ettd esitys ei muuta Metsédhallituksen asemaa téssd suhteessa.

Valiokunta korostaa, ettd Metsdhallituksen yhteiskunnallisiin velvoitteisiin siséltyvalla tyollisyy-
den edistdmiselld on Iti- ja Pohjois-Suomessa huomattavan keskeinen merkitys. Tyollisyyden
edistdmisté tarkastellaan lakiehdotuksessa kuitenkin hieman kapea-alaisesti metsitalouden ty6l-
lisyyden nékokulmasta, vaikka esimerkiksi Lapissa myos Metsdhallituksen hallinnassa oleviin
alueisiin ldheisesti liittyvalld matkailulla on monilla paikkakunnilla hyvin térked ja kasvava mer-
kitys tyollistdjand. Valtion alueiden mahdollisuuksia ty6llisyyden edistdmisessd on perusteltua
tarkastella laajemmin alueiden kokonaistydllisyyden, koko aluekehityksen ja sosiaalisen vastuun
kannalta.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd lakimuutoksella on vain véhéinen vaikutus yhteisdveron
tuottoon. Metsitalousosakeyhtio tulee normaalin yhteisdverotuksen piiriin ja maksaa 20 prosen-
tin yhteisdverokannan mukaista veroa verotettavasta tulostaan. Metséhallitus liikelaitoksena oli-
si kuitenkin edelleen osittain verovelvollinen yhteiso ja maksaisi vain kuntien osuuden yhteiso-
verosta veronsaajaryhmén jako-osuuden mukaisesti, koska seurakunnat eivét ole enéd yhteisove-
ron saajia.
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Kuntaryhmén osuudesta yhteisdveron tuottoon siédetéén erikseen verontilityslaissa (532/1998).
Esityksen perusteluissa on todettu, ettd kunnan metsderdosuus médrdytyy ennen vuotta 2012 voi-
massa olleiden metsékeskusalueittain laskettujen bruttokantorahatulojen perusteella, jotka laske-
taan metsidkeskusalueeseen kuuluvien kuntien metsdmaapinta-alojen suhteessa. Laskentaperus-
teeseen luetaan myds erikseen arvioidut saamatta jaéneet kantorahatulot lakisdéteisten luonnon-
suojelualueiden metsdmaista niiden kasvutietojen perusteella. Metséhallituksen maksama yhtei-
sovero ja metsétalousosakeyhtion maksaman veron kuntaryhméosuus tilitettdisiin nykylainsaé-
déanndn mukaisesti yksittiisille kunnille metséerén jakoperusteella metsévero-osuuden lisdksi.
Esityksen perusteluissa on katsottu, ettd lakimuutoksella on vaikutusta vain niille kunnille, joilla
metséderdn osuus yhteisdvero-osuudesta on merkittéva.

Metsitalousosakeyhtion veronsaajaksi tulisi myos valtio ja siten yhteisdveron tuotto valtiolle
kasvaisi valtion jako-osuuden verran osakeyhtion maksaman yhteisoveron méaérastd. Kuntien ve-
rotuloon vaikuttaisi Metséhallituksen maksaman veron ja metsétalousosakeyhtion maksaman ve-
ron kuntaryhméosuuden yhteenlaskettu maira nykyjarjestelméén verrattuna eli verrattuna yksin-
omaan Metsdhallituksen osittain verovelvollisena maksamaan yhteisoveron mééraén. Kuntien
saaman yhteisoveron muutos vaikuttaisi verotuoton jakautumiseen kuntien kesken edelld kuva-
tulla tavalla.

Esityksen perusteluissa on todettu, etté esityksen muutoksista ei tehtyjen laskelmien perusteella
aiheudu merkittavid muutoksia kuntien yhteisoverotuloihin. Vuoden 2014 tilinpaatostietojen pe-
rusteella liikelaitos on maksanut yhteisdveroja kunnille ja seurakunnille noin 8,3 miljoonaa eu-
roa, josta kuntien osuus on 92,68 prosenttia eli noin 7,7 miljoonaa euroa. Esityksen mukaisella or-
ganisaatiorakenteella kunnille tilitettdvit yhteisdverot olisivat jakautuneet liikelaitoksen maksa-
maan noin 4,9 miljoonaan ja metsitalousosakeyhtion maksamaan noin 1,8 miljoonaan euroon.
Siten esityksen mukaisella uudella organisaatiorakenteella kunnille yhteensa tilitettavét tulot va-
henisivét noin miljoona euroa 6,7 miljoonaan euroon. Liséksi osakeyhtio olisi 2014 tilinp&étos-
tietojen mukaan arvioituna maksanut yhteisoveroa valtiolle noin 3,7 miljoonaa euroa.

Esityksen perusteluissa on tuotu esiin, ettd lakimuutoksen vaikutus valtion ja kuntien yhteisove-
rotuottoon riippuu metsétalousosakeyhtion ja Metsdhallituksen maksaman yhteiséveron méérés-
td. Pohjois-Suomen tietyille pienille kunnille, joiden alueella on paljon Metséhallituksen hallin-
noimia alueita, kyseiset verotulot ovat hyvin tirkeitd. Valiokunta kiinnittdékin huomiota siihen,
ettd Metsdhallituksen yhteisdverotulot voivat enimmilldidn muodostaa jopa noin 20 prosenttia
muutamien pohjoisen pienten kuntien tuloista. Valiokunta pitdd valttiméattoméana, ettd haitalliset
vaikutukset ndiden kuntien talouteen estetdén.

Saamelaisten oikeudet

Valiokunta toteaa, ettd saamelaisten kotiseutualueen maa- ja vesipinta-ala on hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan yhteensi yli kolme miljoonaa hehtaaria eli noin kymmenesosa Suomen
pinta-alasta. Siitd yli 90 prosenttia on Metsdhallituksen hallinnassa. Metsédhallituksen toiminnan
merkitys on siten erittdin suuri perustuslaissa turvattujen saamelaisia alkuperdiskansana koske-
vien oikeuksien ja perustuslain saamelaisten kotiseutualueen itsehallintoa koskevan sddnndksen
kannalta.
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Yksi Metséhallituksen yleisistd yhteiskunnallisista velvoitteista on saamelaisten kulttuurin har-
joittamisen edellytysten turvaaminen. Ehdotettavaan lakiin Metsdhallituksesta sisdltyy kaksi saa-
melaisten oikeuksiin liittyvdd sddnnostd. Metsédhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen
hoito, kaytto ja suojelu on Metsédhallitusta koskevan lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin perusteel-
la sovitettava yhteen saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoitta-
misen edellytykset turvataan. Valiokunta toteaa, ettd sd&nnds vastaa nykyisin voimassa olevan
metséhallituslain 4 §:n 2 momenttia. Saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytykset pysyvit til-
td osin ennallaan.

Lakiehdotuksen 39 §:n 2 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueeseen kokonaisuudes-
saan kuuluvaan kuntaan asetetaan kuntakohtaiset neuvottelukunnat, joiden tehtévina on késitella
valtion maa- ja vesialueiden seka niihin kuuluvien luonnonvarojen kestdvéa kéyttdd ja hoitoa. Py-
kilan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarkeda on, ettd neuvottelukunnissa ovat edustettui-
na saamelaiskardjat, kolttien kyldkokous ja asianomaiset kunnat. Voimassa olevassa Metséhalli-
tuksesta annetussa laissa ei ole sddnndstd saamelaisten kotiseutualueelle asetettavista kuntakoh-
taisista neuvottelukunnista. Valiokunta pitdi esitettyd neuvottelukuntia koskevaa uudistusta tar-
peellisena ja saamelaisten asemaa osaltaan turvaavana uudistuksena.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on todettu, ettd lakiechdotuksen 6 §:n 2 momenttiin ja 39 §:n
2 momenttiin ehdotetut sdédnnokset ovat perustuslain 17 §:n 3 momentin kannalta térkeitd. Lisék-
si perustuslakivaliokunta korostaa sitd esityksen perusteluissakin (s. 46) esille tuotua seikkaa, etta
lakiehdotuksella ei ole tarkoitus puuttua saamelaiskérdjistd annetun lain sdénnoksiin. Néin ollen
muun muassa kyseisen lain 9 §:44n sisdltyva neuvotteluvelvoite koskee edelleen Metséhallitusta
pykaldssa tarkoitetuissa asioissa saamelaisten kotiseutualueella. Samoin kolttalaissa sdddetyt
Metsdhallituksen velvoitteet sekd lain 56 §:n mukainen kuulemisvelvoite koskevat ehdotetussa
laissa tarkoitettua Metsdhallitusta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, etti viime vaalikaudella
eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja
koskevan yleissopimuksen (ns. ILO 169 -sopimus) lainsdddédnnon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta (HE 264/2014 vp) sisédltyy myds voimassa olevan metsdhallituslain muu-
tosehdotus. Lakiin ehdotettiin otettavaksi sddnndkset saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvas-
ta valtion maa- ja vesialueiden hoitoa ja kdyttod koskevasta suunnittelusta ja saamelaiskulttuurin
heikentdmiskiellosta. Valiokunta toteaa myos, ettd eduskunta hyviksyi viime vaalikauden vii-
meisilld valtiopdivilld hallituksen esityksen HE 264/2014 vp ja perustuslakivaliokunnan mietin-
nén PeVM 13/2014 vp pohjalta ensimmaiisessa kasittelyssd edelld mainitut muutokset sisdltavin
ehdotuksen laiksi Metsdhallituksesta annetun lain muuttamisesta. Esitysté ei kuitenkaan viety toi-
seen kisittelyyn. Asia on perustuslain 49 §:n kansainvélisen asian késittelyn jatkuvuutta koske-
van sadnnoksen vuoksi edelleen vireilld eduskunnassa.

Nyt késiteltdvissa esityksessd voimassa oleva Metséhallituksesta annettu laki ehdotetaan kumot-
tavaksi ja korvattavaksi uudella Metsdhallituksesta annettavalla lailla. Esitykseen ei enéé sisélly
aikaisemmassa esityksessd (HE 264/2014 vp) olleita saamelaissddnnoksié. Perustuslakivaliokun-
ta on lausunnossaan katsonut, ettd perustuslain 17 §:n 3 momentin ja 121 §:n 4 momentin sién-
nokset ja niitd koskeva valiokunnan kéyténtd sekd kansainvilisten ihmisoikeusvalvontaelinten
kannanotot puoltavat téllaisten sddnndsten siséllyttdmistd annettavaan Metsédhallituslakiin. Pe-
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rustuslakivaliokunta on kuitenkin esittényt, ettd annettava Metsdhallituslaki voidaan kisitell4 ta-
vallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Valiokunta toteaa, ettd nyt késiteltivassd Metsahallituslainsdddannon uudistamisessa ei ole kysy-
mys [LO 169 -sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien médridysten voimaansaattamisesta,
vaan ldhinnd Metséhallituksen liiketoiminnan yhtidittimisesta ja liikelaitossdénnosten uudistuk-
sesta. Uudistuksessa saamelaisten asema pysyy ennallaan lakiehdotuksen 6 §:n sdénnoksilld ja
aseman voidaan katsoa hivenen vahvistuvan lakiehdotuksen 39 §:n mukaisilla saamelaisten koti-
seutualueelle perustettavilla neuvottelukunnilla. Valiokunta katsoo, ettd laajemmat saamelaisten
kotiseutualueella tapahtuvaan suunnitteluun ja saamelaiskulttuurin heikentdmiskieltoon liittyvit
kysymykset tulee ratkaista ILO 169 -sopimuksen mahdollisen ratifioinnin yhteydessé.

Valtion maiden virkistys- ja matkailukdytto sekd retkeilyalueet

Valiokunta toteaa, ettd valtion alueiden virkistyskdyton suunnittelu ja kiytdnnon toteutus ovat
erittdin merkittdva osa Metsdhallituksen toimintaa. Luonnon virkistyskayttoon kuuluvat liikku-
minen luonnossa ja erilaiset luontoharrastukset seki luontomatkailu. Retkeily, marjastus, sienes-
tys, metséstys ja kalastus ovat kansalaisten yleisimpié virkistdytymismuotoja. Metsdhallitus tar-
joaa alueillaan myds peruspalveluja, kuten luontopolkuja ja taukopaikkoja sekd luontomatkailu-
yrityksille toimintamahdollisuuksia.

Metséhallituksen hallinnassa olevat luonnonsuojelualueet, erityisesti kansallispuistot, ovat tér-
keitd kansalaisten virkistykselle ja matkailuelinkeinolle. Luonnonsuojelualueille pyritdén hoito-
ja kéyttdsuunnitelmassa méadrittelemédn kestévén virkistyskdyton rajat. Erilaisten virkistyskéyt-
tomuotojen tarpeet sovitetaan yhteen alueiden hoidon ja kdyton suunnittelun yhteydessa ja samal-
la ohjataan harrastus- ja matkailutoimintaa sellaisille alueille, joilla suojelutavoitteet eivét vaa-
rannu. Valiokunta toteaa, ettd tiiviilld yhteisty6lld padstdén kayttdjien ndkokulmasta parhaisiin
ratkaisuihin.

Metséhallituksen hallinnoimilla luontoalueilla on suuri merkitys matkailuelinkeinolle erityisesti
Pohjois- ja Itd-Suomessa. Pohjois-Suomessa kansallispuistojen liséksi myds monet retkeily-
alueet ja talousmetsit ovat matkailukeskusten ja -yritysten ldaheisyydessé ohjelmapalveluyritys-
ten kdytossd. Alueet ovat tarkeitd myoOs metsdstdjille ja kalastajille. Matkailun kasvun myo6ta
my0s metsien eri kdyttomuotojen yhteensovittamisen tarve korostuu entisestdan. Luonnon virkis-
tyskdyton ja luontomatkailun toimintaympéristojen ja palveluiden méaératietoinen kehittdminen
suojelualueilla ja talousmetsissa yhteistyossa eri sidosryhmien kanssa on tuottanut varsin hyvia
tuloksia. Metsdhallitus on enenevéssd médrin ottanut huomioon paikallisten toimijoiden nike-
myksid. Valiokunta pitéé tirkednd nédiden osallistavien toimintamallien sdilyttdmisté ja kehitta-
misté edelleen.

Valiokunta korostaa voimakkaasti sité, ettd Metsdhallituksen alueilla jokamiehenoikeuksiin ei
tule puuttua. Myos retkeilyverkoston kdyton maksuttomuudesta tulee ehdottomasti huolehtia. Sa-
moin muut virkistys-, kalastus- ja metsistysoikeudet sekd metséstykseen liittyvét toimivat kéy-
tanndt tulee sdilyttdd. Valiokunta toteaa, ettd lakichdotuksen 17 ja 18 §:ssé pyritdén selkeytta-
méén ja parantamaan julkisten hallintotehtdvien yksikon erédtaloustehtévien koordinointia. Erdta-
lousjohtaja ratkaisee jatkossa metséstystd, kalastusta ja erdvalvontaa koskevat julkiset hallinto-
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tehtdvét. Samoin erétalousjohtaja ratkaisee myds luonnonsuojelualueella tapahtuvaa metsistysté
ja kalastusta koskevat asiat silloin, kun luonnonsuojelualueella saa perustamissdddoksen nojalla
metséstéd tai kalastaa. Valiokunta pitdd esitettyjd tdsmennyksid asianmukaisina.

Valiokunta painottaa erityisesti sité, ettei Metséhallituslakia koskevalla lakiehdotuksella vaikute-
ta jokamiehenoikeudella tapahtuvaan luonnon virkistyskdyttoon tai muuhun virkistyskayttoon
eikd muuteta virkistyskdyttoon liittyvéd perusinfrastruktuuria maksulliseksi. Pohjois-Suomen
véestolld on lisdksi erityislainsdddantoon perustuvia oikeuksia kayttdd valtion maa- ja vesialueita
kalastukseen, metsistykseen ja poronhoitoon. Valiokunta korostaa, ettd my6s ndmaé oikeudet sdi-
lyvit ennallaan. Valiokunta toteaa my0s tidssd yhteydessé, ettd pinta- ja pohjavesien hyodynté-
misestd sdddetddn kattavasti erikseen vesilaissa (587/2011).

Valiokunta pitdd valttdméattoméand myos Metsédhallituksen Laatumaan kiinteistokehitysliiketoi-
minnan kehittdmisti siten, ettd muun ohella matkailuyritysten toimintaedellytyksié voidaan edis-
tdd. Yhteistyon toimivuudella on suuri merkitys erityisesti Lapin matkailutoiminnan kehittdmi-
sen kannalta.

Valtion retkeilyalueista sidddetéddn ulkoilulaissa (606/1973), johon kokonaisuudessaan sisdltyy
uudistamistarpeita. Ulkoilulain 16 §:n mukaan valtion maalle, jolla on ulkoilun kannalta huomat-
tava yleinen merkitys, voidaan perustaa retkeilyalue. Téllaisella alueella on metsdtalouden har-
joittaminen, metsastys ja kalastus samoin kuin maa- ja vesialueiden kaytto jérjestettéva niin, ettd
ulkoilutoiminnan tarpeet tulevat riittdvésti huomioon otetuiksi. Retkeilyalueiden hoito on nykyi-
selldén jarjestetty Metsdhallituksessa siten, ettd alueiden hallinta kuuluu metsitalouden tulosalu-
eelle ja alueiden virkistyspalvelujen tuottamisesta, palveluvarustuksen rakentamisesta ja hoidos-
ta vastaa julkisten hallintotehtdvien yksikkd. Toiminta rahoitetaan maa- ja metsitalousministeri-
On pailuokkaan kuuluvasta talousarvion mairarahasta.

Valiokunta toteaa, ettd valtion retkeilyalueiden matkailukdytt6 on lisdéntynyt viime vuosikym-
menind ja ndiden alueiden paikallistaloudelliset vaikutukset ovat huomattavia. Valtion retkeily-
alueita ovat télld hetkelld Evo, Ruunaa, Oulujérvi, Iso-Sydte ja Kylméluoma seké Hossa, jonne on
tulossa uusi kansallispuisto. Suurin osa valtion retkeilyalueista on nykydén matkailun kannalta
merkittdvid vetovoimatekijoitd, jotka houkuttelevat kasvavassa miarin myds ulkomaalaisia mat-
kailijoita.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ulkoilulain nojalla perustettuja val-
tion retkeilyalueita hoitaisi julkisten hallintotehtévien yksikko yhteistyossd Metsdhallituksen lii-
ketoiminnan tai perustettavan metsitaloutta harjoittavan osakeyhtion kanssa, koska retkeily-
alueet kuuluvat tuottovaateen alaiseen omaisuuteen ja niillé harjoitetaan myds metsétaloutta. Va-
liokunta painottaa sitd, ettd valtion retkeilyalueiden matkailukaytté on voimakkaasti kasvanut ja
matkailun paikallistaloudelliset vaikutukset ovat niilld alueilla huomattavan suuria. Retkeily-
alueet kuuluvat Metséhallituksen peruspddomaan, johon kohdistuu tuottovaatimus. Tilanteessa,
jossa samanaikaisena tavoitteena on virkistys- ja matkailukdyton kehittdminen seké tuottovaa-
teen alaisen metsitalouden toteuttaminen, valiokunta korostaa, ettd valtion retkeilyalueilla tulee
erityisen huolellisesti ja pitkdjénteisesti sovittaa yhteen metsétalouden harjoittamisen sekd mat-
kailun ja virkistyskayton intressit.
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Henkilostovaikutukset

Valiokunta toteaa, ettd valtion liikelaitosten henkil3st6on sovelletaan valtion liikelaitoksia kos-
kevia sddnnoksid, sopimusmédrdyksié ja periaatteita. Lahtokohtaisesti valtion liikelaitoksen pal-
velussuhde on tyosuhde. Metsdhallituksessa on yhteensé noin 60 henkilda virkasuhteisissa tehta-
vissd, joissa kédytetdén julkista valtaa. Esityksen perusteluissa on todettu, etté esitykselld ei muu-
teta Metsdhallitukselle osoitettuja julkisia hallintotehtivid, joten esitykselld ei ole vaikutusta lii-
kelaitokseen jadvan henkiloston osalta.

Lakkautettavan Metséhallituksen toimitusjohtaja siirtyisi Metsdhallituslaissa tarkoitetuksi Met-
sdhallituksen toimitusjohtajaksi ja luontopalvelujohtaja uuden lain mukaiseksi luontopalvelujoh-
tajaksi. Lakkautettavan Metsédhallituksen erdtalouspdillikko siirtyisi uudessa laissa tarkoitetuksi
erdtalousjohtajaksi. Esityksen perusteluissa on todettu, ettd Metsdhallituksen uudelleenorgani-
sointiin liittyvésséd uuden liikelaitoksen perustamisessa ei ole virkasuhteisen eiké tyosopimussuh-
teisen henkiloston osalta kyse liikkeenluovutuksesta vaan valtionhallinnon toimintojen uudel-
leenjérjestelysté.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd metsétalousliiketoiminnan yhtidittdminen sinénsa ei
vaikuta metsédtalouden henkiloston madradn eikd tehtdviin. Metsdhallituksen Metsétalous-tulos-
alueen henkil6std siirtyisi perustettavan osakeyhtion palvelukseen. Siirtyvén henkiloston méaara
on noin 800 henkil64, ja kaikki heistd ovat tydsopimussuhteisia. Tydehtosopimuslain (436/1946)
5 §m nojalla tydehtosopimukseen osallisen yrityksen haltijan seuraajalle siirtyvét kaikki ne oi-
keudet ja velvollisuudet, jotka edeltdjélld tyoehtosopimuksen mukaan oli. Metsdhallitusta sito-
van tyoehtosopimuksen sopimusmairiaykset muun muassa vuosilomista, sairausajan palkasta ja
elidkkeistd velvoittavat siten osakeyhtiota siithen saakka, kunnes osakeyhti6 aikanaan sopii tydeh-
doista tydehtosopimuksella henkildstojarjestdjen kanssa. Osakeyhtio valmistelee palkkaus- ja
muut palkitsemisjérjestelmanséd henkilostdjarjestdjen kanssa neuvoteltavien tavoitteiden pohjal-
ta.

Esityksen perustelujen mukaan tarkoitus on, ettd siirtyvan henkildston tydsuhteen ehdoista sovi-
taan tydehtosopimuksin jo ennen yhtion perustamista. Henkiloston palvelussuhteen ehtojen méaa-
rdytymisessd sovelletaan liikkeenluovutustilanteissa lisdksi tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun
10 §:n sdénnosté, joka koskee tydsuhteista johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien siirtymista.
Henkildston asemaan sovelletaan myds, mité valtioneuvoston periaatepdétoksessé valtion henki-
16stdn aseman jérjestdmisestd organisaatiomuutostilanteissa (VM/201/00.00.02/2012) on mai-
ritty.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd metsétalousliiketoiminnan yhtidittimisen yhteydessé yh-
tioon siirtyvé henkildsto siirtyy valtion eldkejdrjestelméstéd yksityisen tydeldkejérjestelmén pii-
riin. Valiokunta pitdé valttdmattoména, ettd liikelaitoksesta osakeyhtion palvelukseen siirtyvin
henkil6ston ansaitut eldke-edut turvataan ja siirtyvien uusi elidketurva vastaa nykyista eléketur-
vaa. Esityksen perustelujen mukaan tdméa on tarkoitus jarjestdd erilliselld ryhmaéelidkevakuutuk-
sella. Metsdhallituksen palveluksessa on noin 600 henkild4, joilla on oikeus valtion niin sanot-
tuun lisdeldketurvaan. Lisdelédketurvan méédréksi arvioidaan noin 7 miljoonaa euroa. Lopullinen
vastuusumma ratkeaa kilpailutuksen jélkeen.
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Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun Metséhallituslain 6 §:n 1 momentin mukaan Metséhallituksen
on edelleen otettava huomioon myds ty6llisyyden edistimisen vaatimukset. Velvoite vastaa voi-
massa olevaa lakia. Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd maa- ja metsdtalousministerid on tar-
kentanut vuosittain tuloskirjeelld Metséhallituksen yhteiskunnallisten velvoitteiden toteuttamis-
tapaa. Esimerkiksi vuonna 2013 ty6llisyyden edistdmisen vaatimuksen huomioon ottamiseksi
Metséhallitus hyodynsi kestdvit hakkuumahdollisuudet tdysiméériisesti ja panosti metsidnhoi-
toon ja tienrakennukseen hyvén omaisuuden hoidon edellyttdmaélla tasolla. Metséhallitus on tyo-
aikajdrjestelyilld kyennyt turvaamaan henkildstolle ldpi vuoden ty6téd siltdkin osin kuin tydn
luonne on kausiluonteista. Velvoitteesta aiheutuneet kustannukset ovat vuositasolla noin 3 milj.
euroa, josta metsureiden ympérivuotinen tydllistiminen aiheuttaa suurimman osan. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd hakkuumahdollisuuksien tasainen hyddyntdminen on tirkedd
my0s teollisuuden puuhuollon kannalta. Metsdhallitukselta edellytetddnkin muita valtakunnalli-
sesti metsétaloutta harjoittavia toimijoita tasaisempaa tuloutusta. Valiokunta pitéé erittdin tirkeé-
ni, ettd tima toimintaperiaate huomioidaan myos jatkossa.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd tydllisyyden edistdmistd koskevien vaatimusten huo-
mioon ottamisessa ei ole kyse ty6llistimisvelvoitteesta. Tyollisyyttd koskevien vaatimusten huo-
mioon ottaminen ei sindlldén estd Metsdhallitusta toteuttamasta tarpeellisia toiminnan rationali-
sointia ja kehittdmistd koskevia toimenpiteitd. Téllaisten toimenpiteiden yhteydessd on mahdol-
lista vahentéd henkilstod, jos tydvoiman tarve vihenee olennaisesti ja pysyvésti taloudellisista,
tuotannollisista tai toiminnan uudelleenjérjestelyistd johtuvista syistd. Ehdotettu tyodllisyyden
vaatimusten huomioon ottaminen tuleekin toteuttaa siten, ettd Metsdhallitukselta edellytetddn
edelld todetun mukaisesti muita toimijoita tasaisempaa tuloutusta ja sitd kautta tasaisempaa tyol-
listdmisté erilaisissa suhdannetilanteissa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd metsétyon
rakennemuutos ja Metsdhallituksen vakinaisen metsurikunnan ikddntyminen tulevat jatkossa
joka tapauksessa vihentimaédn metsurien maaraa.

Valtion metsdtalousosakeyhtio

Valiokunta toteaa, ettd esitykselld Metsdhallituksen metsétalousliiketoiminta yhtiditetdan perus-
tamalla valtion kokonaan omistama osakeyhtid. Yhtion toimialana olisi metsdtalouden harjoitta-
minen yksinoikeudella valtion omistamalla maalla ja puutavaran toimittaminen asiakkaille. Kos-
ka yhtidlle mydnnettéisiin lakiin sisédltyvén luovutusvaltuuden perusteella yksinoikeus metséta-
louden harjoittamiseen Metséhallituksen hallussa olevalla tuottovaateen alaisella maa- ja vesi-
omaisuudella, yhtion liiketoiminta rajattaisiin koskemaan vain yksinoikeuden kohteena olevaa
aluetta. Yhtio ei voisi myyda esimerkiksi metsénhoitopalveluja yksityismetsédnomistajille.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Metséhallitus merkitsisi osakeyhtiGtd perustettaessa
kaikki sen osakkeet valtion lukuun. Osakeyhti6 olisi Metsdhallituksen hallinnoima, jolloin Met-
sdhallitus vastaisi 1dhtkohtaisesti yhtiotd koskevasta omistajaohjauksesta siten kuin valtion yh-
tidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain 6 §:ssé sdddetéén.

Annettavassa laissa sdddettdisiin valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa kayvasti vastikkeesta osa-
keyhtiolle Metsdhallituksen hallintaan osoitettuun tai my6hemmin osoitettavaan tuottovaateen
alaiseen maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva siirtokelvoton oikeus metsétalouden harjoittami-
seen, Metsédhallituksen metsétalousliiketoiminta ja Metsdhallituksen Metsdtalous-tulosalueen
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kiytossd olevat immateriaaliset oikeudet ja muu irtain omaisuus. Yhtiolle annettava metsétalou-
den harjoittamista koskeva oikeus olisi voimassa toistaiseksi. Oikeus metsitalouden harjoittami-
seen pitéisi sisdllddn maanomistajalle kuuluvan oikeuden suorittaa metsétalouteen kuuluvia toi-
menpiteitd sopimuksen kohteena olevalla alueella. L&htokohtaisesti osakeyhtio olisi oikeutettu
toteuttamaan harkintansa mukaan hakkuita ja myyméaén puutavaraa tai puutavaran hakkuuoi-
keuksia, hakkuutdhteitd ja kantoja seké toteuttamaan muita metsitalouteen kuuluvia toimenpitei-
ta.

Koska Metséhallituksen metsdtalousliiketoiminnan yhtidittdmisen ja valtion metsitalousosa-
keyhtion perustamisen tavoitteena on pysyttdd valtion maa- ja vesiomaisuutta koskeva paétosval-
ta edelleen ministerididen ohjauksessa osana Metsdhallituskonsernia, valiokunta pitda valttdmat-
toméand varmistaa, ettd metsétalouden harjoittamista koskeva kéyttdoikeus ei ole siirrettédvissa yh-
tiostd. Ehdotettavan pykilidn 1 kohdan mukaan yhtidlle luovutettava maa- ja vesiomaisuuteen
kohdistuva oikeus metsitalouden harjoittamiseen olisikin siirtokelvoton. Valiokunta kiinnittaa
huomiota siihen, etti siirtokelvottomaan kéyttdoikeuteen ei ole mahdollista vahvistaa kiinnityk-
sid tai muita kirjauksia, jolloin valtion maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva kéyttdoikeus ei voisi
olla mydskéén pakkotéytdntoonpanon kohteena.

Valiokunta pitdi erittdin tirkeédnd metsétalousosakeyhtidlain 3 §:n 2 momentin sddnndsté, jonka
mukaan metsédtalouden harjoittamista koskevaa oikeutta luovutettaessa valtioneuvoston tulee
huolehtia, ettd metsdhallituslain 6 ja 7 §:ssd tarkoitettujen yleisten ja muiden yhteiskunnallisten
velvoitteiden toteuttaminen turvataan ja ettd Metsdhallituksen hyvéksymid luonnonvarojen kéyt-
tod koskevia alueellisia suunnitelmia noudatetaan. Sdéinnoksen mukaan edellé todettujen suunni-
telmien noudattamisesta ja Metsdhallitusta koskevien yhteiskunnallisten velvoitteiden toteutumi-
sesta tulee huolehtia myds kéyttdoikeuden ehtoja tarkistettaessa.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd perustettavalle valtion metsitalousosakeyhtiolle annetta-
vasta yksinoikeudesta metsédtalouden harjoittamiseen perittivén vastikkeen tulee olla kiyp4, jot-
ta yhti0 ei saisi perusteetonta etua, joka voitaisiin katsoa kielletyksi valtion tueksi. Perustelujen
mukaan kéyttdoikeuskorvaus perustuisi yhtion kayttoon yksinoikeudella annetun maa- ja vesi-
omaisuuden metsitaloudelliseen tuottoarvoon ja omaisuudelle asetettavaan tuottovaatimukseen.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd metsien kéyttdrajoitukset, jotka perustuvat Metséhal-
litukselle laissa séddettdviin yhteiskunnallisiin velvoitteisiin, on tarkoitus ottaa huomioon met-
sien tuottoarvoon perustuvaa tasearvoa alentavina tekijoind liikelaitoksen tasetta mééritettiessa.
Lisdksi esityksen perusteluissa on todettu, ettd valtion metsdtalousosakeyhtioltd edellytettavét
normaalia metsétaloustoimintaa laajemmat tehtdvét otetaan huomioon liikelaitoksen omaisuudel-
le asetettavaa tuottovaatimusta alentavina tekijoina.

Esityksestd kdy ilmi, ettd yhtioon sijoitettua padomaa koskeva tuottovaatimus asetettaisiin sellai-
seksi, ettd se vastaisi samalla toimialalla toimiville muille yrityksille asetettuja sijoitetun pai-
oman tuottovaatimuksia. Kéyttdoikeussopimuksen kohteena olevan omaisuuden tuottovaatimus
olisi nykyisillé tasearvoilla laskien noin 5 prosenttia. Kun otetaan huomioon valtion metsitalous-
osakeyhtion toimialan luonne, kéyttdoikeussopimuksesta perittdva vastike on tarkoitus asettaa
noin 90 prosentin tasolle tuottovaatimuksesta. Jatkovalmistelussa tarkentuva vuotuinen kayttdoi-
keudesta liikelaitokselle maksettava vastike olisi noin 80 miljoonan euron luokkaa. Valiokunta
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pitdé tirkednd, ettd kdyttdoikeuskorvauksen kdypé hintataso tarkistettaisiin madrdajoin, esimer-
kiksi viiden vuoden vilein.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kysymys siitd, onko Metséhallituksen metsétalouslii-
ketoimintaa jatkamaan perustettava valtion kokonaan omistama osakeyhtio, joka saisi yksinoi-
keuden metsdtalouden harjoittamiseen valtion omistamalla maalla, hankintayksikko, on esityk-
sen perustelujen mukaan jossain méérin tulkinnanvarainen. Perusteluissa on katsottu, ettd kun
otetaan huomioon osakeyhtion tehtivit, sen saama rahoitus, yhtion saama yksinoikeus ja sen
merkitys yhtion liiketoiminnalle sekd Metsdhallituksen méadrdysvalta yhtidssé, osakeyhtiotd voi-
daan pitéé julkisista hankinnoista annetussa laissa tarkoitettuna hankintayksikkdné. Hankintayk-
sikkdasema ehdotetaan esityksessé ratkaistavaksi siten, ettd lakiin otetaan sdénnos, jonka mu-
kaan osakeyhtioon sovelletaan, mité julkisista hankinnoista annetun lain 6 §:n 1 momentissa han-
kintayksikostd sdddetdén. Sdannds merkitsisi sité, ettd osakeyhtion olisi kilpailutettava hankin-
tansa lain menettelytapavaatimuksia noudattaen.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd perustettavan metsitaloutta harjoittavan yhtion koti-
paikka tulee sijoittaa Rovaniemelle. Kun valtion toimintoja yhtiditettédesséd yhtion kotipaikasta ei
ole sdddetty yhtidlaeissa, valiokunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy tarpeellisiin toimiin perustet-
tavan yhtion kotipaikan sijoittamiseksi Rovaniemelle. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Lopuksi

Valiokunta pitdi erittdin tirkeénd, ettd nyt sdddettdvén lainsdddédnndn vaikutuksia seurataan. Va-
liokunta edellyttddkin, ettd sille toimitetaan vuoden 2017 loppuun mennessa selvitys lainsédadén-
non vaikutuksista. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 3.12.2015. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
15.3.2016. Valiokunta toteaa, ettd kysymys on mittavasta lakihankkeesta, jota on valmisteltu val-
tioneuvoston piirissé jo pitkdan. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetun mukaisesti maa- ja
metsitalousvaliokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota siihen, etti hallituksen esitykset tu-
lee antaa eduskunnalle ajoissa, jotta niiden asianmukaiselle kasittelylle on riittdvisti aikaa.

Hallituksen esityksessd mainituista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td jédljempéana esitettdvin muutosehdotuksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki Metséihallituksesta

2 luvun 2 §. Metsdhallituksen yleistehtivi. Metsdhallituksen julkiset hallintotehtédvét liittyvét
padsédantdisesti sen hallinnassa olevaan valtion maa- ja vesiomaisuuteen. Metsdhallitukselle on
kuitenkin esimerkiksi uuden kalastuslain (379/2015) 80 §:ssd saddetty tehtdvéksi kalastonhoito-

maksun kerddminen. Edell4 todetulla perusteella valiokunta ehdottaa 2 momenttia tarkistettavak-
si poistamalla erityismaininnan valtion maa- ja vesiomaisuuden hallinnasta.
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2 luvun 4 §. Metsdhallituskonserni. Pykéldan ehdotetussa 3 momentissa viitataan hankintalain
10 §:ssd tarkoitettuun sidosyksikkdasemaan. Kun perustettavan yhtion toiminta perustuu lakiin
perustuvaan yksinoikeuteen, valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen perusteella, ettd suora-
hankintaoikeus kytketdén hankintalain tétd koskevaan 12 §:n sdéinnokseen.

2 luvun 5 §. Julkiset hallintotehtéviit. Viitaten edelld yleisperusteluissa todettuun, valiokunta
ehdottaa 2 momenttia muutettavaksi.

4 luvun 9 §. Ministerion ohjaustoimivalta. Viitaten edelld yleisperusteluissa todettuun valio-
kunta ehdottaa 1 momentin muuttamista.

5 luvun 10 §. Metséhallituksen organisaatio. Pykildn 2 momentissa ehdotettu sdannds, jonka
mukaan julkisia hallintotehtévid hoitavaa yksikkod koskevan lakitasoisen sééntelyn lisdksi Met-
sdhallituksen yksikdistd ja toiminnoista sdédettéisiin valtioneuvoston asetuksella tai niistd maé-
rittéisiin tyojérjestyksessd, perustuu ensisijaisesti tarpeeseen varautua sddtdmiédn asetustasolla
kiinteistokehitystehtivid ja kiinteistdjen ostoa, myyntid ja vuokrausta harjoittavan Laatumaa-tu-
losalueen organisoinnista. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtioneuvoston asetuksen
valmistelun yhteydessd on kuitenkin kdynyt ilmi, ettd Laatumaa-tulosalueen tarkemmasta orga-
nisoinnista ei ole tarvetta sditdd valtioneuvoston asetuksella. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
sddnnoksestd poistettavaksi maininnan asetuksenantovaltuudesta.

6 luvun 16 §. Julkisia hallintotehtévis hoitavan yksikon tehtivit. Viitaten edelld yleisperus-
teluissa todettuun valiokunta ehdottaa 1 momenttia muutettavaksi. Lisdksi valiokunta ehdottaa 2
momenttiin tehtdviksi teknisen muutoksen.

6 luvun 19 §. Julkisten hallintotehtéivien ohjaus ja valvonta. Jéljempéand valiokunta ehdottaa
33 §:n kohdalla pykéldn 1 momenttiin otettavaksi sddnndkset erilliskirjanpidosta. Mainittuun
muutokseen liittyen valiokunta ehdottaa myds 19 §:n 3 momenttia tdydennettévéksi.

6 luvun 33 §. Kirjanpito ja tilinpéitos. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten valiokun-
ta ehdottaa 1 momenttiin otettavaksi sddnndkset erilliskirjanpidosta. Muutokseen liittyen valio-
kunta ehdottaa myos pykéldn 4 momentin mukaista asetuksenantovaltuutta tdydennettavaksi.

6 luvun 43 §. Asetuksenantovaltuus. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittédnyt
huomiota siihen, ettd pykéldn nojalla voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid myds "tdmén lain tdy-
tdntoonpanosta”. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd yleisen tdytintdonpanovaltuuden séi-
tdmisté laissa on syytd vilttia ja valtuussdénnokset on kirjoitettava tasméllisiksi ja tarkkarajaisik-
si. Edelld esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa pykéldn tdsmentdmista.

2. Laki valtion metsiitalousosakeyhtiostii

1 §. Perustettava osakeyhtio. Viitaten edelld yleisperusteluissa todettuun valiokunta ehdottaa
pykéldn 2 momenttiin lisdttavéksi maininnan siitd, ettd metsétaloutta harjoittaessaan yhtion tulee
huolehtia tdmén lain 6 §:ssé tarkoitettujen yleisten yhteiskunnallisten ja 7 §:ssd tarkoitettujen
muiden yhteiskunnallisten velvoitteiden toteuttamisesta siten kuin valtioneuvosto maa- ja vesi-
omaisuutta koskevaa kdyttooikeutta luovutettacssa ja sen ehtoja tarkistettacssa méaraa.
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Valiokunta toteaa, ettd perustettavan yhtion osakkeiden luovuttaminen edellyttéisi valtion yhtio-
omistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain 3 §:n mukaisesti eduskunnan suostumusta. Va-
liokunta toteaa myds, ettd perustettavasta valtion metsdtalousosakeyhtiostéd tulee lakisddteinen
osa metsédhallituskonsernia, minkd vuoksi yhtion osakkeita ei ole tarkoitus myyda. Selvyyden
vuoksi valiokunta ehdottaa 3 momentissa todettavaksi, ettd osakeyhtio on valtion kokonaan omis-
tama ja Metséhallituksen hallinnoima.

3 §. Luovutuksen ehdot. Ehdotetun lain 3 §:n 2 momentista tulee poistaa maininta Metsahalli-
tuksesta annettavan lain sdddoskokoelmanumerosta, kun mainittuun lakiin viitattaisiin jo 1 §:ssé.

6 §. Julkisia hankintoja koskevat sasinnokset. Viitaten edelld 1. lakiehdotuksen 4 §:84n ehdo-
tettuun muutokseen valiokunta ehdottaa 2 momenttiin tehtdviksi vastaavan muutoksen.

13. Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

12 §. Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus. Pykélan otsikko ja pykélin sisdlté on muutet-
tu 1.1.2016 voimaan tulleella lailla (1653/2015). Sen vuoksi valiokunta ehdottaa esitykseen sisil-
tyvin pykélidn 2 momenttia tarkistettavaksi muutosten huomioon ottamiseksi.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 132/2015 vp sisdltyvit
3.—12. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 132/2015 vp sisdltyvdt 1., 2. ja
13. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki
Metsihallituksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetidn:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Téssa laissa sdddetddn Metsdhallituksesta. Metsdhallitus on maa- ja metsétalousministerion
ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos. Ympéristoministerion ohjaustehté-
vistd sdddetddn 9 §:ssi.

Metséhallituksen erdvalvonnasta sdddetdén erikseen lailla.

2 luku
Metsahallituksen tehtiavit
2§
Metsdhallituksen yleistehtdvd

Metsdhallitus kdyttad, hoitaa ja suojelee hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta
kestdvasti. Metsdhallituksen tulee toimia tuloksellisesti.

Metsdhallitus harjoittaa toimialallaan litketoimintaa tdssé laissa sdddettyjen ja valtion talous-
arviossa tdismennettyjen yhteiskunnallisten velvoitteiden puitteissa ja hoitaa sille sdddettyja vak-

: } j i i i julkisia hallintotehtévia.

Metsihallitus toimii liiketaloudellisten periaatteiden sekd eduskunnan sille hyvéksymien pal-
velutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden mukaisesti.
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38
Liiketoiminnan toimiala

Metsdhallituksen liiketoiminnan toimialana on sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja vesio-
maisuuden taloudellinen hyddyntdminen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvaa liike-
toimintaa harjoittavien tytar- ja osakkuusyhtiéiden osakkeiden hallinnointi.

Téssa tarkoituksessa Metséhallitus:

1) harjoittaa metsétaloutta ja toimittaa puutavaraa asiakkaille;

2) harjoittaa maa-ainesliiketoimintaa;

3) harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa vuokraus- ja myyntitoimintaa; ja

4) harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa hanke- ja kehitystoimintaa.

Metsihallitus saa liséksi harjoittaa siemen- ja taimituotantoa sekd muuta sen toimialaan kuu-
luvaa maa- ja vesiomaisuuden taloudellista hyddyntéamista.

Metsdtaloutta Metsdhallitus harjoittaa valtion metsédtalousosakeyhtidstd annetussa laissa ( /
) tarkoitetussa osakeyhtidssé.

Metsihallitus vastaa tytér- ja osakkuusyhtididensd omistajaohjauksesta siten kuin valtion yh-
tidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun (1368/2007) 6 §:ssé sdddetdén.

438
Metsdhallituskonserni

Metsihallituksella voi olla sen liiketoimintaan tai sille osoitettujen julkisten hallintotehtivien
hoitoon liittyvéssa yhdessa tai useammassa kotimaisessa tai ulkomaisessa yrityksessa kirjanpito-
lain (1336/1997) 1 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitettu médrdysvalta. Yritykset, joissa Metsdhallituksel-
la on médrdysvalta, ovat Metséhallituksen tytdryrityksid. Metsdhallitus ja sen tytiryritykset muo-
dostavat Metsdhallituskonsernin.

Jos tytdryrityksen osakkeiden arvo on huomattava tai Metsédhallituksen ja tytéryrityksen yhti-
Osuhdetta on muuten pidettdva merkittédvina, tytdryhtididen perustamiseen, tytdryrityksen osak-
keiden hankintaan ja luovutukseen tarvitaan valtioneuvoston lupa. Valtioneuvoston lupa tarvi-
taan myos, jos on kysymys vastaavanlaisesta merkittdvian osakkuuden tai jasenyyden hankinnas-
ta tai luovutuksesta muussa yrityksessd kuin tytaryrityksessé. Kiinteistdvarallisuuden luovutta-
misessa noudatetaan kuitenkin oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annettua lakia
(973/2002).

Metsihallitus ja sen metsitalousliiketoimintaa harjoittava tytéryritys ovat toisiinsa nédhden jul-
kisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 12 §:ssi tarkoitetussa suhteessa. Metsdhallitus ja sen
tytéryritys voivat ostaa suoraan toisiltaan palveluja.

Metsihallitus ei saa antaa tytéryritykselleen konserniavustusta.

Tarkempia sdadnnoksid Metsdhallituksen tytéryritysten litketoiminnan liittymisestd Metséhalli-
tuksen liiketoimintaan, tytdryritysten osakkeiden arvon huomattavuudesta sekéd Metséhallituksen
ja tytéryritysten yhtiosuhteen merkittdvyydestd annetaan tarvittaessa valtioneuvoston asetuksel-
la.
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58
Julkiset hallintotehtdivit

Metsihallitus hoitaa ja kdyttdd sen hallinnassa julkisten hallintotehtdvien hoitamista varten
olevaa maa- ja vesiomaisuutta. Julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitetulla valtion maa- ja
vesiomaisuudella ei ole tuottovaatimusta.

Metsihallitus hoitaa sille laissa sdddetyt julkiset hallintotehtévit, joita ovat:

1) luonnonsuojelulaissa (1096/1996) seka sen ja vuoden 1923 luonnonsuojelulain (71/1923)
nojalla perustettuja luonnonsuojelualueita koskeviin sdédoksiin perustuvat tehtévét, muut luon-
totyyppien ja lajien suojeluun liittyvét tehtidvit sekéd luonnonsuojelualueiden hankinta;

2) luonnonsuojelualueverkoston hoito ja kaytto sekd Metsdhallituksen julkisten hallintotehta-
vien hoitoon tarkoitettujen muiden maa- ja vesialueiden sekd muun omaisuuden hoito; (Uusi)

3) luonnon virkistyskayttoon liittyvien luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen seké kulttuu-
riomaisuuden vaaliminen,;

4) eramaalaissa (62/1991), kalastuslaissa (379/2015), kolttalaissa (253/1995), maastoliikenne-
laissa (1710/1995), metsistyslaissa (615/1993), vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd an-
netussa laissa (1299/2004), pelastuslaissa (379/2011), poronhoitolaissa (848/1990), porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetussa laissa (986/2011) ja ulkoilulaissa (606/1973)
saadetyt tehtavit;

5) riista- ja kalataloudellisten hankkeiden toteuttaminen sekd metsdstys- ja kalastuslupien
myOntdminen;

6) Metsidhallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoitettu erdvalvonta;

7) metsdpuiden siementen hankintaan ja varmuusvarastointiin liittyvat tehtévat.

3 luku
Toimintaa koskevat velvoitteet
6§
Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Luonnonvarojen kestidvin hoidon ja kéyton olennaisena osana Metsdhallituksen on riittdvasti
otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoituksenmukainen lisd&minen
metsien, meren ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kéytdlle ja suojelulle asetettujen muiden ta-
voitteiden kanssa. Metséhallituksen on lisdksi otettava huomioon luonnon virkistyskiyton seké
tydllisyyden edistdmisen vaatimukset.

Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kdytto ja suojelu on sovitettava
yhteen Saamelaiskéréjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueel-
la siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan, seké poronhoitolaissa
tarkoitetulla poronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa séddetyt velvoitteet tdytetdan.

Metsihallitus varautuu hoitamaan tehtdvidin myos poikkeusoloissa noudattaen maa- ja metsa-
talousministerion ja puolustuskiinteistdjen osalta puolustusministerion médrdyksid. Metsdhalli-
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tus noudattaa lisdksi puolustuskiinteistdjen ja niiden tilapalvelujen osalta puolustusministerion
turvallisuusmaarayksia.

Metsdhallitus antaa pelastusviranomaisille asiantuntija-apua metsépalojen torjunnassa ja va-
rautuu omatoimisesti metsépalojen ehkéisyyn ja torjuntaan hallinnassaan olevilla valtion mailla
yhteisty0ssd pelastusviranomaisten kanssa.

Yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito otetaan huomioon Metsdhallituksen tulostavoi-
tetta asctettacssa.

78
Muut yhteiskunnalliset velvoitteet

Metsihallituksen toiminnassa otetaan huomioon tutkimuksen, opetuksen, puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen maankayton tarpeet.

4 luku

Metsihallituksen ohjaus

8§
Eduskunnan ja valtioneuvoston ohjaustoimivalta

Valtion talousarvion késittelyn yhteydessi eduskunta:

1) hyviksyy Metsdhallituksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet;

2) hyviksyy Metsédhallituksen peruspddoman korotuksen ja alennuksen sekd paéttda méaaréra-
han ottamisesta talousarvioon mydnnettéviksi Metsdhallituksen peruspdéoman korottamiseen;

3) antaa Metsihallitukselle suostumuksen ottaa liiketoimintansa rahoittamiseksi lainaa;

4) hyviksyy Metséhallituksen liiketoiminnan osalta tilikauden investointien enimméaismaéran
sekd valtuutuksen tehdi sellaisia investointeja koskevia sitoumuksia, joista aiheutuu menoja tété
myohemmille tilikausille.

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa yleisid maédrayksid Metsdhallituksen toiminnasta ja taloudes-
ta.

93§
Ministerién ohjaustoimivalta

Maa- ja metsédtalousministerid tulosohjaa Metsdhallitusta. Ymparistoministerio tulosohjaa
Metséhallitusta julkisten hallintotehtévien osalta toimialallaan.

Eduskunnan paétettyd valtion talousarviosta asianomainen ministerid padttdad Metsdhallituk-
sen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista, Metséhallituksen tulostavoitteesta ja tulou-
tustavoitteesta sekd tarvittaessa peruspddoman muutosta koskevan eduskunnan paitdksen toi-
meenpanosta. Tulostavoite on asetettava niin, ettd Metsédhallitus voi saavuttaa 8 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetut, liiketaloudellisesti kannattavat palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu ministerid paattaa 28 §:ssé tarkoitetun méirirahan kéyttdmi-
sestd ja sen maksamisesta.

5 luku
Metsihallituksen organisaatio ja hallinto
10§

Metséhallituksen organisaatio

Metsihallituksessa on hallitus ja toimitusjohtaja seké erillinen julkisia hallintotehtdvié hoitava
yksikkd.

Metsihallituksessa on muita yksikditd ja toimintoja sen mukaan, kuin valtienenveston-asetul
sella-saddetidn-tat tyojirjestyksessd madrataan.

11§
Hallitus

Metsihallituksella on hallitus, jossa on enintédén kahdeksan jésenté.

Valtioneuvosto nimittdd hallituksen jdsenet enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja médrda
jésenistd yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Hallituksen jésenen tulee olla
kilpailutilanteen edellyttdmaéllé tavalla riippumaton. Véhintdén yhden hallituksen jdsenen tulee
edustaa Metséhallituskonsernin henkilostdd. Henkildstod edustavan jésenen tulee olla Metséhal-
lituksen tai sen tytaryhtion palveluksessa. Metsdhallituksen toimitusjohtaja ei voi toimia hallituk-
sen jasenena.

Hallituksen jaseneen sovelletaan, mitd osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 4 §:ssid sdddetddn
osakeyhtion hallituksen jédsenen esteellisyydesté ja 10 §:n 1 momentissa kelpoisuudesta.

Valtioneuvosto vapauttaa hallituksen tai sen jasenen tehtdvéstaan.

12§
Hallituksen tehtdviit

Hallitus ohjaa ja valvoo Metsdhallituksen toimintaa. Hallitus huolehtii Metsdhallituksen stra-
tegisesta johtamisesta, hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jérjestimisestd. Liséksi hallitus
huolehtii siité, ettd Metséhallituksen kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jér-
jestetty seka erityisesti siitd, ettd Metsédhallitus toimii eduskunnan ja muiden viranomaisten paa-
tosten ja médrdysten mukaisesti.

Hallituksen tehtévina on:

1) tehdi esitys Metsdhallitusta koskevaksi talousarvioehdotukseksi seké siihen liittyvé esitys
Metséhallituksen seuraavan vuoden palvelutavoitteiksi ja muiksi toimintatavoitteiksi seké tulos-
tavoitteeksi ja tuloutustavoitteeksi;
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2) paattdd Metsdhallituksen toiminnan kehittdmisestd eduskunnan ja ministerion asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden rajoissa seké seurata ja raportoida tavoitteiden saa-
vuttamisesta;

3) antaa lausunto toimitusjohtajan, luontopalvelujohtajan ja erdtalousjohtajan nimittimisesta;

4) paattdd Metsédhallituksen lainanotosta;

5) paattad Metsdhallituksen merkittévistd investoinneista ja muista pitkévaikutteisista menois-
ta;

6) paattad Metsdhallituksen hallitsemien osakkeiden osalta osakkeenomistajalle kuuluvien oi-
keuksien kiyttdmisestd Metsédhallituskonserniin kuuluvan tytéryrityksen hallinnossa;

7) laatia Metsdhallituksen ja Metsdhallituskonsernin tilinpdétds ja toimintakertomus ja niihin
liittyen tehda esitys Metsdhallituksen voittoa tai tappiota koskeviksi toimenpiteiksi seké toimit-
taa tilinpddtds, toimintakertomus ja esitys valtioneuvoston vahvistettavaksi;

8) paattad Metsdhallituksen nimen kirjoittamiseen oikeutetuista;

9) hyviksya luonnonvarojen kéyttod koskevat alueelliset suunnitelmat;

10) paattaa kiinteistovarallisuuden hankintaa, sekd sen mukaan kuin oikeudesta luovuttaa val-
tion kiinteistovarallisuutta annetussa laissa sdédetéén, kiinteistovarallisuuden luovuttamista ja
vuokraamista koskevan péaétosvallan jarjestamisestd Metséhallituksessa;

11) paattaa liikelaitoksen johdon palkitsemisjérjestelmésta;

12) késitelld ja ratkaista muut kuin 1—11 kohdassa tarkoitetut asiat, joilla on laajakantoinen tai
tarked merkitys.

Hallitus tai hallituksen jdsen ei saa noudattaa hallituksen tekemééd paétostd, joka on tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sdénndsten vastaisena patematon.

Hallituksen tehtdvistd julkisten hallintotehtdvien ohjauksessa ja valvonnassa sédddetddn
19 §:ssé.

13§
Henkiloston edustaja hallituksessa

Hallituksessa Metséhallituskonsernin henkildstdd edustavan jasenen oikeudet ja velvollisuu-
det ovat samat kuin hallituksen muilla jasenilld. Henkilostod edustavalla jasenelld ei kuitenkaan
ole oikeutta osallistua Metséhallituksen johdon valintaa tai erottamista, johdon sopimusehtoja,
henkiloston palvelussuhteen ehtoja tai tydtaistelutoimenpiteitd koskevien asioiden kisittelyyn.

14§
Toimitusjohtaja

Metsihallituksessa on toimitusjohtaja, joka johtaa ja kehittdd Metséhallituksen toimintaa, huo-
lehtii Metsédhallituksen juoksevasta hallinnosta seka siitd, ettd kirjanpito on lainmukainen ja va-
rainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty.

Toimitusjohtajan on huolehdittava hallituksen paditdsten toimeenpanosta ja noudatettava halli-
tuksen maarayksid sekd annettava hallitukselle tieto Metsdhallituksen toiminnan kannalta merkit-
tdvistd toimenpiteistd ja tapahtumista.

Toimitusjohtaja saa ryhtyd Metséhallituksen toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen epé-
tavallisiin tai laajakantoisiin toimiin vain, jos hallitus on hénet siihen valtuuttanut tai hallituksen

34



Valiokunnan mietinté MmVM 2/2016 vp

piétostd ei voida odottaa aiheuttamatta Metsdhallituksen toiminnalle olennaista haittaa. Viimek-
si mainitussa tapauksessa hallitukselle on mahdollisimman pian annettava tieto toimista.

Mitd 11 §:n 3 momentissa sdddetddn hallituksen jasenen esteellisyydestd ja kelpoisuudesta ja
12 §:n 3 momentissa velvollisuudesta olla noudattamatta pateméatonta paatosta, sovelletaan myds
toimitusjohtajaan. Toimitusjohtajalla on pd4johtajan arvonimi.

15§
Julkisia hallintotehtdvid hoitava yksikko
Metsihallituksessa sen tehtiviksi sdddettyjé julkisia hallintotehtévid hoitaa erillinen julkisten
hallintotehtévien yksikko, jonka paéllikkona toimii luontopalvelujohtaja.
6 luku
Julkisten hallintotehtéivien hoito
16 §
Julkisia hallintotehtdvid hoitavan yksikon tehtdvit
Julkisia hallintotehtéviéd hoitava yksikko vastaa 5 §:ssé tarkoitettujen Metséhallituksen tehta-
vaksi sdadettyjen julkisten hallintotehtavien hoitamisesta.
Yksikko valmistelee ja esittelee julkisten hallintotehtdvien hoitoa koskevat asiat Metséhalli-
tuksen hallitukselle.
17§
Luontopalvelujohtajan ja erdtalousjohtajan tehtdvit
Luontopalvelujohtaja hoitaa ne julkisiin hallintotehtdviin liittyvét tehtdvét, jotka eivét
2 momentin tai 12 tai 14 §:n mukaan kuulu hallitukselle, toimitusjohtajalle tai erdtalousjohtajal-
le. Luontopalvelujohtaja hyvéksyy ja allekirjoittaa hallituksen ohella 33 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun erillisen tilinpdétoksen.
Metséstystd, kalastusta ja erdvalvontaa koskevat julkiset hallintotehtévét (erdasiat), jotka
1 momentin mukaan eivét kuulu hallitukselle tai toimitusjohtajalle, hoitaa kuitenkin julkisia hal-
lintotehtdvid hoitavassa yksikossa erdtalousjohtaja.
18 §

Julkisten hallintotehtdvien ratkaisuvalta

Luontopalvelujohtaja ratkaisee 5 §:ssé tarkoitettuihin julkisiin hallintotehtdviin liittyvét hallin-
toasiat ja julkisia hallintotehtdvid hoitavaa yksikkod koskevat viranomaisasiat. Kalastukseen,
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metséstykseen ja erdvalvontaan liittyvit asiat sekd mainittuja tehtdvid hoitavaa henkil9stdd kos-
kevat asiat ratkaisee kuitenkin erdtalousjohtaja.

Maastoliikennelain 4 §:ssé, kalastuslain 5 §:ssd ja metsistyslain 6 §:ssé tarkoitetuille luville tai
paétoksille Metsédhallituksen hallinnassa olevan alueen kéyttdmisesté sanottujen lakien mukai-
seen tarkoitukseen voidaan vahvistaa aluekohtaiset kiintiot.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen kiintididen puitteissa luontopalvelujohtaja voi siirtdé maas-
tolitkennelain 4 §:ssd ja erdtalousjohtaja kalastuslain 5 §:ssé ja metséstyslain 6 §:ssé tarkoitettua
yksittdistd lupaa koskevan pditoksen tekemisen Metsdhallituksen virkamiehelle tai sellaiselle
Metséhallituksen palveluksessa olevalle henkildlle tai ulkopuoliselle yhteisélle, joita riippumat-
tomuuden, luotettavuuden, asiantuntemuksen ja muiden asian arvioinnissa huomioon otettavien
seikkojen perusteella on pidettévi tehtidvién sopivana. Metséhallituksen ja lupia myontévén ul-
kopuolisen yhteison toimintaan sovelletaan talti osin, mité hallintolaissa (434/2003), viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), kielilaissa (423/2003) ja saamen kieli-
laissa (1086/2003) sdddetddn seké lisdksi, mitd rikoslaissa (39/1889) rikosoikeudellisesta virka-
vastuusta saddetdan.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asioita koskeva yksittdinen lupa voidaan antaa myos koneel-
lisesti sekéd padtds voidaan tehdé ilman esittelyé.

Luonnonsuojelualueen ja retkeilyalueen jérjestyssdénnon antamista sekd 2 momentissa saédet-
tyéd kiintididen vahvistamista lukuun ottamatta luontopalvelujohtaja ja erdtalousjohtaja saavat
kirjallisesti siirtdd heille timén pykéldn mukaan kuuluvan ratkaisuvallan muulle julkisten hallin-
totehtévien yksikon virkamiehelle.

Aluekohtaisten kiintididen vahvistamista koskeva pédtds on saatettava tiedoksi yleistiedok-
siantona noudattaen hallintolain 62 §:44.

19§
Julkisten hallintotehtdvien ohjaus ja valvonta

Maa- ja metsdtalousministerid ja ympéristoministerié ohjaavat ja valvovat toimialojensa osal-
ta Metséhallitukselle kuuluvien julkisten hallintotehtdvien hoitoa siten kuin virastojen ja laitos-
ten toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta erikseen séédetdan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ministerididen ohjauksen ja valvonnan puitteissa Metséhal-
lituksen hallitus:

1) huolehtii julkisten hallintotehtévien hoidon yleisestd ohjauksesta ja valvonnasta;

2) huolehtii siité, ettd tehtdvét hoidetaan eduskunnan ja muiden viranomaisten péitdsten ja
médrdysten mukaisesti ja ettd julkisten hallintotehtévien kirjanpito ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty;

3) julkisten hallintotehtévien yksikon esityksen saatuaan pééttdd asioista, joista sdddetdin
12 §:n 2 momentin 1, 2, 6- 8, 10 ja 11 kohdassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ministerididen ohjauksen ja valvonnan seké hallituksen
valvonnan puitteissa Metsdhallituksen toimitusjohtaja vastaa Metsdhallitukselle kuuluvien jul-
kisten hallintotehtdvien hoidon yleisestd johtamisesta ja kehittimisestd sekéd huolehtii siitd, ettd
Metsahalituksenkirjanpite-entainmukainen; 33 §:n 1 momentissa tarkoitettu erillinen kirjanpito
on lainmukainen ja erillinen tilinpdétds on asianmukaisesti laadittu ja ettd julkisten hallintotehta-
vien hoitoa koskeva varainhoito on luotettavalla tavalla jérjestetty.
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20§
Vastuu julkisten hallintotehtdvien hoidossa

Metséhallituksen julkisen hallintotehtdvan hoidossa aiheutuneen vahingon korvaamisesta on
voimassa, mitd virkavastuulla aiheutuneen vahingon korvaamisesta erikseen siaédetéén.

21§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta luonnonsuojelulain nojalla tehtyyn Metsdhallituksen péétokseen sédddetddn
mainitussa laissa.

Muuhun kuin 1 momentissa tai 18 §:n 3 momentissa tarkoitettuun yksittdistd lupaa koskevaan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdadetddn.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu padtds voidaan panna tiytdntoon muutoksenhausta huolimat-
ta. Muutoksenhakuviranomainen voi kuitenkin kieltda pdatdksen tiaytdntoonpanon.

22§
Muutoksenhaku yksittdiseen lupapddtokseen

Edelld 18 §:n 3 momentissa tarkoitettuun yksittéisti lupaa koskevaan péétokseen saa vaatia oi-
kaisua Metsdhallitukselta siten kuin hallintolaissa sdédetéén.

Oikaisuvaatimukseen annettuun Metséhallituksen padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdédetédén.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus mydntéd valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksittéistd lupaa koskeva pditds voidaan panna tiytdntoon
muutoksenhausta huolimatta. Muutoksenhakuviranomainen voi kuitenkin kieltéd paitdksen téy-
tdntoonpanon.

23§
Toimivaltainen hallinto-oikeus
Toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd padtoksen kohteena oleva alue tai

sen padosa sijaitsee. Ellei tatd perustetta voida kayttia, toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jon-
ka tuomiopiirissi valittajalla on kotipaikka.
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24§
Julkisten hallintotehtdvien hoitoon liittyvit maksut

Metsihallituksen julkisiin hallintotehtdviin liittyvien suoritteiden maksujen mééardémisesti,
viivdstyskorosta, maksujen perinndsti ja toimivallasta maksuista paétettiessad sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992). Julkiseen hallintotehtévéén liittyvén suoritteen maksua koske-
vasta muutoksenhausta sdddetddn mainitun lain 11 b §:ssé.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen:

1) Kemin ja Tornion kaupunkien asukkailla on oikeus metséstida Metsdhallituksen osoittamilla
alueilla Metsdhallituksen paattdmilld ehdoilla omakustannusarvoa vastaavalla maksulla;

2) kuntalaisella on oikeus kayttdd kotikuntaansa kuuluvaa Metséhallituksen hallinnassa olevaa
aluetta maastoliikennelain mukaiseen maastoliikenteeseen maksutta.

Maksu Metséhallituksen julkisoikeudellisesta suoritteesta on suoraan ulosottokelpoinen. Sen
perimisesté sdddetddn verojen ja maksujen taytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

7 luku
Metsihallituksen talous
25§

Oma pddoma

Metsihallituksella on oma pédoma, joka muodostuu peruspddomasta, muusta omasta péa-
omasta ja arvonkorotusrahastosta.

Peruspddoma on liikelaitokseen sijoitettua voiton tuloutuksen perusteena olevaa pdéomaa.

Muu oma pédoma on Metséhallitukselle sen voitosta osoitettua pddomaa tai pddomaa, joka on
siirretty sille muun oman padoman ehdoin. Arvonkorotusrahasto osoittaa suoritetun kayttdomai-
suuden arvon korotuksen méérdn. Muu oma pédoma ja arvonkorotusrahasto voidaan siirtdd pe-
ruspadomaan.

26§
Julkisten hallintotehtdvien hoitoon tarkoitettu omaisuus
Julkisia hallintotehtdvid varten Metsdhallituksen hallinnassa on valtion omistamia luonnon-
suojelualueita ja erdmaa-alueita, muita suojelutarkoitukseen osoitettuja tai hankittuja alueita seka

muuta julkisten hallintotehtidvien hoidon kannalta tarpeellista omaisuutta. Julkisten hallintotehta-
vien hoitoon tarkoitettu omaisuus kuuluu Metsédhallituksen muuhun omaan pdédomaan.
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278§
Metséhallituksen lainat, vakuudet ja takaukset

Metsihallitus saa ottaa toimintansa rahoittamiseksi lainaa eduskunnan valtion talousarvion ka-
sittelyn yhteydessd antaman suostumuksen rajoissa.

Metsihallituksella on oikeus liiketoiminnassaan kéyttédd ulkopuoliselle annettavaa vakuutta,
jos vakuuden antamistarve perustuu lakiin tai kilpailutilanteessa noudatettuihin yleisesti hyvék-
syttyihin periaatteisiin. Eduskunta pééttda valtion talousarvion késittelyn yhteydessé vakuuksien
enimmdismadrin. Metsdhallitus ei saa myOntié takausta tai antaa panttia liiketoimintaa harjoitta-
van tytiryhtion lainan maksamisen vakuudeksi.

Metsihallituksen ottamista lainoista ja sen antamista takauksista peritdén valtiolle valtion lai-
nanannosta seki valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988) mukainen takaus-
maksu.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun lainan
ottamisesta, lainanoton ehdoista ja lainan kéyttotarkoituksista, liiketoiminnassa kaytettdvien va-
kuuksien kiyttdmisestd ja laadusta sekd 3 momentissa tarkoitetun maksun méaédraytymisestd ja pe-
rimisesta.

28 §
Julkisten hallintotehtdvien rahoittaminen

Metséhallituksen julkisten hallintotehtévien hoito rahoitetaan valtion talousarviossa erikseen
osoitetuilla médrdrahoilla seka julkisten hallintotehtdvien hoidosta saatavilla maksuilla ja tuotoil-
la. Julkisten hallintotehtdvien hoitoa voidaan rahoittaa myds julkisella hankerahoituksella.

8 luku
Metséihallituksen henkilosto
29 §

Henkilosto

Metsihallituksen henkildston pédasiallinen palvelussuhde on tydsopimussuhde. Julkista val-
taa sisdltédvid tehtédvid hoitavien henkildiden palvelussuhde on kuitenkin virkasuhde, jollei laissa
toisin sdddeta.

Metséhallituksen virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan valtion virkasuhdetta
koskevia sddnnoksia.

Metsihallitusta koskevasta virkachtosopimuksesta on voimassa, miti valtion virkaehtosopi-
muslaissa (664/1970) on sdddetty, lukuun ottamatta lain 3 §:n 3 momentin 2 ja 4 kohtia ja
4 momenttia, 4 §:n 2 ja 3 momenttia, 5 §:n 4 ja 5 momenttia ja 26 §:84. Valtion virkaehtosopi-
muslakia sovelletaan Metsdhallitukseen muutettuna siten, etti:
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1) lain 3 §:n 3 momentin 1 kohdan sijasta Metsdhallituksen virkaehtosopimuksen neuvottelu-
ja sopimusosapuolena on tyonantajan puolesta Metséhallitus tai sellainen rekisterdity yhdistys,
jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu ty6nantajien etujen valvominen virkasuhteissa ja johon
Metséhallitus yhdessé tai useammassa asteessa kuuluu;

2)lain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan sijasta virkachtosopimukseen ovat sidottuja Metsdhallitus ja
sopimuksen sen puolesta tehnyt tydnantajayhdistys ja sen alayhdistykset;

3) lain 5 §:n 2 momentin sijasta voi Metsédhallitus méérétd virkamiestensé palvelussuhteen eh-
doista virkaehtosopimuksessa sovittuja palvelussuhteen ehtoja huonommiksi maaraamatta, mut-
ta virkaehtosopimuksen muutoin estamaétta;

4) lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu irtisanomisoikeus on myds edelld kohdassa 1 tarkoite-
tulla tyonantajayhdistyksen alayhdistykselld; ja

5) mité lain 3 §:n 3 momentin 3 kohdassa, 5 §:n 6 ja 7 momentissa, 8 §:n 3 ja 4 momentissa, 12
§:ssd, 18 §:ssd, 19 §:n 2 momentissa ja 24 §:ssé sdddetddn valtiosta tai valtion neuvotteluviran-
omaisesta, koskee Metsdhallitusta ja edelld kohdassa 1 tarkoitettua tyonantajayhdistysta.

Miti muussa laissa on sdddetty valtion neuvotteluviranomaisen tai valtion viranomaisen oikeu-
desta tehdé virka- ja tydehtosopimuksia taikka niihin verrattavia sopimuksia, koskee Metséhalli-
tuksen henkildston palvelussuhteen ehtojen osalta Metsdhallitusta ja sdintdjensd mukaan 3 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettua tyénantajayhdistysté.

308
Henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on tehtdviédn soveltuva ylempi korkeakoulututkin-
to, litketalouden ja Metsdhallituksen tehtédvédalan tuntemus seki johtamiskokemus ja kdytdnndssa
osoitettu johtamistaito.

Luontopalvelujohtajan ja erdtalousjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylem-
pi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtdvdalaan seké johtamiskokemus ja kiytdnndssa
osoitettu johtamistaito.

Muiden kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen Metséhallituksen virkojen kelpoisuusvaatimuk-
sena on aikaisemmalla toiminnalla osoitettu taito ja kyky, jota viran menestyksellinen hoitami-
nen edellyttia.

318§
Henkiloston nimittdminen

Metsihallituksen toimitusjohtajan nimittéd ja irtisanoo maa- ja metsétalousministerion esitte-
lystd valtioneuvosto. Toimitusjohtaja nimitetdén enintdédn viiden vuoden méérdajaksi. Ennen ni-
mittdmistd asiasta on pyydettdva ympéristoministerion sekd Metséhallituksen lausunto. Maa- ja
metsédtalousministerid myontié toimitusjohtajalle eron. Jos toimitusjohtaja irtisanoutuu tai irtisa-
notaan, maa- ja metsédtalousministerié voi maériti kelpoisuusvaatimukset tayttdvan henkilon hoi-
tamaan véliaikaisesti toimitusjohtajan tehtivid sithen saakka kunnes toimitusjohtaja nimitetdén.

Luontopalvelujohtajan virkaan nimittd4 ja luontopalvelujohtajan irtisanoo valtioneuvosto ym-
péristoministerion esittelystd. Luontopalvelujohtaja nimitetddn enintdén viiden vuoden méaara-
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ajaksi. Ennen nimittdmisté asiasta on pyydettdvd maa- ja metsitalousministerion sekd Metséhal-
lituksen lausunto. Ympéristoministerid myontda luontopalvelujohtajalle eron.

Erétalousjohtajan virkaan nimittd4 maa- ja metsdtalousministerio. Maa- ja metsétalousminis-
terid irtisanoo erétalousjohtajan ja myontéa télle eron. Ennen nimittdmisté asiasta on pyydettdva
Metséhallituksen ja ympéristdministerion lausunto.

32§
Henkiloston osallistuminen

Metsihallitus voi paéttaa, etté sithen sovelletaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain (1233/2013) sijasta yhteistoiminnasta yrityksissd annettua lakia (334/2007).
Konserniyhteistyossd Metsédhallituskonsernissa noudatetaan soveltuvin osin, miti yhteistoimin-
nasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissé annetussa laissa (335/2007) sdédetéén.

Jos Metsdhallitukseen sovelletaan yhteistoiminnasta yrityksissd annettua lakia, se voi tehda
mainitun lain 61 §:ssi tarkoitetun sopimuksen.

9 luku
Metsihallituksen Kirjanpito, tilinpiiétos ja tilintarkastus
33§
Kirjanpito ja tilinpdcdtos

Metsihallitus ja Metsdhallituskonserni ovat kirjanpitovelvollisia. Jollei tésté laista muuta joh-
du, Metsdhallituksen ja Metsdhallituskonsernin kirjanpitoon ja tilinpaétokseen sovelletaan, mité
kirjanpitolaissa ja osakeyhti6laissa sdddetédén osakeyhtion kirjanpidosta ja tilinpaatoksestéd. Edel-
13 5 §:ssd tarkoitetuista julkisten hallintotehtévistd hoidosta pidetién erillistd kirjanpitoa ja laadi-
taan erillinen tilinpddtds noudattaen valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988) ja valtion ta-
lousarviosta annettua asetusta (1243/1992).

Metsdhallituksen ja Metsdhallituskonsernin tilikausi on kalenterivuosi. Metsdhallituksen on
laadittava jokaiselta tilikaudelta tilinpdétos ja Metséhallituskonsernin konsernitilinpdétds helmi-
kuun loppuun mennessi. Metsdhallituksen hallitus ja toimitusjohtaja allekirjoittavat Metsdhalli-
tuksen ja Metsédhallituskonsernin tilinpaédtoksen. Metséhallituksen ja Metséhallituskonsernin on
toimitettava tilinpddtdsasiakirjat maa- ja metsdtalousministeriolle.

Valtioneuvosto vahvistaa Metséhallituksen ja Metséhallituskonsernin tilinpaétdksen. Valtio-
neuvosto paattda tilinpadtoksen perusteella Metséhallituksen voiton tuloutuksesta valtion talous-
arvioon sekd muista toimenpiteistd, joihin Metséhallituksen toiminnan ja talouden johdosta on
tarpeen ryhtyé.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sédénnoksid tilinpdédtoksen vahvistamisesta.
Valtiokonttori voi tarvittaessa antaa méardyksid ja ohjeita erillisesté kirjanpidosta ja tilinpaatok-
sestd seka tietojen antamisesta hallituksen vuosikertomuksen kokoamista varten.
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34§
Metsdhallituksen tase

Metsihallituksen aloittaessa toimintansa valtioneuvosto paittdd eduskunnan valtion talousar-
vion késittelyn yhteydessd antaman valtuutuksen nojalla Metséhallituksen hallintaan siirrettévis-
td valtion omaisuudesta seka siitd, mika osa omaisuudesta merkitdén Metsdhallituksen peruspaé-
omaksi, muuksi omaksi pddomaksi tai lainachdoin annetuksi. Peruspddomaan kuuluva omaisuus
arvioidaan kéypain arvoonsa.

Siirrettidessd toiminnassa olevan Metsdhallituksen hallintaan omaisuutta tai siirrettdessd Met-
sdhallituksen hallinnassa olevaa omaisuutta valtion talousarviotalouteen noudatetaan siirrosta
padtettiessd ja tasetta muodostettaessa 1 momenttia. Valtioneuvosto pééttdd myos, mihin tarkoi-
tukseen muuhun omaan pédédomaan kuuluva omaisuus osoitetaan.

Siirrettdessd Metsédhallitukselle tai Metsdhallitukselta valtion talousarviotalouteen kiinteisto-
varallisuutta maa- ja metsitalousministerid paittda sellaisen yksittdisen kiinteistovarallisuuden
kohteen tai kiinteistovarallisuuden kokonaisuuden siirrosta, jonka kéypé arvo on enintéén viisi
miljoonaa euroa. Jos kysymys on luonnonsuojelun toteuttamiseen liittyvin kiinteistovarallisuu-
den siirrosta, asiasta pdattdd ympdristoministerid. Valtioneuvosto pééttdd sellaisen yksittdisen
kiinteistovarallisuuden kohteen tai kiinteistovarallisuuden kokonaisuuden siirrosta, jonka kaypa
arvo on enintddn kymmenen miljoonaa euroa. Siirto merkitddn liikelaitoksen muun oman paé-
oman lisdykseksi tai vihennykseksi taikka lainachdoin annetuksi.

Kiinteistovarallisuuden siirtoon Metséhallituksen ja toisen valtion liikelaitoksen vélilld sovel-
letaan oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annettua lakia.

Metsdhallituksen hallinnassa olevaa kiintedd omaisuutta, jonka kdyttooikeus on puolustusvoi-
milla tai Rajavartiolaitoksella, ei saa luovuttaa maa- ja metsitalousministerion tai Metsdhallituk-
sen pédtokselld ilman puolustusministerion tai sisiministerion suostumusta, ellei valtioneuvosto
yksittdistapauksessa toisin paata.

Ennen 1—3 momentissa tarkoitetun paétoksen tekemistd Metsédhallituksen tilintarkastajien on
arvioitava omaisuus ja velvoitteet ja niiden arvo seké annettava asiasta lausuntonsa.

35§
Tilintarkastus

Maa- ja metsdtalousministerid asettaa Metsdhallituksen hallintoa, taloutta ja tilejd tarkasta-
maan kaksi tilintarkastajaa enintdén neljaksi vuodeksi kerrallaan. Toisen tilintarkastajista tulee
olla tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu JHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, jon-
ka padvastuullisen tilintarkastajan tulee olla JHT-tilintarkastaja ja toisen KHT-tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteisd, jonka padvastuullisen tilintarkastajan tulee olla KHT-tilintarkastaja.

Metséhallituksen tilintarkastajien on tarkastettava Metsédhallituksen ja Metsdhallituskonsernin
tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpdétds. Jos Metsédhallituksella on Metsdhallituskonserniin
kuuluva tytéryritys, Metséhallituksen on huolehdittava siitd, ettd tytaryrityksen tilintarkastajaksi
valitaan mahdollisuuksien mukaan véhintdin yksi Metsdhallituksen tilintarkastajista. Metséhalli-
tuksen tilintarkastajalla on oikeus toimittaa tytéryrityksen tarkastus siind laajuudessa kuin hin
katsoo tarpeelliseksi sekd saada tytdryrityksen hallitukselta ja toimitusjohtajalta pyytdménsa sel-
vitykset ja apu.
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Tilintarkastuskertomuksessa on erityisesti lausuttava, onko Metséhallituksen:

1) hallintoa hoidettu lain ja asetusten seké eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerididen paé-
tosten sekd muiden ohjauspiétdsten mukaisesti;

2) tilinpaétos ja konsernitilinpédtds laadittu tilinpadtoksen laatimista koskevien sdédnndsten ja
médrdysten mukaisesti sekd antavatko tilinpadtos, konsernitilinpadtds ja toimintakertomus oikeat
ja riittdvat tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksesta ja taloudellisista
vastuista;

3) sisdinen valvonta ja tarkastus jérjestetty asianmukaisesti.

Metsihallituksen tilintarkastajan esteellisyydesté ja salassapitovelvollisuudesta on voimassa,
mité julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetussa laissa (1142/2015) sdddetéén.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa Metsdhallituksen ja Metsdhallituskonsernin toimin-
taa.

10 luku
Erindiset sdfinnokset
36§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Metsihallituksen hallituksen jésen ja toimitusjohtaja on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka hén on tehtdvissdin tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut Metsdhallitukselle si-
ten kuin osakeyhtidlain 22 luvussa osakeyhtion johtohenkildn vahingonkorvausvelvollisuudesta
saddetdén. Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuudesta sdédetéén julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastuksesta annetun lain 10 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vahingon korvaamista koskevan kanteen nostamisesta Metsa-
hallituksen lukuun pdittdd maa- ja metsitalousministerid. Kanneoikeuden vanhentumiseen so-
velletaan, mitd osakeyhtidlain 22 luvun 8 §:ssd sdddetddn.

37§
Esiintyminen asianosaisena

Metsihallitus kantaa ja vastaa valtion puolesta sekéd valvoo tuomioistuimissa, viranomaisissa
ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta Metsdhallitusta koskevissa asioissa.

38§
Eldkkeet ja muut etuudet sekd korvaukset
Metséhallituksen henkildston eldkkeet ja muut henkilostolle keskitetysti suoritettavat palve-
lussuhteesta johtuvat etuudet ja korvaukset samoin kuin palvelussuhteesta johtuvat henkildston

omaisten perhe-eldkkeet maksetaan valtion varoista noudattaen mité néisté etuuksista ja korva-
uksista erikseen sdddetddn.
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Toimitusjohtajan eldkeoikeus ja muut 1 momentissa tarkoitetut etuudet ja korvaukset mairay-
tyvit samalla tavoin kuin Metsdhallituksen henkildston vastaavat etuudet ja korvaukset.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut etuudet ja korvaukset seké niiden hoitamisesta valtion
maksuperustelain mukaisesti méédrdytyvd maksu peritdén valtion liikelaitokselta, jollei etuuk-
sien, korvausten tai maksun perimisesti taikka etuuksien ja korvausten hoitamisesta syntyvien
palvelujen hinnoittelusta muualla toisin séddeta.

39§
Neuvottelukunnat

Metsihallituksen hallinnassa olevien valtion alueiden kdytt6d koskevan pédatoksenteon apuna
paikallisen véeston aseman huomioon ottamiseksi ja toimintojen yhteensovittamisen edistdmi-
seksi on maakunta- tai aluekohtaisia neuvottelukuntia.

Saamelaisten kotiseutualueeseen kokonaisuudessaan kuuluvaan kuntaan asetetaan kuntakoh-
taiset neuvottelukunnat, joiden tehtidvind on késitelld valtion maa- ja vesialueiden seké niihin
kuuluvien luonnonvarojen kestdvai kayttdd ja hoitoa.

Neuvottelukuntien tehtdvistd, kokoonpanosta, toimikaudesta, asettamisesta ja niiden puheen-
johtajien ja jasenten palkkioista sekd kustannusten korvaamisesta annetaan tarkempia sdédnnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

11 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset
40§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivdand  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan Metsdhallituksesta annettu laki (1378/2004).

41§
Mddrdajan sovellettavat asetukset

Metsihallitukseen sovelletaan edelleen kuusi kuukautta lain voimaantulosta seuraavia kumo-
tun valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) nojalla annettuja asetuksia, jollei timéan lain
nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella toisin sdédet:

1) valtion liikelaitosten lainanoton rajoista ja ehdoista annettu valtioneuvoston asetus (21/
2003);

2) valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilinpdétoksestd annettu valtioneuvoston asetus (160/
2004); ja

3) valtion liikelaitosten muun toiminnan erillisestd kirjanpidosta ja erillisesta tilinpdétoksesta
annettu valtioneuvoston asetus (1402/2004).
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42 §
Siirtymdsddnnokset

Metsihallitukselle laissa tai asetuksessa sdddetyt tai niiden nojalla annetut tehtivit seké sille
kuuluvat oikeudet ja velvoitteet siirtyvit tdmén lain mukaiselle Metsdhallitukselle.

Kumotun lain mukaan asetettu Metséhallituksen hallitus jatkaa timén lain mukaisena Metsa-
hallituksen hallituksena siihen saakka kunnes tdmén lain mukainen hallitus on asetettu.

Kumotussa laissa tarkoitettu Metséhallituksen toimitusjohtaja toimii Metséhallituksen véliai-
kaisena toimitusjohtajana siithen saakka kunnes valtioneuvosto nimittdd tdssé laissa tarkoitetun
toimitusjohtajan. Kumotussa laissa tarkoitettu Metséhallituksen luontopalvelujohtaja toimii Met-
sdhallituksen véliaikaisena luontopalvelujohtajana siihen saakka kunnes valtioneuvosto nimittéa
tdssa laissa tarkoitetun luontopalvelujohtajan.

Témaén lain tullessa voimaan Metséhallituksen erdtalouspaéllikko siirtyy tissd laissa tarkoite-
tuksi erdtalousjohtajaksi.

Metsihallituksen virkasuhteessa olevaan henkildst66n sovelletaan, mitd valtion virkamieslain
(750/1994) 5 a—-5 c §:ssé sdddetddn virkasuhteesta ja viroista.

Metséhallituksen tyosopimussuhteessa oleva henkildsto siirtyy tdmén lain voimaan tullessa
tdssd laissa tarkoitetun Metsdhallituksen palvelukseen. Méairdaikaisessa tyosopimussuhteessa
oleva henkild siirtyy Metséhallituksen palvelukseen méérdaikaisen tydsuhteensa keston ajaksi.

Siirtyvan henkiloston palvelussuhteen katsotaan palvelussuhteeseen liittyvien etuuksien méé-
rdytymisen osalta jatkuneen valtiolla yhtdjaksoisena.

Tyosopimussuhteessa oleva henkil6 voidaan siirtdéd ilman suostumustaan, jos hinet siirretdin
tydssdkéyntialueellaan tai tydssikédyntialueelleen. Tydssékédyntialueella tarkoitetaan tydttomyys-
turvalain (1290/2002) 1 Iuvun 9 §:n mukaista aluetta.

Téssé laissa tarkoitettu Metsdhallitus noudattaa sen perustamishetkelld voimassa olleen virka-
ehtosopimuksen ja tyoehtosopimusten madrdyksid, kuten tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssé
sdddetddn.

Tyodsopimussuhteen ehtoihin sovelletaan muilta osin, mitd niistd tyoehtosopimuksissa sovi-
taan tai laissa sdddetéén.

Ennen tdmaén lain voimaantuloa tapahtuneeseen tekoon tai laiminlyontiin perustuvaan vahin-
gonkorvaukseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksié.

43§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid Metsdhallituksen ensimmai-
sestd tilikaudesta ja sitd koskevasta kirjanpidosta, tilinpdatoksesti ja toimintakertomuksesta, eril-
lisestd kirjanpidosta ja erillisestd tilinpaatoksestd, hallituksen kokoonpanosta, tehtdvisté, asetta-
misesta, padtosvallasta ja jasenten kelpoisuudesta, toimitusjohtajasta seké hallituksen jésenten ja
tilintarkastajien palkkioista. seké-timéanlain-tiytintes
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Laki

valtion metsitalousosakeyhtiosti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetidn:

1§
Perustettava osakeyhtio

Metsihallituksen metsétalousliiketoiminta siirretdédn perustettavalle osakeyhtiolle. Metsdhalli-
tus merkitsee osakeyhtiotd perustettaessa kaikki sen osakkeet valtion lukuun ja huolehtii yhtion
rekisterdimiseksi tarpeellisista toimenpiteistd. Osakeyhtioti ja yhtigjarjestyksen muutosta ei saa
ilmoittaa rekisterditdvaksi, ellei maa- ja metsitalousministerio ole osaltaan hyviksynyt yhtigjar-
jestysti tai sen muutosta.

Yhtion toimialana on metsitalouden harjoittaminen yksinoikeudella valtion omistamalla maal-
la ja puutavaran toimittaminen asiakkaille. Metsdtaloutta harjoittacssaan yhtio huolehtii Metsa-
hallituksesta annetun lain ( /) 6 §:ssé tarkoitettujen yleisten yhteiskunnallisten ja 7 §:ssd tarkoi-
tettujen muiden yhteiskunnallisten velvoitteiden toteuttamisesta siten kuin valtioneuvosto maa-
ja vesiomaisuutta koskevaa kayttooikeutta luovutettaessa ja sen ehtoja tarkistettacssa maaraa.

Osakeyhti6 on valtion kokonaan omistama ja Metsdhallituksen hallinnoima.

28
Luovutusvaltuus

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan kdyvésti vastikkeesta osakeyhtiolle:

1) Metséhallituksen hallintaan osoitettuun tai myShemmin osoitettavaan tuottovaateen alai-
seen maa- ja vesiomaisuuteen kohdistuva siirtokelvoton oikeus metsétalouden harjoittamiseen;

2) Metséhallituksen metsétalousliiketoiminta;

3) Metsidhallituksen Metsitalous-tulosalueen kidytdssd olevat immateriaaliset oikeudet ja muu
irtain omaisuus.

38
Luovutuksen ehdot
Valtioneuvosto maarad luovutettavan omaisuuden ja sen arvon sekd ehdot, joilla luovutus ta-

pahtuu. Valtioneuvosto méardd myos muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtion muo-
dostamiseen liittyvisté jarjestelyista.
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Maa- ja vesiomaisuutta koskevaa kdyttooikeutta luovutettaessa ja sen ehtoja tarkistettaessa on
huolehdittava, ettd Metsdhallituksesta annetun lain ¢«——)-6 §:ssé tarkoitettujen yleisten yhteis-
kunnallisten ja 7 §:ssé tarkoitettujen muiden yhteiskunnallisten velvoitteiden toteuttaminen tur-
vataan ja Metsédhallituksen hyvéiksymié luonnonvarojen kéyttdd koskevia alueellisia suunnitel-
mia noudatetaan.

Valtioneuvosto médrad, mikd osa omaisuudesta pannaan osakeyhtioon osakkeita vastaan.

4§
Oikeus edustaa valtiota erdissd tapauksissa

Osakeyhti6 on valtion alueella, jolla silld on oikeus harjoittaa metsétaloutta, oikeutettu edusta-
maan Metsdhallitusta ja kiyttdméain valtiolle maanomistajana kuuluvaa puhevaltaa asiassa, joka
koskee:

1) lainsddddnt6on perustuvaa naapurin tai naapurikiinteiston omistajan kuulemista;

2) muun alueen kuin luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitetun luonnonsuojelualueen ja
muinaismuistolaissa (295/1963) rauhoitetutuksi sédddetyn muinaismuiston suoja-alueen rajan-
kayntia;

3) Metsidhallituksen oikeutta edustaa yhteismetsilaissa (109/2003) tarkoitetun osakaskunnan
kokouksessa;

4) Metsdhallituksen edustautumista yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun osakaskunnan, ve-
nevalkaman hallinnointia varten olevaa ja yhteisen vesialueen osakaskuntaa lukuun ottamatta,
kokouksessa;

5) Metséhallitusta yksityisista teistd annetussa laissa (358/1962) tarkoitettuna ticosakkaana.

Osakeyhti6 on valtion alueella, jolla silld on oikeus harjoittaa metsétaloutta, oikeutettu Metsé-
hallituksen puolesta myontdméaén:

1) valtion maa-aluetta koskevan kulkuoikeuden, jos sen merkitys on vihdinen;

2) valtion maa-aluetta koskevan tilapdisen kéyttooikeuden;

3) oikeuden rakentaa valtion maalle poronhoidon harjoittamiseksi tarpeellisen laitteen tai ra-
kennelman ja poronhoitolain (848/1990) 39 §:ssi tarkoitetun erotusaidan.

Osakeyhtid vastaa vahingosta, joka on 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla valtiota edustettaessa tai val-
tion puhevaltaa kiytettdessd tuottamuksellisesti aiheutettu valtiolle tai muulle taholle.

58
Vahingonkorvausvastuu valtiota edustettaessa

Osakeyhtid vastaa vahingosta, joka on 4 §:ssi tarkoitetulla tavalla valtiota edustettaessa tai val-
tion puhevaltaa kiytettdessa tuottamuksellisesti aiheutettu valtiolle tai muulle taholle.
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6§
Julkisia hankintoja koskevat sddnnékset

Miti julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 §:n 1 momentissa sdddetién hankinta-
yksikdstd, sovelletaan my0s téssé laissa tarkoitettuun osakeyhtioon.

Metsihallitus ja osakeyhtid ovat toisiinsa néhden julkisista hankinnoista annetun lain 12 §:ssé
tarkoitetussa suhteessa. Metsdhallitus ja osakeyhtid voivat ostaa suoraan toisiltaan palveluja.

738
Verotus

Metsihallituksen tuloverotuksessa luetaan luovutetun omaisuuden veronalaiseksi luovutushin-
naksi omaisuuden verotuksessa poistamatta oleva hankintamenon osa.

Osakeyhtion verotuksessa luetaan siirtyneen omaisuuden vdhennyskelpoiseksi hankinta-
menoksi vastaava mairéd kuin on 1 momentin mukaisesti luettu Metsihallituksen veronalaiseksi
luovutushinnaksi. Siirtyneet muut védhennyskelpoiset menot kuin hankintamenot vdhennetdin
osakeyhtion verotuksessa samalla tavalla kuin ne olisi vahennetty Metséhallituksen verotukses-
sa. Siirtyneisiin varoihin kohdistuvat elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 5 a
§:ssé tarkoitetut oikaisuerét ja siirtyneeseen toimintaan kohdistuvat varaukset luetaan osakeyhti-
On verotuksessa veronalaiseksi tuloksi samalla tavalla kuin ne olisi luettu tuloksi Metséhallituk-
sen verotuksessa.

Metsihallituksen verotuksessa vastikkeeksi saatujen osakkeiden vahennyskelpoiseksi hankin-
tamenoksi luetaan siirrettyjen varojen verotuksessa vdhentdmatti oleva méird vihennettyna siir-
tyneiden velkojen ja varausten méaralla.

Osakeyhtio ei ole velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa 2 §:ssi tarkoitetusta luovutukses-
ta perustettavan osakeyhtion osakkeita vastaan.

83§
Vastuu sitoumuksista

Osakeyhtid vastaa niistd velka-, palvelu-, hankinta- ja toimitussopimuksista sekd muista nii-
den kaltaisista sitoumuksista, joihin Metsdhallitus on sitoutunut ja jotka koskevat osakeyhtiolle
luovutettua omaisuutta ja sille siirtyvad metsétalousliiketoimintaa.

Metsihallituksen toissijainen vastuu perustettavalle yhtidlle 1 momentin mukaan siirtyvisté
velvoitteista jd4 voimaan, jollei vastapuoli hyvéksy vastuiden siirtymista yhtidlle. Yhti6 on vel-
vollinen korvaamaan Metsahallitukselle, mitd Metsédhallitus on timdn momentin perusteella suo-
rittanut.
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93§
Henkiloston palvelussuhteet

Yhtioitettédvissd Metséhallituksen tehtdvissé tdmén lain voimaan tullessa olevat henkil6t siir-
tyvéit osakeyhtion palvelukseen aikaisempaa vastaavaan tehtdvaén.

Maérdajaksi tehtdviin otetut henkil6t, jotka hoitavat yhtidittimisen kohteena olevia tehtévia,
siirtyvét osakeyhtion palvelukseen vastaavaksi méardajaksi.

Tyontekijoihin ja tydsuhteen ehtoihin siind osakeyhtion tydsopimussuhteisessa tehtévissa, jo-
hon tyontekijd 1 momentin nojalla siirtyy, sovelletaan, mité yhtioté sitovassa tydehtosopimukses-
sa ja tydsopimuksessa sovitaan tai mitd laissa sdddetddn tai sen nojalla sdddetddn tai maératéan.

10§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
Valtioneuvosto saa jo ennen lain voimaantuloa tehda 1 ja 2 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteita.

Talloin niihin sovelletaan myos 7 §:44.
Metsihallitus saa jo ennen lain voimaantuloa tehdé 9 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteitd

Laki

kalastuslain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kalastuslain (379/2015) 45 §:n 1 momentti seuraavasti:

45§
Kalastuksen jdrjestiminen valtion vesialueella
Valtiolle kuuluvalla vesialueella 41 §:ssd tarkoitetuista tehtdvistd huolehtii Metsdhallitus.
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa Metséhallituksen tulee vuosittain pyytié lausunto kalas-

tuksen jérjestimisestd ja kalastuslupien myontdmisessd noudatettavista periaatteista Metsdhalli-
tuksesta annetun lain (/) 39 §:n 2 momentissa tarkoitetuilta neuvottelukunnilta.
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Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuuta 20 .

Laki

oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain (973/2002) 1 §:n 2
momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tama laki koskee valtion virastoja ja laitoksia ja valtion liikelaitoksia. Tdma laki koskee my0s
tasavallan presidentin kansliaa ja valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja, jollei rahastoista
toisin sdéddeta.

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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Laki

valtion talousarviosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 4 §, sellaisena kuin se on laissa 165/
1992, seuraavasti:
4§
Liikelaitosten budjetointi
Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja madrdrahoja otetaan talousarvioon vain siltd osin kuin

lailla sdadetdan.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Laki

kaupparekisterilain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on lais-
sa 1075/1994, seuraavasti:

38
Perusilmoituksen ovat velvolliset tekeméén:
1) avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osakeyhtid, keskindinen vakuutusyhtio, osuuskunta, siés-
topankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutusyhdistys, valtion liikelaitos ja asumisoikeusyhdistys;
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Téma laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .

Laki

kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003) 31 §:n 3 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 384/2008, seuraavasti:

31§

Korvauksen epddminen

Valtiolla ei ole oikeutta téssi laissa tarkoitettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutettuja ovat
kuitenkin valtion liikelaitokset. Valtioneuvosto voi pééttaa valtion korvausoikeudesta toisinkin,
jos tdhén on erityisid syité.

Téma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Laki

maantielain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan maantielain (503/2005) 84 §:n 1 momentti seuraavasti:
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84 §
Korvauksettomat luovutukset
Valtiolla ei ole oikeutta tdssa laissa tarkoitettuun korvaukseen. Korvaukseen oikeutettuja ovat
kuitenkin valtion liikelaitokset. Valtioneuvosto voi pééttia valtion korvausoikeudesta toisinkin,

jos téhén on erityisid syité.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

ratalain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ratalain (110/2007) 74 §, sellaisena kuin se on laissa 1243/2009, seuraavasti:

74§
Korvauksettomat luovutukset
Valtiolla ei ole oikeutta tdssd laissa tarkoitettuun korvaukseen Liikennevirastolta. Korvauk-

seen oikeutettuja ovat kuitenkin valtion liikelaitokset. Valtioneuvosto voi péattdd valtion kor-
vausoikeudesta toisin, jos tdhdn on erityisid syita.

Tama laki tulee voimaan pdivdnad kuuta 20 .
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10.

Laki

kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain (30/2013) 2 §:n 1 momentin 4
kohta seuraavasti:

2§
Hankintayksikko

Tassd laissa tarkoitettuja hankintayksikéitd ovat:

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

11.

Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 §:n 1 momentin 3 kohta seuraa-
vasti:
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63§
Hankintayksikot

Tassd laissa tarkoitettuja hankintayksikéitd ovat:

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

12.

Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 4 §:n
2 kohta seuraavasti:
4§
Hankintayksikot

Tassd laissa tarkoitettuja hankintayksikditd ovat:

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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13.

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 12 §:n 2 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1653/2015, seuraavasti:

12§

Tyonantajan ja tyontekijin vakuutusmaksuvelvollisuus

Valtio ei ole velvollinen maksamaan tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksua. Velvollisuus
tyottomyysvakuutusmaksun maksamiseen on kuitenkin valtion liikelaitoksella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy tarpeellisiin toimiin perustettavan yhtion kotipai-
kan sijoittamiseksi Rovaniemelle.

2. Eduskunta edellyttid, ettd maa- ja metsdtalousvaliokunnalle toimitetaan vuoden 2017 lop-
puun mennessd selvitys nyt sdddettdvin lainsddddnnon vaikutuksista.

Helsingissd 10.3.2016
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jari Leppa kesk
varapuheenjohtaja Reijo Hongisto ps
jasen Teuvo Hakkarainen ps

jdsen Hanna Halmeenpdi vihr

jdsen Lasse Hautala kesk (osittain)
jasen Anne Kalmari kesk
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jasen Kari Kulmala ps

jasen Jari Myllykoski vas

jdsen Mats Nylund r

jdsen Arto Satonen kok

jasen Tytti Tuppurainen sd

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
jdsen Harry Wallin sd

jisen Peter Ostman kd

varajésen Jukka Kopra kok
varajidsen Timo V. Korhonen kesk
varajasen Mikko Kérna kesk

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Carl Selenius
valiokuntaneuvos Jaakko Autio
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksen HE 132/2015 vp metséhallituslain uudelleenorganisointia koskevaksi lain-
saddannoksi tarkoituksena on saattaa yhtidittdmalld Metsdhallituksen metsdtaloustoiminnot ti-
laan, joka téyttdd EU-kilpailulainsddddnnon kilpailuneutraliteetin vaatimukset sekd selkeyttda
Metséhallituksen johtamisjérjestelmd. Esitys epdonnistuu tavoitteissaan, ja lakiesityksen koko-
naisuus on monelta osin ongelmallinen.

EU-lainséddéantd ei vaadi Metsdhallituksen metsétalousliiketoiminnan yhtidittdmistd esitetyssa
muodossa. Johtamisjérjestelméin osalta hallituksen esitys sekoittaa nykytilaa vastoin esityksen ta-
voitteita. Metsdtaloustoimintoja ei pidd yhtidittdd, ja esitetyt muutokset johtamisjérjestelméén ei-
viét selkeytd vaan pdinvastoin tekevét organisaatiosta ja sen vastuusuhteista nykyistd monimut-
kaisemman.

Lain valmistelu kokonaisuudessaan ei tdytd hyvian lainvalmistelun kriteereité erityisesti valmis-
telun avoimuuden ja aikataulujen osalta. Metsdhallituslain valmistelu ei ole ollut niin avointa ja
lapindkyvéd kuin merkittdvén kansallista maa- ja vesialueiden hoitoa ja omistajuutta koskevan
lainsdadantduudistuksen tulisi olla. Pitkdédn kestinyt valmisteluprosessi ja runsas kritiikki useilta
sidosryhmiltid on heikentéinyt luottamuspohjaa siitd, ettd lakia oltaisiin nyt muuttamassa suun-
taan, joka turvaisi maa- ja vesialueiden kansallisen omistajuuden myos tulevaisuudessa.

EU:n kilpailulainsddddnto ei vaadi yhtidittamistd

Hallituksen esityksen perusteluista tai valiokuntakésittelyn aikana ei ole selvinnyt, mikd EU:n
kilpailulainsdédédnnossd vaatii Metséhallituksen metsétalousliiketoiminnan yhtidittdmistd. Ko-
missio on péinvastoin todennut, ettei EU edellyté yhtidittdmisti. Lain perusteluissa ei ole riitta-
vén kattavasti kdyty lapi erilaisia vaihtoehtoja Metsédhallituksen uudelleenorganisoimiseksi. Esi-
tettyd rakennetta ei ole notifioitu EU-komissiossa, vaan Suomi toimii suullisen tiedon varassa.

EU:n kilpailulainsédddénto ei edellytd Metsdhallituksen metsétalousliiketoiminnan yhtidittdmis-
td. Yhtidittdmistd on perusteltu aiemmalla Destia-liikelaitoksen yhtidittdmispakolla. Destia-péa-
tos ei kuitenkaan ole sovellettavissa Metséhallituksen metsétalousliiketoiminnan yhtidittdmi-
seen, silld kyse on aivan eriluonteisesta toiminnasta.

Toisin kuin Destian tapauksessa, Metsdhallituksen metsétalousliiketoiminnalla ei ole yhtddn
omaa kalustoa eikd se omin konein kilpaile vapailla markkinoilla. Metsdhallituksen metsitalous-
litketoiminnan tehtédva on maankdyton ja metsidtalouden toimenpiteiden suunnittelu, puunmyyn-
nin jédrjestdminen, puunkorjuun ohjaaminen ja tyon toteutuksen kilpailutus valtion mailla. Metsa-
hallitus ei itse toteuta hakkuita, vaan kaikki metsénhoitotyot kilpailutetaan jo nyt lukuun ottamat-
ta 400 oman metsurin tekemai ty6td. Omien metsurien pitdminen ei ole kuitenkaan mikéén kil-
pailuetu, vaan perustuu niin sanottuun yhteiskunnalliseen velvoitteeseen.
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On huomioitava, ettd mikdan muu EU-maa ei ole tilld hetkelld suunnittelemassa vastaavia muu-
toksia kansalliseen lainsdddéntdonsa eiké kilpailuneutraliteettiongelmaa néhda.

Yhtidittamiselle on vaihtoehto

Metséhallitus toimii téll4 hetkelld kumotun liikelaitoslain pohjalta, ja uusi laki on tarpeen. Mikéli
Metséhallituksen rakennetta on tarpeen muuttaa kilpailuneutraliteettivaatimuksen pohjalta, voi-
taisiin se tehdé hallituksen esitystd paremmalla tavalla. Kuten professori Olli Midenpai toteaa lau-
sunnossaan perustuslakivaliokunnalle, metsitalousliiketoiminnan yhtidittdmisen vaihtoehtoja ei
ole tarkasteltu kunnolla hallituksen esityksen perusteluissa.

Metséhallituksesta voitaisiin muodostaa kilpailuneutraali kokonaisuus siten, ettd metsitalous sdi-
lyy osana emoa muuttamalla Metsdhallituksen tase kilpailuneutraaliksi ja poistamalla liiketoi-
minnoilta konkurssisuoja ja rajoittamaton valtiontakaus. Tama edellyttdisi Konkurssilain (120/
2004) 3 §:n 2 momentin muuttamista. Lisdksi verokohtelua voitaisiin muuttaa EU:n vaatimusten
mukaiseksi poistamalla poikkeava verokohtelu. Téllainen uusi ns. erityisliikelaitosmalli poik-
keaisi nykyisesta liikelaitoksesta siten, ettd se voisi menné konkurssiin ja silld olisi oma erillisva-
rallisuus eli se ei olisi osa valtiota. Erityisliikelaitos-Metséhallitus olisi kokonaisuudessaan kil-
pailuneutraali toimija.

Toinen mahdollisuus olisi muodostaa Metséhallituksen metsétalousliiketoiminnasta itsendinen
julkisoikeudellinen laitos, joka olisi konkurssikelpoinen. Témékin malli edellyttéisi konkurssi-
lain muutosta, mutta kansallista lainsdddéntda on tdysin mahdollista muuttaa tarpeen vaatiessa.
Itsendinen julkisoikeudellinen laitos olisi osakeyhtiotd parempi yhtidmuoto, silld se olisi kiin-
tedmmin julkisen valvonnan ja ohjauksen piirissé.

Kayttooikeussopimusta ei tarvita

Lainvalmistelun kiirettd on perusteltu 18.4.2016 umpeutuvalla kéyttdoikeusdirektiivin takarajal-
la, jonka jélkeen perustettavalle yhtidlle annettava kdyttooikeus olisi kilpailutettava. Kiire on kei-
notekoinen. Vaikka Metsdhallituksen metsétalousliiketoiminta yhtiditettéisiin, ei ole selvaa, ettd
hankintadirektiivin mukaista kdyttdoikeussopimusta tarvitaan. Valtion metsien kéyttd ei ole di-
rektiivissé tarkoitettu hankinta, vaan oman omaisuuden kayttdd, kuten OTT, VT Kristian Siika-
virta toteaa lausunnossaan maa- ja metséitalousvaliokunnalle. Muualla Euroopassa hankintadirek-
tiivin ei katsota liittyvén valtion metsétalouteen, koska ndhdéén, ettd puun myynti liittyy puun-
tuottajilla erottamattomasti metsénomistukseen.

Metsétalousyhtion kayttooikeudesta valtion maihin tulisi séétda padasiassa lailla ja asetuksilla ja
tdydentdd tarvittaessa kdyttdoikeussopimuksella. Tédhén ei ole mitdén kilpailulainsdddannollista
estettd. Tdma myoOs poistaisi lainvalmisteluun liittyvén kiireen ja mahdollistaisi lain kunnollisen
valmistelun ja vaihtoehtojen tutkimisen.

Metséhallitus hallinnoi kolmasosaa Suomen maa- ja vesialueista. Kansallisomaisuuteemme, val-
tion maihin ja vesiin, kohdistuvaa valtavaa uudistusta tehdessé on huomioitava pitkén aikavilin
globaali trendi, jossa kansainvélinen kiinnostus luonnonvarojen resursseja, maa- ja vesialueita,
kohtaan kasvaa jatkuvasti. Tétd taustaa vasten sellaisen lainsddddnndn valmistelua, jossa edes
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teoriassa on mahdollista irrottaa strategista maa- ja vesialueiden omistajuutta pois valtiolta, ei tule
edistdd.

Hallituksen esitys metsétalousliiketoiminnan yhtidittimisesta ei turvaa tulevaisuudessa kansal-
lisomaisuutemme yhtendisyyttd. On kuitenkin hyvé, ettd maa- ja metsitalousvaliokunta esittid,
ettd valtion metsitalousosakeyhtidstd annetun lain 1 §:44n lisdtdén selkedsti, ettd osakeyhtid on
kokonaan valtion omistaja.

Johtamisjdrjestelmdn uudistus on epdonnistunut

Hallituksen esityksen yhteni tavoitteena on Metsdhallituksen johtamisjérjestelméin selkeyttdmi-
nen. Esitetyt muutokset eivét selkeytd johtamisjérjestelmid vaan toteutuessaan johtaisivat mo-
niin uusiin ongelmiin seké toimivallan, ldpindkyvyyden ettd eduskunnan péétosvallan heikkene-
misen osalta. Kuten eduskunnan talousvaliokunta toteaa lausunnossaan, esitys muodostaa tehti-
vien ja vastuiden osalta osin sekavan kokonaisuuden, jossa eri toimijoiden oikeudet ja velvolli-
suudet eivit tule selkedsti esille. Esimerkiksi Metséhallituksen yleistehtavéksi tulisi selkeésti sdé-
tdd toimiminen valtio-omistajan puolesta valtion maa- ja vesiomaisuuden haltijana.

Metséhallituskonsernin johtamisjérjestelmdd tulee selkiyttidd siten, ettd Metsdhallituskonserni
kykenee puhumaan mahdollisimman hyvin yhdelld d4nelld, kayttdméaan resursseja ja henkildstod
konsernin sisélld mahdollisimman tehokkaasti ja toteuttamaan yhteiskunnallista tehtévéaénsa il-
man sisdisii ristiriitoja.

Johtamisjérjestelméin uudistaminen on tehtdva niin, ettei julkisten hallintotehtdvien hoitaminen
itsendisesti vaarannu ja se turvaa luonnon monimuotoisuus-, suojelu- ja retkeily- ja virkistysint-
ressit. Vuoropuhelua ympérist6- ja maa- ja metsidtalousministerididen vililld tulee tehostaa niin,
ettei ympéristoministerion valtaa vihennetd. Toimivan ja yhtendisen henkildstopolitiikan tulee
niin ikdén olla yhtend johtamisjarjestelmén uudistamisen ldhtokohtana. Metséhallituskonsernin
saumaton ja tehokas toiminta on olennaista my&s metsitalousliiketoiminnan ja riittdvien puun-
myyntiméirien varmistamiseksi.

Lain tulee olla johdonmukainen sen suhteen, kuka nimittéé ja erottaa osakeyhtion toimitusjohta-
jan. Metsdhallituksessa ja kaikissa sen alaisissa yhtidissid on noudatettava kdytintdd, jossa toimi-
tusjohtajan nimittdminen ja erottaminen ovat saman tahon vastuulla.

On hyvi, ettd maa- ja metsitalousvaliokunta muuttaa lakiesitystd niin, etté julkisten hallintoteh-
tdvien osalta on jatkossakin noudatettava erilliskirjanpitoa. Samalla on varmistettava, ettd uudes-
sa rakenteessa julkisiin hallintotehtiviin varataan riittdvit resurssit ja ettd ministerididen ohjaus-
roolit ovat selkeité.

Jokamiehenoikeudet, kalastus-, retkeily- ja metsdstysoikeudet on turvattava
Kuten eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunta mietinndssdin toteaa, Metsdhallitusta koske-
van uuden lainsddddnnon lédhtdkohta tulee olla mahdollisimman pitkélle valtionmaan ja Metsé-

hallituksen kokonaisuuden ja toimivan organisaation sdilyttiminen. Maa- ja metsétalousvalio-
kunta ei kuitenkaan esité tarvittavia muutoksia lakiin, jotta nykytila sdilyy.
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Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etti jatkossa Metsdhallitus toimisi kahden taseen sijasta kol-
mella taseella. Peruspddoman lisdksi muu oma pddoma jakautuisi julkisten hallintotehtévien hal-
linnoiman taseen liséksi nk. kolmanteen taseeseen, johon siirrettéisiin padosa yleisistd vesialueis-
ta ja n. 360 000 ha Yl4-Lapin luontaiselinkeinoalueita. Lakiesityksesta ei selvid, miksi tdllainen
muutos tehtiisiin.

Ympéristojarjestot, Suomen Latu sekéd vapaa-ajankalastajien jérjestd ovat olleet huolissaan siité,
ettd kolmas tase mahdollistaisi vajaatuottoisten alueiden sekd yleisten vesialueiden siirtymisen
taloudellisen kéyton piiriin tulevaisuudessa, vaikka esityksessd kolmannelle taseelle ei tdssa vai-
heessa asetettaisi tuottovaatimusta. Kuten maa- ja metsitalousvaliokunta mietinndssédn huo-
mauttaa, 1.1.2016 voimaan tulleen uuden kalastuslain (379/2015) 8 §:n sédénnoksiin liittyy seké
merialueen ettd jarvien yleisvesialueilla selkeitd Metsédhallituksen julkisia hallintotehtdvid ja néi-
hin kalastuslain tehtdviin liittyy varsin merkittédva yhteiskunnallinen intressi. Liséksi asiantunti-
jakuulemisessa on tullut esiin, ettd yleisilld vesialueilla on muitakin yhteiskunnallisia intresseja,
joita ovat esimerkiksi ammattikalastus, vesiviljely, tuulivoima, soranotto ja luonnonsuojelu.

Kaikki ne maa- ja vesialueet, jotka eivit ole padsdintdisesti metsitalouden piirissé, tulisi siirtda
pois peruspddomasta muuhun omaan padomaan. Esimerkiksi retkeilyalueilta syntyvét vuokratuo-
tot eividt ole puun myyntiin verrattavaa tuottovaateen alaista toimintaa. Eri kdyttdmuotojen yh-
teensovittaminen on helpompaa, kun omaisuus on jérjestetty tarkoituksenmukaisesti ja lapinédky-
vésti eri taseisiin. Valiokuntakisittelyn aikana ei ole pystytty poistamaan niité julkisuudessa esi-
tettyjé pelkoja, ettd nykymuodossaan esitys voisi tulevaisuudessa johtaa maksun perimiseen ret-
keilyalueiden kaytosti tai jokamiehen oikeuksien tai yleiskalastusoikeuksien vaarantumiseen.
Lakiesityksessa ei ole tarpeeksi huomioitu retkeily-, luonto - ja virkistysniakokulmia.

Koska selkeédd perustelua kolmannen tase-erén tarpeellisuudesta ei ole esitetty, on perusteltua,
ettd Metséhallitus jatkaa nykymuodossaan kahdella tase-eréllé.

Metséhallituksen tulee kaikessa toiminnassaan noudattaa hyvén hallinnon periaatteita niin, ettd
valtasuhteet ovat perusteltuja ja lapindkyvié.

Metsdhallituksella on laaja yhteiskunnallinen vastuu

Metséhallitus hallinnoi merkittdvid kansallisvarallisuutta, joka kattaa kolmanneksen Suomen
pinta-alasta. Valtion metsétalousmaita yksinoikeudella hallinnoivalla yhtidlld on velvollisuus
tuottovaatimusten lisdksi huomioida esimerkiksi virkistyskayton tarpeet, saamelaiskulttuuri, po-
rotalous, matkailu, aluekehitys ja metsidtalousmaiden monimuotoisuuden edistdminen.

Metsdhallituksella on merkittidva rooli aluetaloudelle erityisesti Pohjois- ja [td-Suomessa. Joi-
denkin kuntien verotuloista jopa neljannes saattaa olla uhattuna nyt esitetyn uudistuksen vuoksi.
Kuntien vakaa tulotaso on turvattava uudistuksessa.

Yhteisen maa- ja vesiomaisuuden hallinnoinnissa ja kdytdssa olennaista on sovittaa yhteen erilai-
sia yhteiskunnallisia ja alueellisia intressejé ja alueiden kdyttopaineita. Nyt késilld olevassa laki-
luonnoksessa yhtion tehtavamaéadrittely on lain perusteluissa hyvin suppea eikd tunnista Metsé-
hallituksen toiminnalle leimallista monikayttometsétaloutta. On hyvé, ettd maa- ja metsétalous-
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valiokunta lisési maininnan yhteiskunnallisten velvoitteiden toteuttamisesta monikéyttometséta-
louden keinoin my0s metsétalousosakeyhtioti koskevan lain 1 §:44n. Lakiin tulisi vielé kirjata
Metséhallituksen tydllistdimisvelvoitetta laajempi sosiaalinen vastuu. Valtiotydnantajan olisi
huolehdittava henkildston osaamisen ja tydhyvinvoinnin kehittdmisen lisdksi esimerkiksi har-
maan talouden torjunnasta omalta osaltaan.

Jos yhtion lakisditeisiin tehtéviin ei kirjata yhtion velvollisuutta yhteen sovittaa ja huomioida eri-
laisia intressejé, on pelkona metsékiistojen kérjistyminen ja alueellisten metsdkonfliktien synty-
minen. Neuvottelu, yhteensovittaminen ja sopiminen ovat lopulta myos ainoa keino turvata jat-
kuva puun saanti ja valtion metsétalouden yleinen hyvéksyttavyys.

Y1l on kuvattu ongelmia ja epdselvyyksid, joita hallituksen esitys Metséhallituslain uudelleen
organisoimiseksi siséltdd. Laki tulisi palauttaa valmisteluun ylld olevat ndkokohdat huomioiden.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hylatdén.

Helsingissd 10.3.2016
Harry Wallin sd

Tytti Tuppurainen sd
Jari Myllykoski vas
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Vastalause 2

Perustelut

Hallitusohjelmassa linjataan "uudistetaan Metséhallituksen lainsdddanto vastaamaan EU:n vaati-
muksia ja selkeytetddn sen johtamisjérjestelma". Nykyinen hallituksen esitys ei tue hallitusohjel-
man linjaa johtamisjérjestelmén selkeyttdmisesté.

Hallituksen esityksessd Metsdhallitus pilkottaisiin kahteen osaan, emoyhtioon ja julkisten hallin-
totehtévien yksikkoon. Metséhallitus olisi esityksen mukaan edelleen maa- ja metsdtalousminis-
teridon ohjauksen alaisuudessa. Suurin osa julkisista hallintotehtévisté taas olisi ympéristominis-
terion tulosohjauksen alaisena. Julkisten hallintotehtévien yksikon tehtiviin lukeutuu kuitenkin
ehdotuksen mukaan my®ds tehtivid, jotka eivét kuulu julkisiin hallintotehtéviin.

Hallituksen esitys hajaannuttaa valtion maiden ja luonnonsuojelualueiden hoidon seké péa&tok-
senteon. Metsdhallituksen ja sen julkisia hallintotehtévid hoitavan yksikon vélinen ohjaussuhde
j44 monilta osin epéselviksi ja avoimeksi. Tahoilla ei voi olla pédillekkéisié tai rinnakkaisia toi-
mivaltuuksia eikd tahojen vélinen rajanveto voi olla tulkinnanvarainen. Siksi ohjaussuhteen sisél-
16n ja ohjausvastuun méérittelyn tismennys on vélttdméatonta, jotta esitys tdyttdd perustuslailliset
selkeyden ja ennakoitavuuden vaatimukset.

Julkisten hallintotehtivien yksikolle ei pidé lailla séddtdd maanhaltijatehtévié tai kiinteistopuhe-
valtaa. Nama eivét ole luonteeltaan julkisia hallintotehtivid edes silloin, kun valtio on omistaja-
na. Metséhallituksella pitiisi olla toimivalta jarjestdd julkisten hallintotehtévien hoitaminen sisdi-
sesti, niin kuin nykylain mukaan on toimittu. Laissa tulisi olla maininta, etté julkisten hallintoteh-
tdvien ohjaus tapahtuu Metsdhallituksen hallituksen ja toimitusjohtajan kautta, ellei kyse ole vir-
kavastuuta edellyttavistd hallintopaétosasioista. Talld hetkelld noin 60—70 virkamiestd kayttaa
varsinaista julkista valtaa.

Hallituksen esitys vaikeuttaa kdytdnndssé yhtendisen tydnantajapolitiikan ldpiviemisen. Ilman
yhtendista organisaatiota tydvoiman kdyttdminen Metsdhallituksen sisilld vaikeutuu.

Hallituksen esityksesséd on my®os ristiriitoja, kun pykalét eivét tismai perusteluiden kanssa. Myds
perusteluissa on siséisié ristiriitoja. Téma vaikeuttaa lain soveltamista ja tulkintaa seka tekee lain-
sddtdjan tahdosta epaselvad. Metsdhallituksen sisdisten ristiriitojen valttdmiseksi hallituksen tu-
lee ryhtyd toimiin johtamismallin selkiyttdmiseksi.

Valiokunnan mietinndssa on lisdksi ehdotettu, ettd perustettavan metsétaloutta harjoittavan yhti-
on kotipaikka tulee sijoittaa Pohjois- tai [td-Suomeen. Télld tavalla ohjattaisiin kaupallista toi-
mintaa harjoittavan yhtion kotipaikan sijoittamista, mitéd en voi pitda tarkoituksenmukaisena.

Saamekysymys

Perustuslain (731/1999) 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana seki roma-
neilla ja muilla ryhmilld on oikeus yllépitd4 ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Sa&nnok-
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selld turvataan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvia saamelaisten perinteisid elinkeinoja, ku-
ten poronhoitoa, kalastusta ja metsastysté (ks. esim. HE 309/1993 vp, s. 65 ja PeVL 32/2010 vp).
Perustuslain 121 §:n 4 momentissa sdaddetdan lisdksi, ettd saamelaisilla on saamelaisten kotiseu-
tualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetdin.

YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (KP-sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpi-
teiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettid saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoi-
don, taloudellinen kannattavuus sdilyy (Ldnsman ja muut v. Suomi, 26.10.1994, valitus no. 511/
1992).

Hallituksen esityksessid todetaan, ettd saamelaisten kotiseutualueen maa- ja vesipinta-ala on yh-
teensd yli kolme miljoonaa hehtaaria eli kymmenesosa Suomen koko pinta-alasta. Siitd yli 90
prosenttia on Metsédhallituksen hallinnassa. Siten Metsdhallituksen toiminnalla on huomattava
merkitys saamelaisten perusoikeuksien turvaamisen kannalta.

Eduskunnalle on 27 pdivénd marraskuuta 2014 annettu erikseen esitys itsendisten maiden alku-
perdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen hyviksymisestd seké laeiksi yleissopimuk-
sen lainsdddidnnon alaan kuuluvien méiérdysten voimaansaattamisesta ja Metséhallituksesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 264/2014 vp). Téssé hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavak-
si voimassa olevaa Metsdhallituksesta annettua lakia siten, ettd sithen otetaan sddnnokset saame-
laisten kotiseutualueella tapahtuvasta valtion maa- ja vesialueiden hoitoa ja kayttdd koskevasta
suunnittelusta ja saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta.

Nyt késiteltdvina oleva hallituksen esitys ei sisélld ylldmainittuja sddnnoksid. Huomionarvoista
on, ettd Sipilén hallitus ei ole milldén tavalla perustellut, miksi nimé sddnndkset on jatetty pois
esityksesta.

Téasséd yhteydessd on myos syytd muistaa, ettd kansainvéliset ihmisoikeuselimet ovat useaan ot-
teeseen kehottaneet Suomea parantamaan saamelaisten itsemédrddmisoikeuden toteutumista.
Muun muassa YK:n ihmisoikeuskomitea on todennut vuonna 2013 Suomelle antamissaan suosi-
tuksissa, ettd se on edelleen huolestunut siité, ettd saamelaisilta puuttuu osallistumis- ja paatok-
sentekovalta asioissa, joilla on perustavanlaatuista merkitysti heidén kulttuurilleen ja eldménta-
valleen, mukaan lukien kysymyksissé, jotka koskevat oikeutta maahan ja luonnonvaroihin. Ko-
mitea pani my6s merkille, ettd viranomaisten ymmaérrys ja sovittelunhalu koskien saamelaisten
eldmintapaa saattaa olla riittiméiton ja ettd juridinen selkeys puuttuu koskien maankayttod alueil-
la, joita saamelaiset ovat perinteisesti asuttaneet. Lisdksi komitea totesi, ettd Suomen tulisi edis-
tdd saamelaisten oikeuksien toteutumista vahvistamalla saamelaisten edustuksellisten instituu-
tioiden, kuten saamelaiskérdjien, padtoksentekovaltaa. Suomen tulisi lisétd ponnistelujaan lain-
sdaddantomuutosten tekemiseksi saamelaisten oikeuksien tdysimittaiseksi takaamiseksi heididn
perinteisilld alueillaan varmistamalla, ettid saamelaisyhteisojen oikeutta vapaaseen, ennalta tapah-
tuvaan ja informoituun osallistumiseen heitd koskeviin poliittisiin prosesseihin ja kehittdmis-
hankkeisiin noudatetaan.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 1/2016 vp) katsonut, ettd perustuslain 17 §:n
3 momentin ja 121 §:n 4 momentin sddnndkset ja niitd koskeva valiokunnan kéytinto seké kan-
sainvélisten ihmisoikeusvalvontaelinten kannanotot puoltavat sddnndsten siséllyttdmisté lakiin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja muuhun yll&mainittuun viitaten katson, ettd Metsdhalli-
tuslakiin tulee lisdtd sddnndkset saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvasta valtion maa- ja vesi-
alueiden hoitoa ja kdyttod koskevasta suunnittelusta ja saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellosta.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyvéksytdan muutoin maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinnén mu-
kaisena paitsi 1. lakiehdotuksen 39 § muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

39§
Neuvottelukunnat, saamelaisten kotiseutualueella tapahtuva suunnittelu ja heikentimiskielto

(1—3 mom. kuten MmVM)

Valmisteltacssa saamelaisten kotiseutualueella valtion maa- ja vesialueiden hoitoa ja kayttoa
Metsdhallituksen tulee yhteistyOssa saamelaiskérdjien ja koltta-alueella kolttien kyldkokouksen
kanssa selvittda suunnitelmista aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansa-
na ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita mahdollisten haittojen véhen-
tamiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. (Uusi)

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevat tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvat, valtion maa- ja
vesialueilla toteutettavat Metsédhallituksen suunnitelmat ja hankkeet on laadittava ja toteutettava
siten, etteivét ne olennaisesti heikenni saamelaisten mahdollisuuksia kayttaa heille alkuperéis-
kansana kuuluvia oikeuksia harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllapitaa ja
kehittdi kieltdén ja kulttuuriaan taikka kolttien elinolosuhteita tai ndiden mahdollisuuksia harjoit-
taa mainittuja elinkeinoja koltta-alueella. Saamelaiskarajilla ja kolttien kyldkokouksella on oi-
keus hakea muutosta Metsédhallituksen tekeméadn hallintopaatokseen silla perusteella, ettd pa&atos
on heikentdmiskiellon vastainen. (Uusi)

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vilittdmiin toimenpiteisiin johtamisjarjestelmén
selkeyttdmiseksi.

Helsingissd 10.3.2016

Mats Nylund r
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Vastalause 3

Perustelut
Laki Metsdhallituksesta
Metsdhallituksen julkiset hallintotehtdvdt (2 luvun 5 §)

Voimassaolevassa laissa Metsdhallituksesta (1378/2004) julkisiin hallintotehtédviin on luettu lais-
sa oikeudesta yleisiin vesialueisiin (204/1966) saddetyt tehtivét. Uudesta lakiesityksesté ne on jé-
tetty pois.

Ympdéristovaliokunta tuo esiin lausunnossaan (YmVL 2/2016 vp) maa- ja metsétalousvaliokun-
nalle, ettd yleisilld vesialueilla on erilaisia yhteiskunnallisia intressejé, joita ovat esimerkiksi am-
mattikalastus, vesiviljely, tuulivoima, soranotto ja luonnonsuojelu. Ndiden toimintojen kehitty-
minen yleisilld vesialueilla edellyttdé aikaisempaa suurempaa yhteensovittamisen tarvetta ja eri-
laisten tarpeiden tasapainoista huomioimista. Edelld mainittujen perustelujen nojalla oikeudesta
yleisiin vesialueisiin annetussa laissa (204/1966) sdadetyt tehtivat tulisi siséllyttdd myos uudessa
laissa julkisiin hallintotehtéviin.

Valiokunnan olisi tullut esittdd mietinndssadn eduskunnalle, ettd lain 5 §:44n lisatddn oikeudesta
yleisiin vesialueisiin annetussa laissa (204/1966) sdddetyt tehtdvit.

Ministerion ohjaustoimivalta (4 luvun 9 §)

Ympéristoministerion ohjauksesta tulee sditéé, kuten aiemmassa Metséhallituslaissa, jonka 1 §:n
mukaan luonnonsuojelua koskevissa asioissa Metsdhallitus on ympéristoministerion ohjaukses-
sa.

Metséhallitus hallinnoi merkittdvai osaa suomalaisista luontoarvoista, niin luonnonsuojelualueil-
la kuin tuottovaateen alaiseen taseeseen tai uuteen kolmanteen taseeseen kuuluvilla metsétalous-
mailla tai maa- ja vesialueilla, joilla ei ole merkittédvié taloudellista toimintaa, mutta jotka eivét
kuitenkaan kuulu julkisten hallintotehtévien ohjaukseen lakiesityksen 5 §:n mukaisesti.

Valiokunnan olisi tullut esittdd mietinndssddn eduskunnalle, ettd lain 9 §:44n tehddin lisdys, joka
osoittaa, ettd ympéristoministerid tulosohjaa Metséhallitusta luonnonsuojelua koskevissa asiois-
sa ja julkisten hallintotehtdvien osalta toimialallaan.

Metsdhallituksen organisaatio (5 luvun 10 §)
Metséhallitus on valtion liikelaitos, joka kéyttdd, hoitaa ja suojelee hallinnassaan olevaa valtion
maa- ja vesiomaisuutta. Metséhallituksen muista yksikdistd ja toiminnoista padttdmisestd tulee-

kin siis sddtdd valtioneuvoston asetuksella, eikd niistd voi ainoastaan méaritd Metsdhallituksen
tydjarjestykselld.
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Valtioneuvoston asetuksella sddtdminen sdilyttdd ohjausvallan Metsdhallituksen organisaation
ulkopuolella valtioneuvostolla ja mahdollistaa myds Metsdhallituksen paremman parlamentaari-
sen ohjauksen.

Valiokunnan olisi tullut esittdd mietinnossdin eduskunnalle, ettd lain 10 § sdilytetdédn hallituksen
esityksen HE 132/2015 vp mukaisena.

Metsdhallituksen hallitus (5 luvun 11 §)

Lakiehdotukseen ei sisélly edellytystd, ettd Metsdhallituksen hallituksen tulisi siséltdd monipuo-
lista asiantuntemusta luonnonvarojen kestévén kéyton, hoidon, virkistyskéyttdintressien ja maan-
kdyton muotojen yhteensovittamisen osalta. Monipuolinen osaamisen rooli korostuu, koska jat-
kossa hallitus vahvistaa alueelliset luonnonvarasuunnitelmat. Metsdhallitus hallinnoi my6s mer-
kittdvad méarad luonnonsuojelun, virkistyskiyton ja matkailuelinkeinon piiriin kuuluvia alueita,
ja siksi edelld kuvatun kaltaista asiantuntijuutta tarvitaan hallituksessa.

Ympiéristovaliokunta esittdd lausunnossaan (YmVL 2/2016 vp), ettd hallitukseen tulee jatkossa
kuulua matkailu- ja virkistysasioiden sekd luonnonsuojelun asiantuntemuksen edustajat.

Valiokunnan olisi tullut esittdd mietinnossdan eduskunnalle, ettd lain 11 §:44n lisdtddn luonnon-
suojelun ja virkistyskdyton asiantuntijuuden varmistaminen Metsdhallituksen hallitusta nimitet-
tiessa.

Tasesiirtojen tekeminen eri taseiden vdlilld (7 luvun 25 §)

Metséhallituksen pdédoma jactaan useamman kuin yhden taseen alle. Tuottovaateen alainen liike-
toiminnan kéytdssé oleva maa- ja vesiomaisuus kuuluu peruspadomaan ja muu maa- ja vesiomai-
suus on muuta omaa padomaa. Taseiden vélilld voidaan tehdi tasesiirtoja taseesta toiseen. Kaik-
kien tasesiirtojen tulee jatkossakin tapahtua eduskunnan péaétoksella.

Metsdhallituksen omistajanohjauksesta vastaava eduskunta on oikea taho toteuttamaan merkitté-
véd yhteiskunnallista intressié sisdltdvad kansallisomaisuutta koskevat tase-erien siirrot tarpeen
vaatiessa.

Valiokunnan olisi tullut esittdd mietinndssddn eduskunnalle, ettd lain 25 §:44n tehdddn lisdys,
joka osoittaa padtosvallan vesi- ja maaomaisuuden siirroista eduskunnalle.

Metsdhallituksen valtion maa- ja vesialueita koskevat tasesiirrot (7 luvun 26 §)

Lakiehdotuksen 25 §:n perusteluissa todetaan, ettd "Uuden lainsdddédnnon my®6té on tarkoitus to-
siasiallisesti jakaa maa- ja vesiomaisuus tarvittaessa kolmeen luokkaan. (--). Muuhun omaan paa-
omaan kuuluvaksi erilliseksi tase-eréksi voitaisiin perustellusta syysté osoittaa maa- ja vesiomai-
suus, joka ei liity julkisten hallintotehtévien hoitoon ja joka ei mydskdén ole mainittavan talou-
dellisen hyodyntédmisen piirissd, minké vuoksi omaisuudelle ei asetettaisi tuottovaadetta.”

67



Valiokunnan mietinté MmVM 2/2016 vp

Kolmannen tase-erin perustaminen Metsdhallituksen taseeseen hdmaértid julkisten hallintotehté-
vien eli luontopalveluiden ja liiketoiminnan osan vélisté eroa ja mahdollisesti avaa merkittavét
maa- ja vesialueet nykyistd suuremmalle taloudelliselle hyddyntédmiselle ilman, ettd eduskunta
pystyy vaikuttamaan asiaan. Lakiehdotuksen mukaan eduskunta ei pééttiisi tasesiirroista kol-
manteen tase-erdén. Kyseisen tase-erdn perustaminen siirtdé tihdn mennessé luontopalveluiden
kayttoon menneitd tuloja Metséhallituksen liiketoiminnan puolelle arviolta 130 000 euroa vuo-
dessa. Kuten valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kdynyt ilmi, tdmaé ei yksinkertaista Metsa-
hallituksen organisaatiota eiké valtionohjausta, vaan pdinvastoin monimutkaistaa jirjestelméaa ja
heikentdd eduskunnan ohjausvaltaa.

Kolmannen tase-erén perustaminen Metsdhallituksen maa- ja vesiomaisuuden hallintaan on mer-
kittdva muutos Metsdhallituksen paddoman hallintaan. Téllaisesta muutoksesta tulisi séétad pyké-
14114, jolla olisi omat yksityiskohtaiset perustelut. Nyt laista saa vaikutelman, ettd kolmannen
tase-erdn perustaminen on pyritty piilottamaan muiden pykélien sisélle. Kun perusteluissa sano-
taan, ettd erilliseksi tase-erdksi voitaisiin "perustellusta syystd" osoittaa maa- ja vesiomaisuutta,
tulisi néitd perusteltuja syitd myos kuvata. Koko kolmannen tase-erdn tarkoitus jdi hallituksen
esityksessd ja valiokunnan mietinndsséd hdmérin peittoon. Téllainen ei tdytd hyvén lainsdadén-
non tunnusmerkkeja.

Valtion retkeilyalueet (Evo, Ruunaa, Oulujirvi, Iso-Sydte, Kylmiluoma, Hossa) ovat tarkeita vir-
kistys- ja ulkoilualueita, joiden pinta-alasta huomattava osa kuuluu Natura 2000 -verkostoon.
Niilld alueilla metsétalouskaytto on vain hyvin rajoitetusti mahdollista, silld alueiden padasialli-
nen kayttdtarkoitus on virkistys-, ulkoilu- ja matkailukéyttd. Myos Yld-Lapin virkistysalueilla
metsétalouskéyttd on véhéisté, koska niiden puusto on péddosin tunturikoivikkoa ja kitukasvuista
mannikkod. Alueilla Juutuan hakkuista Metséhallituksen metsétalous on tulouttanut luontopalve-
luille keskimédrin 10 640 euroa vuosina 2006—2015, muissa siirrettiviksi esitetyissd virkistys-
metsissd ei ole tehty ollenkaan hakkuita. Hakkuista on kertynyt puutavaraa keskiméérin n. tuhat
kuutiota vuodessa. Edelld esitetyn johdosta retkeilyalueiden ja Y14-Lapin virkistysalueiden tulisi
kuulua Metséhallituksen muuhun omaan pédédomaan julkisten hallintotehtdvien yksikon hallin-
taan.

Valiokunnan olisi tullut esittdd mietinndssddn eduskunnalle, ettd toisin kuin 25 §:n perusteluissa
mainitaan, kolmannen tase-erdn perustamisesta luovutaan. 26 §:44n lisdtdin maininta siitd, ettd
maa- ja vesiomaisuus, joka ei liity julkisten hallintotehtévien hoitoon ja joka ei mydskéén ole
mainittavan taloudellisen hyodyntdmisen piirissd, kuuluu julkisten hallintotehtdvien yksikon hoi-
toon tarkoitettuun omaisuuteen. Samoin pykéldén lisdtadn maininta, etté retkeilyalueet ja Y14-La-
pin virkistysalueet kuuluvat julkisten hallintotehtdvien yksikon hoitoon tarkoitettuun omaisuu-
teen.

Saamelaiskulttuurin turvaamista koskevat sddannokset (10 luvun 39 §)
Lakiehdotukseen ei enié sisélly aikaisemmassa lakiesityksessd (HE 264/2014 vp) olevia sdén-

noksid saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvasta suunnittelusta (16 a §) ja saamelaiskulttuurin
heikentdmiskiellosta (16 b §).
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Yhdistyneiden kansakuntien alkuperéiskansojen oikeuksien erikoisraportoija Victoria Tauli-Cor-
puz on joulukuussa 2015 ilmaissut huolensa siitd, miten ndiden sdénndsten poistaminen lakich-
dotuksesta vaikuttaa saamelaisten oikeuksiin. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 1/
2016 vp) katsonut, ettd perustuslain 17 §:n 3 momentin ja 121 §:n 4 momentin sddnnokset ja niitd
koskeva valiokunnan kiaytintd sekd kansainvilisten ihmisoikeusvalvontaelinten kannanotot
puoltavat tillaisten sdédnnodsten siséllyttdmistd Metséhallituksesta annettavaan lakiin. Myds ym-
péristovaliokunta on esittényt lausunnossaan (YmVL 2/2016 vp), ettd maa- ja metsdtalousvalio-
kunta ottaa huomioon edelld mainitut sdé&nnokset ympéristollisid elementtejd koskevan lainsééa-
dédnnon yhtendistdmiseksi.

Valiokunnan olisi tullut esittdd mietinndssdan eduskunnalle saamelaiskulttuurin turvaamista kos-
kevien sddnndsten saamelaisten kotiseutualueella tapahtuvasta suunnittelusta ja saamelaiskult-
tuurin heikentdmiskiellosta siséllyttdmisté lain 39 §:44n.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 5—9, 10—11, 25—26 ja 39 § muutettuina. (Vastalauseen muutosehdotuk-
set)

Vastalauseen muutosehdotukset

58
Julkiset hallintotehtdivit

(1 mom. kuten MmVM)

(2 mom. 1—3 kohta kuten MmVM)

4) eramaalaissa (62/1991), kalastuslaissa (379/2015), oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetus-
sa laissa (2014/1966), kolttalaissa (253/1995), maastoliikennelaissa (1710/1995), metséstyslais-
sa (615/1993), vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetussa laissa (1299/2004), pelas-
tuslaissa (379/2011), poronhoitolaissa (848/1990), porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakenne-
tuista annetussa laissa (986/2011) ja ulkoilulaissa (606/1973) sdddetyt tehtdvit;

(5—7 kohta kuten MmVM)

98§
Ministerion ohjausvalta
Maa- ja metsédtalousministerid tulosohjaa Metsdhallitusta. Ymparistdministerio tulosohjaa
Metséhallitusta luonnonsuojelua koskevissa asioissa ja julkisten hallintotehtévien osalta toimi-

alallaan.
(2 ja 3 mom. kuten MmVM)
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10§
Metséhallituksen organisaatio

(1 mom. kuten MmVM)
Metsihallituksessa on muita yksikditd ja toimintoja sen mukaan, kuin valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn tai tyjarjestyksessd madrataan.

11§
Hallitus

(1 mom. kuten MmVM)

Valtioneuvosto nimittdd hallituksen jdsenet enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja médrda
jasenistd yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Hallituksen jdsenen tulee olla
kilpailutilanteen edellyttdmaéllé tavalla riippumaton. Véhintdén yhden hallituksen jdsenen tulee
edustaa Metséhallituskonsernin henkilostdd. Henkildstod edustavan jésenen tulee olla Metséhal-
lituksen tai sen tytaryhtion palveluksessa. Metsdhallituksen toimitusjohtaja ei voi toimia hallituk-
sen jasenend. Hallituksen jasenid nimitettdessa on huolehdittava, ettd hallituksessa on asiantunte-
musta luonnonsuojelun ja virkistyskéayton osalta.

(3 ja 4 mom. kuten MmVM)

25§
Oma pddoma

Metséhallituksella on oma pddoma, joka muodostuu peruspddomasta, muusta omasta pai-
omasta ja arvonkorotusrahastosta. Padtoksen vesi- ja maaomaisuuden siirroista taseiden vélilla
tekee eduskunta.

(2 ja 3 mom. kuten MmVM)

26§
Julkisten hallintotehtivienyksikénhoitoon tarkoitettu omaisuus

Julkisia hallintotehtdvid varten Metsdhallituksen hallinnassa on valtion omistamia luonnon-
suojelualueita, retkeilyalueita, Yla-Lapin virkistysalueita ja erdmaa-alueita, muita suojelutarkoi-
tukseen osoitettuja tai hankittuja alueita sekd muuta julkisten hallintotehtdvien hoidon kannalta
tarpeellista omaisuutta. Lisdksi julkisia hallintotehtévid hoitavan yksikon hallinnassa on muuta
maa- ja vesiomaisuutta, joka ei ole merkittédvén taloudellisen hyodyntdmisen piirissa. Julkisten
hallintotehtdvien hoitoon tarkoitettu omaisuus kuuluu Metséhallituksen muuhun omaan péa-
omaan.
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39§
Neuvottelukunnat, saamelaisten kotiseudulla tapahtuva suunnittelu ja heikentimiskielto

(1—3 mom. kuten MmVM)

Valmisteltacssa saamelaisten kotiseutualueella valtion maa- ja vesialueiden hoitoa ja kayttoa
Metsdhallituksen tulee yhteistyossa saamelaiskérdjien ja koltta-alueella kolttien kylakokouksen
kanssa selvittdd suunnitelmista aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansa-
na ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita mahdollisten haittojen véhen-
tamiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. (Uusi)

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevat tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvat, valtion maa- ja
vesialueilla toteutettavat Metsédhallituksen suunnitelmat ja hankkeet on laadittava ja toteutettava
siten, etteivét ne olennaisesti heikenni saamelaisten mahdollisuuksia kayttaa heille alkuperais-
kansana kuuluvia oikeuksia harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllapitaa ja
kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan taikka kolttien elinolosuhteita tai heiddn mahdollisuuksiaan har-
joittaa mainittuja elinkeinoja koltta-alueella. Saamelaiskérdjillé ja kolttien kyldkokouksella on oi-
keus hakea muutosta Metsédhallituksen tekeméaan hallintopaatokseen silla perusteella, ettd pa&atos
on heikentdmiskiellon vastainen. (Uusi)

Helsingissd 10.3.2016

Hanna Halmeepidi vihr
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Vastalause 4

Perustelut

Ehdotuksessa metsdhallituslaiksi on pyritty sovittamaan yhteen organisaatioon seké metsien ta-
louskdytto ettd luonnonsuojelun ja virkistyskadyton tarpeet. Ohjaavina ministeridind toimivat seké
maa- ja metsdtalousministerio ettd ympéristoministerid. Lakiehdotuksessa johtamis- ja vastuujér-
jestelmé niité tarpeita eri tavalla painottavien yksikoiden valilld jad selkiytyméttomaéksi, ja toi-
saalta tulee varmistaa riittdvan selkeésti varsinkin talouskéyton ulkopuolisten Metsdhallituksen
hallinnoimien alueiden luonnonsuojelulliset ja virkistyskayttoon liittyvét arvot. Téssé tarkoituk-
sessa tulee selventdd néité asioita koskevaa lain viidettd pykalaa.

Ehdotus
Edell4 olevan perustella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvéksytdan muutoin maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinnén mu-
kaisena paitsi 1. lakiehdotuksen 5 § muutettuna seuraavasti:

58
Julkiset hallintotehtdvat

Metséhallitus hoitaa ja kdyttdd sen hallinnassa julkisten hallintotehtdvien hoitamista varten
olevaa maa- ja vesiomaisuutta. Julkisia hallintotehtivid ja muita lakisdéteisié tehtédvid hoitava yk-
sikko valmistelee ja esittelee tdssd pykalassa tarkoitettujen tehtdvien hoitoa koskevat asiat Met-
sahallituksen hallitukselle. Julkisten hallintotehtivien hoitoon tarkoitetulla valtion maa- ja vesi-
omaisuudella ei ole tuottovaatimusta vaan lahtokohtaisesti luonnonsuojelullinen paamaara.

(2 mom. kuten MmVM)

Helsingissd 10.3.2016

Peter Ostman kd
Mats Nylund r
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