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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan
kanssa tehdyn sopimuksen ja sen olennaisena osana olevan kalastussddnnon. Uusi sopimus kor-
vaisi maiden vililld vuonna 1989 tehdyn kalastussopimuksen.

Sopimuksen tavoitteena on edistdd Tenojoen vesistdn kalakantojen kestdvéaa kayttod ja hoitoa
parhaaseen kéytettivissd olevaan tietoon perustuen. Kalakantojen suojelussa, kaytossa ja hoidos-
sa on kiinnitettdvd huomiota eri kalastusetuihin ja erityisesti paikallisiin kulttuuriperinteisiin pe-
rustuvaan kalastukseen.

Sopimus luo puitteet Tenojoen vesiston lohikantojen kestdavén kalastuksen sédételylle sekd keinot
niiden elvyttdmiseksi kutukantatavoitteet tiyttivélle tasolle. Lohikantojen hoito ja sddtely poh-
jautuvat Pohjois-Atlantin lohen kansainvélisen suojelujirjeston suosituksiin ja varovaisuusperi-
aatteen soveltamiseen, jonka johdosta ne ovat sopusoinnussa Euroopan unionin yhteisen kalas-
tuspolitiikan tavoitteiden kanssa. Sopimus velvoittaa valtioita laatimaan yhteisen lohikantojen
hoitosuunnitelman, joka on kalastuksen séételyn ldhtokohtana. Sopimus tiivistdd maiden vélistd
yhteistyoté lohikantojen tilan seurannassa, tutkimuksessa ja kalatautien torjunnassa seké yhte-
néistéd saalistietojen keruuta.

Sopimuksen olennaisena osana on méairdajoin uusittava kalastussédantd, joka sisiltdd madrayksia
muun muassa kalastusluvista ja lupakiintidistd, sallituista pyydyksistd, kalastusajoista, rauhoitus-
pdivistd, kalastukselta kielletyisté alueista, pyyntivélineiden teknisistd ominaisuuksista, venei-
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den rekisterdinnisté sekd ennalta sovituista toimenpiteisté kalastuksen vidhentdmiseksi lohikanto-
jen kehityksen poiketessa olennaisesti niiden hoitotavoitteista.

Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaéisend péivéni sen jédlkeen, kun
osapuolet ovat ilmoittaneet toisilleen diplomaattiteitse sopimuksen voimaantulolle valtioséédn-
non mukaan asetettujen vaatimusten tayttymisesta.

Esitykseen siséltyy lakiechdotus sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien mééraysten voimaan-
saattamisesta ja soveltamisesta seké ehdotus laiksi kalastuslain muuttamisesta. Ehdotetut lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettédvini ajankohtana samaan ai-
kaan kuin sopimus tulee voimaan. Tavoitteena on, ettd sopimus tulee voimaan ennen vuoden
2017 kalastuskauden alkua.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen ja Norjan vilisen Tenojo-
kea koskevan kalastussopimuksen ja siithen olennaisena osana kuuluvan kalastussdédnnon. Uusi
kalastussopimus korvaisi maiden vélilld vuonna 1989 tehdyn nykyisin voimassa olevan sopimuk-
sen. Esitys siséltdd lisdksi ehdotuksen erilliseksi voimaansaattamislaiksi, jolla saatetaan Suomes-
sa voimaan sopimuksen lainsdddénnon alaan kuuluvat méaraykset, sdddetddn sopimuksen sovel-
tamisen kannalta olennaisista seikoista ja kumotaan nykyisen Tenojen kalastussopimuksen hy-
vaksymisti koskeva laki (1198/1989) seka laki Tenojoen kalastussdadntdd koskevan sopimuksen
ja kalastussddnnon erdiden maérdysten aiheuttamien menetysten korvaamisesta (501/1991).

Valiokunta toteaa, ettd Suomen ja Norjan vélinen rajajoki Tenojoki on sivuvesistdineen koko
maailman tdrkeimpid Atlantin lohen lisdéntymisjokia. Alajuoksulla Tenojoki on noin 60 kilomet-
rin matkalla kokonaan Norjan puolella, jossa se laskee Tenovuonon kautta Ji&imereen. Joen va-
luma-alue on yhteensé 16 386 km?, ja se koostuu lukuisista sivujoista, joista useimpiin lohet paé-
sevit nousemaan kudulle. Yhteensa lohen nousualuetta on noin 1 200 km. Tenojoen vesistdssd on
ilmeisesti maailman suurin Atlantin villilohikanta, joka koostuu noin 30 erilaistuneesta lohipopu-
laatiosta. Tenojoen vesistdalueesta noin kaksi kolmasosaa on Norjan puolella. Suomen ja Norjan
yhteiselld lohenkalastuksen séddtelylld on pitkét perinteet, ensimméinen yhteinen kalastusrajoi-
tuksia sisdltanyt kalastussdantd on annettu jo vuonna 1873. Nykyinen kalastussopimus ja sithen
liittyva kalastussdénto tulivat voimaan vuonna 1990.

Vuonna 1998 aloitetut Suomen ja Norjan véliset neuvottelut Tenon nykyisen kalastussopimuk-
sen uudistamiseksi pééttyivit tuloksettomina vuonna 2001. Norja teki aloitteen kesken jdéneiden
neuvottelujen jatkamisesta vuonna 2010, jonka jélkeen sopimusneuvottelut aloitettiin uudelleen
vuonna 2011. Valiokunta korostaa sité, ettd Tenojoen kalastussopimusneuvottelut Norjan kanssa
olivat poikkeuksellisen haastavat ja yhteisten nédkdkantojen 10ytdminen muodostui hyvin vai-
keaksi, koska neuvotteluissa jouduttiin sovittamaan yhteen molempien valtioiden tiysin erilaiset
kalastusoikeusjérjestelmat, lukuisat erilaiset valtiosddntooikeudelliset reunachdot, tarve lohenka-
lastuksen rajoittamiseen nykyisesti ja siihen liittyen useiden kalastajaryhmien osin vastakkaiset
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intressit seké tirkeét alkuperdiskansakysymykset. Valiokunta kiinnittdé erityistd huomiota sii-
hen, ettd lopullinen neuvottelutulos on monilta osin sekd Suomelle ettid Norjalle erittdin vaikea
kompromissiratkaisu, jossa kuitenkin keskeisend ldhtokohtana on sdilynyt Tenojoen lohikanto-
jen tilan pitkédjénteinen parantaminen.

Uuden kalastussopimuksen keskeisené tavoitteena on edistdd Tenojoen vesistdalueen kalakanto-
jen kestivdd kayttod ja hoitoa parhaaseen kéytettivissd olevaan tietoon perustuen. Sopimuksen
mukaan kalakantojen suojelussa, kdytossé ja hoidossa on kiinnitettdvad huomiota eri kalastusetui-
hin ja erityisesti paikallisiin kulttuuriperinteisiin perustuvaan kalastukseen. Lohikantojen hoito ja
sadtely pohjautuvat uudessa kalastussopimuksessa Pohjois-Atlantin lohen kansainvélisen suoje-
lujarjeston (NASCO) suosituksiin ja varovaisuusperiaatteen soveltamiseen. Sopimus on suunni-
teltu nykyistd joustavammaksi, jotta lohikannan muutoksiin voidaan kalastuksen sdételylld rea-
goida riittdvan nopeasti. Uusi kalastussopimus velvoittaa Suomen ja Norjan laatimaan yhteisen
lohikantojen hoitosuunnitelman, joka on jatkossa Tenojoen kalastuksen séételyn ldhtokohtana.

Suomen ja Norjan vélisten neuvottelujen alkaessa vuonna 2011 uuden sopimuksen yleiseksi ta-
voitteeksi asetettiin Tenojoen anadromisten eli joessa lisddntyvien kalakantojen (lohi, meritai-
men ja merinierid) monimuotoisuuden ja tuottavuuden turvaaminen kestévén kehityksen periaat-
teiden ja varovaisuusperiaatteen mukaisesti seké kalastuksen jarjestdminen siten, ettd vesiston
tuotantokapasiteettia voidaan hyddyntda tdysiméadraisesti. Valiokunta toteaa, ettd kalastussopi-
muksen uusimisen keskeiset syyt ovat Tenojoen lohikantojen heikentynyt tila seké tarve muuttaa
kalastussopimusta paremmin NASCO:n hyviksyméa nykyistd kansainvélistd lohikantojen hoito-
tapaa vastaavaksi.

Lohikantojen heikentyessé nykyisen kalastussopimuksen mukainen kalastuksen sdételyjérjestel-
mi on osoittautunut riittdiméattoméksi. Valiokunta toteaa, ettd kantojen hoito pyritdan jatkossa
kytkeméén nykyistd kiinteimmin yhteen lohikantojen tilan kanssa. Sopimuksen tavoitteena on
myos tiivistdd maiden vélistd yhteistyotd lohikantojen tilan seurannassa, tutkimuksessa ja kala-
tautien torjunnassa seké yhtendistdd kalastuksen séételyn perustaksi tarvittavien saalistietojen ke-
ruuta Suomessa ja Norjassa.

Valiokunta korostaa, ettd kalavarojen sdilyttdmisessé ja hyddyntdmisesséd on my0s pyritty kiin-
nittdmaén erityistd huomiota paikallisyhteisdjen ja -véeston intresseihin. Tenojoen vesistd perin-
teisine lohenkalastuksineen on erittéin tdrked Utsjoen jokisaamelaisen kulttuurin sdilymiselle ja
kehittymiselle. Uuden kalastussopimuksen tavoitteeksi asetettiin neuvotteluissa myds eri kalas-
tusmuotojen sovittaminen yhteen ja kohtuullisen tasapainon saaminen molempien maiden seka
lohikantojen eri hyddyntdmistapojen vélille. Sopimuksessa on pyritty sovittamaan yhteen kalas-
tusmahdollisuuksia niin, etti ne ottavat huomioon lohikantojen tilan parantamisen ohella paikal-
lisen saamelaisen pyyntikulttuurin sdilymisen ja kalastusmatkailutoiminnan jatkumisen. Lisdksi
Suomen puolella tavoitteena oli Tenojoen jokilaaksojen ulkopuolella asuville kuuluvien kalastus-
oikeuksien huomioon ottaminen perusoikeuksien edellyttdmaélla tavalla.

Tenon lohikantojen tila ja kehitys

Tenojoessa on tdlld hetkelld Atlantin alueen suurin villilohikanta. Joesta on aikaisempina vuosi-
kymmeniné kalastettu vuosittain keskiméérin ldhes 130 tonnia lohta, mikd on suurempi mééra
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kuin missédén maailman lohijoessa. Lohisaalis on kuitenkin viimeisen runsaan kymmenen vuo-
den aikana laskenut selvisti pienemmiéille tasolle kuin aikaisemmin. Vuosien 2004—2015 keski-
méédrdinen lohisaalis oli Tenojoella noin 90 tonnia, kun taas vuosien 1972—2003 keskisaalis oli
noin 140 tonnia. Tenojoen vesistossd havaitut kalastuksen sdételyn ongelmat liittyvét etenkin
usean merivuoden suurten lohien liian voimakkaaseen kalastukseen ja niiden saaliiden véhene-
miseen pitkélla aikavélilld etenkin vesiston yldosissa sijaitsevissa sivujoissa. Namé 8—15 kg pai-
navat lohet ovat pddosin naaraita, jotka tuottavat suuren osan koko Tenojoen vesiston médistd ja
ovat siten arvokkaita lohikannan lisddntymisen ja sdilymisen kannalta.

Norjassa on arvioitu lédhes kaikkien maan lohijokien kalamaérid merelld ennen niiden kutuvael-
lusta rannikolla eli lohikantojen kokoa ennen kuin niihin kohdistuu minkdénlaista kalastusta.
Pohjois-Norjan eri jokien lohikannat ovat ndiden laskelmien mukaan tyypillisesti vaihdelleet hy-
vin samalla tavalla, mutta viimeisen parinkymmenen vuoden aikana Teno on erkaantunut mui-
den alueen jokien lohikantojen kehityskulusta. Tenon lohien méiéré on ollut tutkimusten mukaan
laskussa samanaikaisesti kuin muiden saman alueen jokien keskiméérdinen lohiméérd on vaih-
dellut tasaisemmin saaliskeskiarvon molemmin puolin.

Tenojoen lohikantojen tilaa on viime vuosina ryhdytty arvioimaan my0s suhteuttamalla kutukan-
nat asetettuun kutukantatavoitteeseen Norjassa laajalti kdytdssé olevan arviointimenetelmén mu-
kaisesti. Vesistoalueen eri osille arvioitiin kutukantatavoitteet vuonna 2014, ja télla hetkelld nii-
den téyttymisté seurataan kymmenessa sivujoessa sekd Tenon pdduomassa. Vuonna 2015 kolme
sivujokea téytti kutukantatavoitteensa téysin ja yksi melkein. Sen sijaan kuusi muuta Tenojoen si-
vujokea jdi asetetusta tavoitteesta selvisti; alimmillaan kutukantatavoite téyttyi sivujoilla vain
25—30-prosenttisesti. Vain kolmella joella kymmenesti on neljén viimeisen vuoden aikana ol-
lut keskiméirin 75 prosentin todennikoisyys kutukantatavoitteiden toteutumiselle.

Kalastuskuolevuudessa on huomattavia eroja Tenojoen eri lohikantojen ja alueiden viélilld: paa-
uoman kalastuksessa alajuoksun sivujokien kannoilla kalastuksen aiheuttama kuolevuus on tilla
hetkelld paljon alhaisempi kuin ylempand vesistossd sijaitsevien sivujokien lohikannoilla. Ero
johtuu sekd pidemmaistd vaellusmatkasta ettd kalastuskauden alun kalastuksen kohdistumisesta
vesiston yldosan lohikantoihin. Heikoin tilanne on Tenon suurilla latvajoilla (Karas-, Ies- ja Ina-
rijoella), joiden lohikannat ovat Tenon pdduomassa pitkilld osuudella sekakantakalastuksen koh-
teena. Tenojoen lohikantojen elvyttdmiseksi kutukantatavoitteidensa tasolle kalastuksen aiheut-
tamaa kuolleisuutta on suomalais-norjalaisen Tenon lohikantojen tutkimus- ja seurantaryhmén
arvioiden mukaan pienennettévd kokonaisuudessaan noin kolmanneksella, jotta tavoitteet saavu-
tettaisiin sivujoesta ja lohikannasta riippuen 1—2 lohisukupolvessa eli noin 5—15 vuodessa.

Valiokunta toteaa yhteenvetona Tenon lohikantojen tilasta, ettd viimeaikaisen tutkimustiedon pe-
rusteella arvioituna merkittidvd osa vesistdalueen 30:std lohikannasta on epatyydyttavassa tilas-
sa. Tenojoen kalakantojen uhkatekijoistd laaditun yleiskatsauksen mukaan ylikalastus lohen
vaellusreitin eri osissa on tilld hetkelld vakavin Tenojoen lohikantoja uhkaava tekija. Ylikalastus
oli vuosina 2006—2015 laajamittaista kaikissa Tenojoen vesiston tutkituissa osissa lukuun otta-
matta Pulmankijokea, Valjohkaa ja Utsjokea. Pitemmalld aikavélilld ylikalastus voi romahduttaa
kudulle palaavien lohikantojen koon alle kestévén tason, ja lohien méirén pienentyminen puoles-
taan heikentdd kantojen monimuotoisuutta ja kestokykyéd seké lisédd kantojen hividmisen riskié.
Tuoreimpien selvitysten perusteella Tenojoen kaikkien lohikantojen kuolleisuus oli vuosina
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2006—2015 arviolta 67 prosenttia (Tenojoen vesistdssd 52 prosenttia ja rannikolla 15 prosenttia)
ja joillakin alueilla 1&hes 80 prosenttia.

Valiokunta toteaa, ettd Tenojoen lohikantojen elvyttdmiseksi kalastusta on tutkimusten mukaan
véhennettdvé joessa etenkin kalastuskauden alussa, jolloin heikoimmassa tilassa olevat lohikan-
nat ovat sekakantakalastuksen kohteena pdduomassa.

Tenon lohikantojen seuranta

Luonnonvarakeskus (aiemmin Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos) on seurannut Tenojoen lo-
hikantojen tilaa yhdessé Norjan puolen tutkijoiden kanssa jo useamman vuosikymmenen ajan.
Pitkdaikaisimmat perusseurannat, kuten lohen saalis- ja kalastustilastointi, saalisndytteenotto ja
poikasten tiheysarviointi sdhkdkoekalastuksin aloitettiin jo 1970-luvulla. MyShemmin 2000-1u-
vun alussa Tenojoen seurantaohjelmaan liitettiin kahden sivujoen lohien videoseuranta, jossa las-
ketaan sekd nousevat kutulohet ettd laskeutuvat vaelluspoikaset, ja liséksi tehdédén 2—35 muun si-
vujoen kutukanta-arviointi pintasukellusmenetelmailld. Nousevien lohien méérin arvioinnissa on
viime vuosina kdytetty myds uusia kaikuluotaustekniikoita useammassakin Tenon sivujoessa.

Erityisesti lohen geneettisté alkuperdé selvittdvé tutkimusosaaminen on kehittynyt erittdin no-
peasti viime vuosina. Tenojoen vesiston noin 30 perinndllisesti eriytynyttd lohikantaa ovat tun-
nistettavissa esimerkiksi suomunéytteisté, joita on Tenon kalastuksesta kerétty varsin kattavasti
jo yli 40 vuoden ajan. Kun pdduoman lohisaaliin suomunéytteisté tunnistetaan kalojen syntyma-
joki ja tdmi alkuperitieto yhdistetddn padduoman alueelliseen saalis- ja kalastustietoon, on mah-
dollista tehdé arvioita eri sivujokien lohikantojen todennékoisyydestd joutua kalastuksen koh-
teeksi Tenon pdduomassa matkalla synnyinjokeensa. Télld tavoin voidaan arvioida kalastuksen
aiheuttamaa kuolevuutta lohen kutuvaelluksen eri vaiheilla Norjan rannikolla, Tenon pdduomas-
sa ja sivujoissa.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen ja Norjan vélisiin sopimusneuvotteluihin on liittynyt Tenojoen
lohikantoja koskevan tutkimustiedon systemaattinen kokoaminen yhteen sekd Suomen ja Notjan
vélisen lohentutkimusyhteistyon tiivistiminen entisestién. Valtiot perustivat vuonna 2006 epévi-
rallisen Tenojoen lohikantojen seuranta- ja tutkimusryhmén, joka on valmistellut lohikantojen
seuranta- ja tutkimusohjelman Tenojoelle. Tutkijoiden tydryhma virallistettiin maiden véliselld
yhteisymmarryspoytékirjalla helmikuussa vuonna 2010. Tydryhmé on julkaissut raportteja Te-
non lohikantojen tilasta ja laatinut timén liséksi kalastussopimusneuvottelujen tueksi arvioita eri
lohikantoihin kohdistuvasta kalastuksesta seké erilaisten kalastuksenséételyratkaisujen vaikutuk-
sesta lohikantojen tilan elpymiseen. Lisdksi Suomen ja Norjan vélinen tutkijaryhmaé on laatinut
genetiikka-, saalisndyte- ja saalistietoja yhdistdvén tietokannan seké kehittdnyt laskentamalleja
kalastuksen sédtelyd varten. Elvytyssuunnitelman valmistelun osalta vaiheina olivat mm. lohi-
kantojen kuolevuuden mallitarkastelu seké arvio erisuuruisten kalastuskuolevuuden viahennysten
vaikutuksesta lohikannan elpymiseen ja tarvittavaan elpymisaikaan. Tyoryhmén tyoskentelyyn
on kuulunut my®s yhteistyd paikallisten yhteisdjen kanssa ja tieteellisen tiedon jakaminen ylei-
solle.

Valiokunnalle toimitetuissa asiantuntijalausunnoissa on tullut esille hyvin erilaisia ndkemyksia
Tenojoen lohikantojen nykytilasta ja kehityssuunnasta seké tarvittavista kalastusrajoituksista.
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Osassa asiantuntijalausuntoja Tenojoen kalastuksen nykyistd tiukemman sédtelyn tarvetta ei ole
katsottu luotettavasti osoitetun ja hallituksen esitykseen siséllytettyd tutkimustietoa ja kéytettyja
tutkimusmenetelmié on pidetty yksipuolisina. Valiokunta painottaa sité, ettd lohikantojen tilaa ar-
vioitaessa tutkijat ovat vertailleet useiden eri menetelmien antamaa kuvaa lohikantojen vaihtelus-
ta ja tutkimukseen on myds kuulunut tutkimusmenetelmien luotettavuuden arviointi. Videokuva-
ukseen ja sukelluslaskentaan perustuvien emokalamédrien arvioinnin on havaittu antavan varsin
samansuuntaisen kuvan lohikantojen vaihtelusta kuin lohisaalistietojen perusteella tehdyt arviot.
Saalismiérien arviointi on yksi osa Tenojoen lohikantojen tilan arviointia, mutta késitys lohikan-
tojen tilasta perustuu tdmén liséksi useisiin muihin seurantamenetelmiin, joita on késitelty edella.

Valiokunta katsoo, ettd Tenon lohikantojen tutkimus on viime vuosina ollut erittdin monipuolista
ja sitd voidaan pitdd varsin luotettavana lohikantojen kehityssuuntien ja tilan kuvaajana. Valio-
kunta toteaa, ettd lohikantojen séételytarvetta ja eri sddtelyvaihtoehtoja on kalastussopimuksen
valmistelun yhteydessé selvitetty laaja-alaisen tutkimustiedon perusteella. Valiokunta pitda valt-
tdméattomana lohikantojen seurannan jatkamista ja kehittdmistd edelleen. Siten tutkimustiedolle
saadaan myds aikaisempaa parempi paikallinen hyvéksynté.

Valtion vuoden 2017 budjettiin on lisétty Luonnonvarakeskukselle ylimaardinen 490 000 euron
médrdraha kaikuluotainjirjestelmén testaamiseksi, kehittdmiseksi ja kdyttdonottamiseksi Tenon
paduomassa. Hyotyjen jakaantuessa kummallekin valtiolle valiokunta pitda tirkednd myds norja-
laisten osallistumista kaikuluotainjérjestelmén rahoittamiseen ja kéyttoon. Valiokunta toteaa kui-
tenkin, ettei pdduoman kaikuluotauksen perusteella arvioidulla lohien kokonaisméérilld voida
saada kanta-arvioita Tenon noin 30 erillisen lohikannan tilasta. Kaikuluotainarvioinnin lisiksi
tarvitaan edelleen tiedot lohien saalismaéristé sekd saalisndytteitd, joista madritellddn kalojen ge-
neettinen kanta. My0s sivujokien kaikuluotaukset ja videoseurannat seké pienten sivujokien ku-
tukalalaskennat ja muut populaatiokohtaiset seurannat on tehtdvé jatkossakin. Yhdistdmaélla jo-
keen nousevien lohien kokonaismééréd sivujokikohtaisiin arvioihin voidaan arvioida paremmin
my0s niiden sivujokien lohiméérii, joissa ei jokikohtaista kantalaskentaa ole. Valiokunta pitda
vélttdméattomand, ettd uuden sopimuksen vaikutuksia Tenojoen lohikantoihin seurataan huolelli-
sesti ja ettd tdhdn tyohon varataan sekd Suomessa ettd Norjassa riittdvat resurssit.

Kalastusoikeudet Tenolla

Valiokunta toteaa, ettd kalastusoikeus Tenolla kuuluu Suomen puolella kalastuslain (379/2015)
5 §:n padsaanndn mukaisesti vesialueen omistajalle tai perustuu ylimuistoisen nautinnan tai tilo-
jen perustamisasiakirjojen yhteydessa saatuihin, kalastuslain 6 §:ssé tarkoitettuihin erityisperus-
teisiin kalastusetuuksiin. Suomen puolella Tenojoen vesialueesta noin 70 prosenttia on yksityi-
sessd omistuksessa. Valiokunta korostaa sitd, ettd Norjan kalastusoikeusjérjestelmd poikkeaa
huomattavasti suomalaisesta jérjestelméstd. Norjan puolella Tenon kalastusoikeus ei perustu yk-
sityiseen vesialueen omistukseen, vaan vesialueen omistaa kokonaan Norjan valtio. Omistusoi-
keusjérjestelmien ldhtokohtainen periaatteellinen eroavaisuus on yksi keskeinen ongelma yhtei-
sen kalastuksen sdételyssd Tenojoessa.

Kalastusoikeudesta Tenolla Norjan puolella sdddetdin Tenojoen vesiston kalastusoikeuksista an-
netussa ns. Tenolaissa (Lov om fiskeretten i Tanavassdraget, Tanaloven, LOV-2014-06-20-51).
Nykyisté lakia edeltényt, padpiirteissdéin saman sisiltdinen Tenolaki oli vuodelta 1888, ja nykyi-
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sessé kalastussopimuksessa noudatettu sopimuskéyténto on pitkélti rakentunut sen pohjalle. Nor-
jan Tenolain tarkoituksena on turvata paikallisvdeston kalastusoikeudet, jotka perustuvat lakiin,
ikiaikaiseen kdyttoon ja paikalliseen tapaan. Norjan Tenolain 4 §:ssd médritelldédn laajin kalastus-
oikeus, jonka mukaan henkil voi kalastaa kaikilla Tenojoen vesistdssé sallituilla kalastustavoil-
la. Kyseinen kalastusoikeus on sellaisen tilan omistajalla, joka asuu tilallaan ja tuottaa véhintdin
2 000 kiloa heinéé tai vastaavan méirédn muuta kuitua vuodessa ja jonka tila sijaitsee jokivarren
laheisyydessé alle kahden kilometrin padssd Tenojoen rannasta. Néitd lupia myonnetdén yksi ti-
laa kohti. Tenolain 5 §:n mukaan Tanan ja Karasjoen kunnassa asuvilla on my®os oikeus vapaka-
lastukseen maalta tai veneesté edullista hintaa vastaan lunastetulla kalastuskortilla. Tenolain no-
jalla Norjassa on lunastettu vuosittain runsaat 220 perinteisten pyydysten kadyttoon oikeuttavaa
kalastuslupaa ja noin 1 200 vapakalastuslupaa.

Suomen puolella Tenojokilaaksoissa sijaitsevat tilat ovat muodostuneet isojaossa kruunun uudis-
taloista ja kruununmetsétorpista, maanhankintalain (396/1945) perusteella, erdiden vuokra-aluei-
den lunastamisesta maalaiskunnissa annetun lain (361/1958) perusteella, porotilalain (590/1969)
ja luontaiselinkeinolain (610/1984) mukaisesti. Vesialueiden rajojen mairddminen Tenojoen ve-
sistossd Utsjoella on tullut mahdolliseksi vasta vuoden 1962 jélkeen, kun isojaot lohkokunnissa
saatiin tehdyiksi. Vesipiirirajankdynnissd Utsjoelle muodostettiin neljd vesioikeudellista kylaa
sekd valtionmaa. Lisdksi Inarin kuntaan kuuluvalla Tenojoen vesiston alueella on kuusi vesioike-
udellista kylda. Osakastiloilla on osuus kylén yhteisiin vesiin niille alun perin manttaalilukujen
pohjalta laskettujen osuuslukujen mukaisissa suhteissa. Tamaén liséksi useille tiloille muodostet-
tiin vesipiirirajankdynnissid omia vesialueita.

Lohkokuntien vilinen piirirajankdynti merkittiin kiinteistorekisteriin vuonna 1997. Vasta tdmén
jélkeen on voitu laillistaa Tenojoen eri vesialueiden omistusyksikoiden osakaskiinteistot verolu-
kuihin perustuvine osuuksineen. Sitd vastoin yhteisten erityisten kalastusetuuksien osakasluette-
lot ovat edelleen suurimmaksi osaksi selvittdmattd. Liséksi on yha selvittdmaétté, kohdistuuko yh-
teisiin vesialueisiin yhteisid talokohtaisia erityisid kalastusetuuksia esimerkiksi verkkokalastuk-
seen ja kulkutukseen. Valiokunta huomauttaa, ettd kalastusoikeuksien selvittdminen Tenojoella
on edistynyt erittdin hitaasti ja toimituksista on myos sddnndnmukaisesti valitettu aina ylimpéan
oikeusasteeseen saakka.

Valiokunta toteaa, ettd merkittéva erityispiirre Tenojoen vesistoalueella on erityisperusteisten ka-
lastusetuuksien suuri maéré, joita kruunun uudistaloille nimettiin niiden perustamiskatselmuksis-
sa ja -padtoksissd. Erityisperusteisilla kalastusetuuksilla tarkoitetaan sellaisia kiinteistonmuodos-
tamislain (554/1995) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuja kiinteistoon kuuluvia yhteisia tai yksityisia
erityisid etuuksia, jotka oikeuttavat kiinteiston omistajan kalastamaan muutoin kuin vesialueen
omistuksen tai osakkuuden perusteella toisen omistamalla vesialueella taikka kayttdméén erillis-
td kalastuspaikkaa, kuten lohi- tai siikapatoa taikka niihin verrattavaa kalapatopaikkaa, kulkutus-
paikkaa, verkkopaikkaa tai muuta ndihin verrattavaa kalastukseen kiytettdvad vesiston kohtaa.

Isojaossa kruunun uudistaloista muodostettiin Utsjoelle hieman yli 100 tilaa. Valiokunta toteaa,
ettd Suomessa Tenojoen varren alkuperdiset kiinteistdt ovat vuosikymmenten aikana jakautuneet
pienempiin osiin ja kiinteiston omistajien mairéd on kasvanut huomattavasti. Liséksi porotilalain
ja luontaiselinkeinolain nojalla perustetuilla tiloilla on ollut oikeus lunastaa vesialue valtion ve-
sistd. Nykytilanteessa Utsjoella on yli 2 100 tilaa, joista noin 420 on ilman kalastusoikeutta.
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Utsjoen kunnassa on nelji osakaskuntaa (Nuorgam, Veahcaknjarga, Utsjoen kirkonkyl4 ja Outa-
koski), joihin kuuluu yhteensé 1 649 osakastilaa. Tiloista noin 65 prosenttia (1 070 kappaletta) si-
jaitsee Tenojoen pdduoman varrella, 21 prosenttia Utsjokivarressa, 11 prosenttia Inarijoen varrel-
la Utsjoella ja 3 prosenttia Pulmankijérvelld. Inarin kunnan puolella on 6 pientd yksittéistilojen
osakaskuntaa, joissa on yhteensé noin 160 lohkotilaa.

Utsjoen kunnan alueella Tenojoen jokilaaksoissa paikkakuntalaiset omistavat noin 580 osakasti-
laa ja ulkopaikkakuntalaiset yhteensé noin 770 tilaa. Jokivarren tiloista jakamattomat perikunnat
omistavat noin 30 prosenttia osakkuuksista. Ulkopaikkakuntalaiset, kiinteiston muutoin kuin pe-
rint6nd hankkineet, omistavat tiloista 29 prosenttia, ja heidén osuutensa osakkuuksista ja kalas-
tusoikeuksista on tdlld hetkelld noin 9 prosenttia. Kalastusoikeuksia omistavien tilojen suuri lu-
kumaiira on aiheuttanut huolta erityisesti Norjassa.

Muualla kuin Tenojoen jokilaaksoissa vakinaisesti asuvien kalastusoikeuden haltijoiden mahdol-
lisuus hyddyntai kalastusoikeuttaan riippuu télld hetkelld siitéd, perustuuko kalastusoikeuden pe-
rustanut saanto perintdon vai muuhun, esim. kauppaan. Perintdné oikeuden saaneella on oikeus
kayttdd perinnepyydyksid sekd omaa venettd. Valiokunta toteaa, ettd Tenon pdduomassa ulko-
paikkakuntalaisilla vesialueen omistajilla ei ole Suomen puolella oikeutta kalastaa, vaan heidén
omistusoikeutensa jaa tilld hetkelld kokonaan vaille sisdltod. Heilld on mahdollisuus kalastaa ai-
noastaan vavalla ja vieheelld, ja heidin kalastustaan koskevat méériykset ja vuorokausiluvan hin-
ta ovat samanlaiset kuin kenelld tahansa muualta tulleella matkailukalastajalla. Ulkopaikkakun-
talaisilla kalastusoikeuden haltijoilla ei ole mydskdén oikeutta kéyttdd omaa venettd kalastuk-
seen Tenojoessa.

Voimassa oleva Tenojoen kalastussopimus ja kalastussdiinto

Nykyinen kalastussopimus on saatettu voimaan perustuslainsdatdmisjérjestyksessi annetulla lail-
la Norjan kanssa Tenon kalastuspiiristd tehdyn sopimuksen ja siihen liittyvén kalastussddnnon
erdiden madrdysten hyviaksymisestd (1198/1989). Sopimuksen 1 artiklan mukaan sen tarkoituk-
sena on anadromisten lohikalojen seka sisédvesikalojen luonnonkantojen suojelu ja ylldpitdminen
siten, ettd luonnon monimuotoisuus ja tuotanto sdilytetdén. Liséksi sopimuksen tavoitteena on ol-
lut paikkakunnan viestdn lohenkalastukseen perustuvan elinkeinon turvaaminen ja kohtuullisen
osan lohenkalastuksesta varaaminen urheilukalastukselle.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan sivuvesistdjad varten annettavat sddnnokset eivit voi rauhoitusai-
kojen, alamittojen ja kalastusvélineiden kidyton osalta olla lievempid kuin kalastussddnnon méaa-
rdykset. Sopimuksen 7 artiklan mukaan Lapin ld4ninhallituksella (nykyisin Lapin ELY-keskus)
ja Finnmarkin fylkesmannilla on valtuus keskenéin sopia alueen ulkopuolella asuvien kalastuk-
sen harjoittamisesta liittyen virkistyskalastuslupien hintaan, kalastusaikaan ja -alueisiin, venei-
den lukumaiéréén ja soutajan asuinpaikkaan.

Sopimukseen liittyvadin nykyiseen kalastussdéntoon sisdltyvét keskeiset médrdykset varsinaises-
ta kalastuksenséatelystd. Tenon kalastuksessa voidaan tdlld hetkelld erottaa nelji erilaista kalas-
tajaryhmaéa eli 1) Tenojoen vesistdn jokilaaksoissa vakinaisesti asuvat kalastusoikeuden haltijat;
2) alueen ulkopuolella asuvat kalastusoikeuden haltijat, jotka ovat saaneet oikeutensa perintdné;
3) Tenojoen vesiston jokilaaksoissa vakinaisesti asuvat, joilla ei ole maanomistukseen perustu-
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vaa kalastusoikeutta; ja 4) alueen ulkopuolella asuvat kalastusoikeuden haltijat seké ne, joilla ei
ole kalastusoikeutta.

Valiokunta toteaa, etté télld hetkelld kalastusoikeuksien kdyttdminen ja rajoittaminen Tenolla ta-
pahtuu asuinpaikkaperiaatteen mukaisesti, joka on ongelmallinen ja vieras periaate sekd Suomen
kiinteistooikeudellisen jérjestelmén ettd perustuslain kannalta. Nykyistd asuinpaikkaperiaatetta
on kuitenkin noudatettu Tenolla pitkdén, eikd neuvotteluissa ole kyetty kehittdméén korvaavaa
periaatetta. Norja on pyrkinyt asuinpaikkaperiaatteen sdilyttdmiseen sopimuksessa.

Kalastussopimuksen ja -siéiinnéon keskeiset muutosehdotukset

Uusi sopimuskokonaisuus muodostuu Suomen ja Norjan vélisestd sopimuksesta kalastuksesta
Tenojoen vesistdssd sekd Tenojoen vesiston kalastussddnnostd. Sopimus sisiltdd madrdykset ka-
lastuksen jarjestdmisestd, seurannasta, tutkimuksesta, saalisraportoinnista ja tilastoista, kalakan-
tojen suojelusta sekd sopimusosapuolten velvoitteista. Kalastussopimuksen keskeinen uudistus
liittyy Tenon vaelluskalakantojen kdyton ja hoidon suunnitelmallisuuden lisddmiseen ja jousta-
voittamiseen. Lohikantojen hoito ja sédtely noudattavat sopimuksessa Pohjois-Atlantin kansain-
vélisen lohensuojelujirjeston NASCO:n suosituksia joustavuudesta seké yleistd varovaisuusperi-
aatetta.

Kalastussopimuksen keskeisend osana on méirdajoin uudistettava kalastussdénto, joka sisdltda
médrdyksid muun muassa kalastusluvista ja lupakiintioistd, sallituista pyydyksisti, kalastusajois-
ta, rauhoituspéivistd, kalastukselta kielletyistd alueista, pyyntivdlineiden teknisistd ominaisuuk-
sista, veneiden rekisterdinnisté seké ennalta sovituista toimenpiteisté kalastuksen véhentdmisek-
si lohikantojen kehityksen poiketessa olennaisesti niiden hoitotavoitteista. Sopimus esitetéén saa-
tettavaksi kansallisesti voimaan kalastuksesta Tenojoen vesistdsséd Norjan kanssa tehdyn sopi-
muksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta an-
nettavalla lailla, minka lisdksi kalastuslakiin esitetddn tehtavéksi erditd muutoksia.

Uuden kalastussopimuksen artiklan 4 mukaan lohikannoille laadittavalla hoitosuunnitelmalla tur-
vataan lohikantojen biologinen monimuotoisuus ja kantojen kestiva kéyttd. Tulevaisuudessa hoi-
totoimia verrataan lohikantojen kestévén tilan saavuttamiseen ja niitd on mahdollista muuttaa,
mikali se on vélttdméatonta kalakantojen tilan turvaamiseksi tai jos kalakantojen tila sallii muu-
tokset. Hoitotoimiin on varauduttu myos sopimalla sovellettavista lohikantakohtaisista toimenpi-
teistd ennakkoon, mikéli lohikantojen kehitys heikkenee asetettuja kriteereitd voimakkaammin.
Sopimuksen sisdltdmailld kalastuksensédtelylld pyritdén parantamaan Tenojoen lohikantojen ti-
laa niin, ettd hyvai tilaa osoittavat hoitotavoitteet saavutetaan padosin kahden lohisukupolven ai-
kana hieman yli kymmenen vuoden aikajaksolla.

Tenojoen lohikantojen tilan tavoitellun parantamisen on arvioitu edellyttdvén lohiin kohdistuvan
kalastuskuolevuuden vihentdmisté noin 30 prosentilla nykytilanteeseen verrattuna. Namaé kalas-
tuskuolevuuden vihennykset on tarkoitus toteuttaa kohdistamalla uusia kalastusrajoituksia eten-
kin kalastuskauden alkuun, jolloin niilld voidaan tehokkaammin parantaa erityisesti heikkojen lo-
hikantojen tilaa. Kulkutuksen, patokalastuksen ja lohiverkon sallittua viikoittaista kayttoaikaa ly-
hennetdén; my0s aloitus- ja lopetusajankohtia muutetaan.
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Myos matkailukalastukseen kohdistetaan rajoituksia. Merkittdva osa vaikeaa eri intressien yh-
teensovittamista on maiden yhteisten matkailukalastuslupien myyntikdytdnnén muuttaminen
niin, ettd kalastuslupaméiérille asetetaan varsin tiukka kokonaiskiinti6 ja luvat jaetaan tasan mai-
den vililld. Lupaméérissd on otettu huomioon kalastuskuolevuuden vihentdmistarve rajoittamal-
la myytévié lupamiérai erityisesti kalastuskauden alkuvaiheessa.

Valiokunta korostaa, etti kalastussopimuksessa on sdilytetty asuinpaikkaperiaate paikallisen lo-
henpyyntikulttuurin sdilyttdmiseksi ja lohikantojen suojelutoimien kohdentamiseksi. Toisaalta
osa Suomelle kuuluvista matkailuluvista on osoitettu alueen ulkopuolella asuvien kalastusoikeu-
den omistajien aseman pienimuotoiseen parantamiseen.

Lohikantojen sédtelyssé otetaan sopimuksessa huomioon myds Norjalle kuuluva Tenon alajuok-
su, missé kalastusméaérdykset eivét voi olla lievempid kuin rajajokiosuudella. Valiokunta pitéa
tatd sdinnosti erittdin tirkeénd, koska Tenon alajuoksulla on 60 km:n jokiosuus kokonaan Nor-
jan alueella. Liséksi Norjan rannikon kalastuksen sditely on my0s aiemmasta poiketen kytketty
kalastussopimukseen niin, ettd Norjan viranomaisten tulee pyytdd Suomelta lausunto lohenkalas-
tuksen sddtelystd rannikolla.

Tenojoen kalastussopimuksen voimaansaattamislaki

Valiokunta toteaa, ettd voimaansaattamislakia koskevan lakiechdotuksen mukaan uuden Teno-
joen kalastussopimuksen lainsdddanndn piiriin kuuluvat erilliset méaraykset olisivat lakina voi-
massa Suomessa. Voimaansaattamislain mukaan maa- ja metsitalousministerid neuvottelee ja te-
kee sopimuksen Norjan hallituksen tai sen médrddmén viranomaisen kanssa kalastussadnnoén mu-
kauttamiseksi, jos on tarpeellista antaa siiné tarkoitettuja ns. poikkeavia méarayksid. Kansallises-
ti ndmé poikkeavat madrdykset saatettaisiin voimaan valtioneuvoston asetuksina suoraan perus-
tuslain nojalla. Ministeridé myds hyviksyisi Suomen osalta maiden yhteisen Tenojoen lohikanto-
jen hoitosuunnitelman sekd paittdisi tarvittacssa aloitteen tekemisesti Norjalle
hoitosuunnitelman muuttamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaan sopimuksen toimeenpanosta aluehallinnossa nykyisin
vastaavan Lapin ELY-keskuksen tehtéviin kuuluu vuosina 2017—2018 kalastuslupien myynnin
jérjestaiminen, lupatulojen jakaminen omistajille maksettaviin korvauksiin seké tietyt Tenon ka-
lastusveneiden rekisterdintiin liittyvét tehtdvat. Vuonna 2019 Suomessa toimintansa aloittavat
kalastuslain mukaiset uudet kalatalousalueet, jotka korvaavat nykyiset kalastusalueet. Tenolla
kalatalousalueille siirtyvit tuolloin kalastuslupamyynnin jarjestdminen ja lupatulojen jakaminen
sekd erddt venerekisterdinteihin liittyvit tehtivit. Valiokunta pitdd asianmukaisena esitettyé rat-
kaisua, jolla Lapin ELY -keskuksen tehtévét siirretién jatkossa paikallisesti toimiville kalatalous-
alueille.

Luonnonvarakeskuksella on keskeinen rooli sopimuksen edellyttimén maiden yhteisen lohikan-
tojen hoitosuunnitelman valmistelijana seké saalistietoja vastaanottavana rekisteriviranomaise-
na. Kéytinnossd Luonnonvarakeskuksen edustajat tulevat todenndkoisesti olemaan jdseniné
myo0s maiden yhteisessé seuranta- ja tutkimusryhméssé, jonka tehtdvénd on Tenon lohikantojen
tilaa koskevan tieteellisen tiedon tuottaminen péitdksenteon perustaksi.
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Kalastussopimuksessa pyritddn myos edistdimédéin paikallisten tahojen osallistumista mm. Teno-
joen lohikantojen hoitosuunnitelmien valmisteluun seké kalastussddnnon vaikutusten arviointi-
tyohon. Paikallisten vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi voimaansaattamislaissa esitetdan
perustettavaksi paikallinen seurantaryhmai, joka voisi lisdksi tehdd viranomaisille esityksid ja
aloitteita kalastuksen jérjestamiseen liittyen ja sovittaa yhteen alueen ndkemyksid. Voimaansaat-
tamislakiehdotuksen 13 §:n mukaan seurantaryhméssd on myos kalastusoikeuden haltijoiden
edustus. Valiokunta korostaa, ettd kaikille kalastusoikeuksia omistavien kiinteistdnomistajien
ryhmille (mm. paikalliset ja muualla asuvat) tulee taata mahdollisuus osallistua seurantaryhmén
toimintaan. Valiokunta katsoo liséksi, ettd paikallisen seurantaryhmén kautta tulee myos kana-
voida perinteisté tietdimysti kaloista ja kalastuksesta seuranta- ja tutkijaryhmén kéyttoon.

Voimaansaattamislaissa esitetddn maaritettdvéksi kalastussdannon 2 §:ssi tarkoitetut vakinaisen
asumisen kriteerit, jotka vastaavat melko pitkélle nykyisin Tenojoen luvanmyynnissé sovelletta-
vaa kdytdntoa ja sopimusta. Voimaansaattamislain 9 §:n mukaan Tenojoen jokilaaksoissa vaki-
naisesti asuvana pidetddn henkil6d, jonka kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssi tarkoitettu kotikunta
on kalastuskautta edeltédneen kalenterivuoden viimeisend vuonna ollut Utsjoki tai Inari ja joka on
tosiasiassa asunut Tenojoen vesistojen jokilaaksojen varressa kalastuskautta edeltdvan vuoden ai-
kana véhintddn seitsemén kuukauden ajan. Valiokunta toteaa, ettd miritelma vastaa padpiirteis-
sddn nykyisen sopimuksen soveltamisessa jo vakiintunutta tulkintakédytiant6a, silld muutoksella,
ettd nykyisin vaadittu vihintdan kuuden kuukauden asuminen on muutettu seitseméksi kuukau-
deksi. Asuinpaikkaan kytketyilld paremmilla kalastusmahdollisuuksilla pyritdén muun muassa
turvaamaan paikallisen perinteisen kalastuskulttuurin sdilymistd. Tdmén vuoksi vakinaiselta asu-
miselta on vilttdmatontd edellyttidd pysyvéisluonteisempaa asumista kuin vain tilapdinen loma-
aikoina tai kesdisin tapahtuva asuminen.

Voimaansaattamislaissa médritellddn myos menettelyst, jolla alueen ulkopuolella asuville kalas-
tusoikeuden omistajille varatusta lupakiintiostd on mahdollista lunastaa kalastuslupia omistuk-
sen suuruuden suhteessa. Lupien maksimimééré kiinteistod kohti maéraytyy kiinteiston osuuslu-
vun suuruuden mukaisesti, jos kiinteistdlld on riittdvén suuri osuusluku Tenojoen rajajokialueel-
la sijaitsevasta yhteisestd vesialueesta tai vastaavan kokoinen yksityinen vesialue. Lupien lunas-
tusmahdollisuuden ehdoksi on asetettu Utsjoen suurten kalastuskuntien osuuslukua 0,5 vastaava
minimiomistusosuus. Lupia on mahdollista lunastaa asetettavan lupakiintion puitteissa siten, ettd
minimiomistus takaisi yhden luvan kiintiostd. Valiokunta korostaa, ettd ndiden ulkopaikkakunta-
laisten oikeudenomistajien lupien kokonaismééra sisiltyy kalastusmatkailulupien kiintioon, eiké
se siten kasvata vapakalastukseen myytévien vuorokausilupien kokonaisméérdd. Voimaanpa-
nolain 12 § siséltad sddnnokset kalastussdédnnon 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun kalastuslupakiin-
tion kansallisen kokonaisméairén vahvistamisesta ja kiintion jakamisesta. Mainitun kalastussién-
ndn pykalédn mukaan kiintidsti osoitettaisiin enintdén kolmasosa muualla kuin Tenojoen laaksos-
sa asuville kalastusoikeuden haltijoille.

Tenojoen kalastussddntdd koskevan lakiehdotuksen 36 §:ssd sdddetddn, ettd veneestd tapahtuva
kalastus on sallittua vain Tenojoen venerekisteriin rekisterdidyllé kalastusveneelld, jossa on kan-
sallisuustunnus ja numero. Valiokunta toteaa, ettd voimaansaattamislaissa sdddetidén tarkemmin
kalastusveneiden rekisterdinnistd. Venerekisterdintid rajoittavilla sddnndksilld pyritddn ennen
kaikkea suojelemaan Tenon lohta erittiin vaaralliselta Gyrodactylus salaris -nimiselté loiselta,
joka paéstessdédn vesistoon tuhoaisi lohikannat. Riski loisen siirtymisestd liittyy siihen, etté lo-

12



Valiokunnan mietinté MmVM 2/2017 vp

hiloinen voisi tulla Tenoon esimerkiksi Tornionjoella kiytetystéd kalastusveneesti, jossa on kisi-
telty saaliiksi saatuja Itdmerenlohia ja jonka pilssiveteen on jadnyt loisia.

Tenon vesiston venerekisterind toimii jatkossa vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain (424/
2014) mukainen vesikulkuneuvorekisteri ja kyseisen lain sdénnoksid sovelletaan lahtokohtaisesti
myos Tenolla kdytettdviin veneisiin. Rekisterdintipdatoksen tekee Liikenteen turvallisuuskeskus
Trafi. Lapin ELY-keskus ja myohemmin kalatalousalue toimii ns. sopimusrekisterdijdné proses-
sissa selvittden veneen rekisterdinnin edellytysten tiyttymisen. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd voimaansaattamislakiin siséltyy uusia erityissdénnoksid liittyen veneen rekisterdin-
tioikeuteen.

Rekisterdintioikeus pysyy muutoin nykyisenkaltaisena, mutta muualla asuvilla kalastusoikeuden
haltijoilla on jatkossa oikeus rekisterdida yksi vene kiinteistdd kohti, jos kiinteistolld on riittdvan
suuri osuusluku Tenojoen rajajokialueella sijaitsevasta yhteisestd vesialueesta tai vastaavan ko-
koinen yksityinen vesialue. Nykyisen sopimuksen nojalla annetuissa venerekisterimaérayksissa
vastaavaa mahdollisuutta ei ole. Valiokunta pitdé uudistusta asianmukaisena, koska télld hetkella
ulkopaikkakuntalaiset kiinteistonomistajat eivét ole voineet rekisterdidd omaa venetti kayttoon-
sd Tenojoella.

Valiokunta korostaa kuitenkin voimakkaasti tarvetta varmistua siitd, ettd Gyrodactylus salaris
-lohiloisen levidminen torjutaan tehokkaasti. Kalastussdédnnon 33 §:n mukaan muissa vesistdissa
kéytettyjen kalastusvélineiden, muiden varusteiden kuten my0s veneiden ja muiden kulkuvilinei-
den on oltava kuivia tai desinfioituja ennen kuin niit saa kdyttdd valuma-alueella. Tdmén liséksi
kumpikin maa voi antaa tarkempia sddnnoksid kalastusvilineiden ja veneiden desinfioinnista.
Valiokunta pitddkin tarpeellisena, ettd voimaansaattamislain 15 §:n 1 momentissa esitetéén kiel-
lettdviksi Tenojoelle kalastuskéyttoon rekisterdidyn veneen kayttd Tenojoen vesiston ulkopuo-
lella. Lisdksi tarvitaan tehokasta ja kattavaa tiedotusta, jotta kalastajat ymmaértavét rajoitusten
aarimmdisen tirkedn merkityksen ja minimoivat riskit erittdin vaarallisen loisen levidmiselle.

Tenon kalakorvauslain kumoaminen

Valiokunta toteaa, ettd voimaansaattamislaissa esitetddn my0s nykyisen ns. Tenon kalakorvaus-
lain (501/1991) kumoamista. Kalakorvauslain 1 §:n mukaan, jos Norjan kanssa Tenojoen kalas-
tuspiirin yhteisestd kalastussddnnostd vuonna 1989 tehdyssi sopimuksessa tai siithen liittyvéssa
kalastussddnndssa oleva médrdys estéd kalastusoikeuden haltijaa kéyttdmaistd hénelle kuuluvaa
kalastusoikeutta tai huomattavasti rajoittaa timén oikeuden kéyttdmahdollisuuksia, suoritetaan
kalastusoikeuden haltijalle téllaisesta menetyksestd téysi korvaus. Tdma koskee myos aikaisem-
mista kalastussdénnoéisté (vuodesta 1972 alkaen) aiheutuneita menetyksid. Korvaus maksetaan
valtion varoista ja korvausvelvollisuus ja korvauksen maéra ratkaistaan toimituksessa, johon so-
velletaan, mité kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/
77) sdddetian lunastustoimituksesta.

Valiokunta huomauttaa, ettd kalakorvauslain osalta korvaustoimitukset ovat edelleen kesken,
mutta esitetyn siirtymasddnnoksen nojalla korvaukseen oikeutetuille ei aiheudu oikeudenmene-
tyksid, koska nykyistd kumottavaa sopimusta (sekd vuoden 1972 sopimusta) koskevat korvauk-
set késitellddn kumottavan lain mukaisesti. Valiokunta pitéé erittdin valitettavana, ettei Tenojoen
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osin yli 40 vuotta vanhoja oikeudenmenetyksid ole kyetty késitteleméan kuluneen yli 25 vuoden
aikana. Tenon kalakorvauslakiin perustuva korvaustoimitus on viivdstynyt muun muassa siksi,
ettd Tenojoen vesialueen omistus- ja kdyttdoikeudet ovat olleet kiinteistdoikeudellisesti epésel-
vid. Korvaustoimitusten viivdstymiseen ovat ottaneet kantaa seki Valtiontalouden tarkastusviras-
to ettd valtioneuvoston oikeuskansleri. Valiokunta pitd4 tilannetta oikeudellisesti arvioiden kes-
tamattomana ja kiirehtii korvaustoimitusten loppuunsaattamista.

Maanmittauslaitos on todennut, etti pelkdstidén Utsjoen kunnan osalta osakkuusselvitysten teke-
minen ja kalastusrajoituskorvausten arviointi tulee vaatimaan edelleen aikaa erityyppisten oi-
keuksien sijainnin ja niiden korvauksellisen merkityksen selvittdmiseksi. Liséksi toimituksista on
mahdollista valittaa. Valiokunta korostaa voimakkaasti sitd, ettd Maanmittauslaitokselle on kor-
vaustoimitusten loppuunsaattamiseksi varattava riittdvit taloudelliset ja henkildstolliset resurs-
sit. (Lausumacehdotus 1)

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd vaikka ehdotettavat kalastuksenrajoituk-
set menevit osittain pidemmaélle kuin esimerkiksi Suomen ja Ruotsin vililld tehdyn rajajokisopi-
muksen kalastussdénnossé olevat rajoitukset, voidaan niihin liittyvid omaisuudensuojan ja elin-
keinovapauden rajoituksia eri kalastajaryhmissé pitéé ldhtokohtaisesti oikeasuhtaisina, kun ote-
taan huomioon hallituksen esityksen tiedot Tenojoen kalakantojen nykyisestd, miltei hélyttévis-
td tilasta. Ehdotukset eivdt ndin ollen muodostu perustuslakivaliokunnan arvion mukaan omai-
suudensuojan tai elinkeinovapauden kannalta ongelmallisiksi. Valiokunta toteaa perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten, ettd uuden sopimuksen tavoitteena on lohikantojen kestéva kéyttd
siten, ettd vesiston lohentuotantokyky hyddynnetdén tulevaisuudessa ja kalakantojen monimuo-
toisuus turvataan. Téten ei muodostu oikeudellista perustetta sditda korvausvelvollisuutta uusien
kalastusrajoitusten aiheuttamasta haitasta kalastusoikeuden haltijoille.

Sivujokien kalastuksen sdiéintely

Uuden kalastussopimuksen 3 artikla velvoittaa Suomen ja Norjan antamaan Tenojoen sivuvesiin
mairdyksid kestdvéan kalastuksen turvaamiseksi. Lisdksi sopimuksen edellyttdmi lohikantojen
hoitosuunnitelma ohjaa myds sivuvesien kalastusmédrdysten laatimista. Suomessa sivuvesien
kalastusmédrdykset on tarkoitus antaa jatkossa asiaa koskevalla kansallisella asetuksella. Valio-
kunta toteaa, ettd nykyiseen sopimukseen verrattuna tilanne muuttuu siten, etté jatkossa sivujo-
kien kalastusméérdykset asetetaan lohikantojen tilan mukaisiksi. Sivuvesien kalastusmééréykset
voivat siten olla my0s lievempié kuin Tenojoen pdduomaa koskevat miéraykset, jos lohikantojen
tila on hyvé. Télla hetkelld useiden sivuvesistojen lohikantojen tila on kuitenkin varsin heikko
etenkin Tenojoen yldosissa.

Valiokunta toteaa, ettd sivujoet tullaan mééritteleméén osin joiksi, jotka tiyttdvat kutukantata-
voitteet ja joissa on perusteita pdduomaa lievemmille kalastusméardyksille, sekd sellaisiksi joik-
si, joiden osalta noudatetaan pdduoman varsin tiukkoja kalastusméaarayksia. Valiokunta korostaa,
ettd valtion vesialueilla kalastuskiintididen asettamisessa tulee tarkoin ottaa huomioon lohikan-
nan tilan asettamat vaatimukset ja huomioida tuleva hoitosuunnitelma. Mikéli sivujoen lohikan-
tojen hoidossa paddytddn rauhoitusalueiden perustamiseen, kiintiditd ei luonnollisestikaan tule
ottaa lainkaan kdyttoon néilld alueilla. Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd sivuvesien kalas-
tuksen sddtelyssd noudatetaan varovaisuusperiaatetta.
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Asiantuntijakuulemisessa on esitetty viime vuosina Suomen puolen tietyilld sivujoilla tapahtu-
neen kalastusoikeuksien runsasta luovuttamista ulkopuolisille tahoille, mikd on saattanut johtaa
osin sddtelemittomédn kalastukseen. Valiokunta toteaa, etté kyse on kuitenkin periaatteessa ollut
nykyisen lainsdédédnnon sallimasta toiminnasta. Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd osakas-
kuntien toimintaa sdételevén yhteisaluelain (758/1989) sdénnoksid seki kalastuslakia muutetaan
jatkossa siten, ettd hallitsematonta oikeuksien luovuttamista ei sivuvesissd pddse tapahtumaan.
Samassa yhteydessa tulee huolehtia myds osakaskuntien pienosakkaiden oikeusturvan toteutumi-
sesta. Valiokunta viittaa tdsséd yhteydessd my0s kalastuslain uudistamista koskevaan mietintoon-
sd (MmVM 31/2014 vp — HE 192/2014 vp), jossa edellytettiin osakaskuntia koskevan yhteis-
aluelain muutostarpeiden arvioimista osakkaiden keskindisen yhdenvertaisuuden edistdmiseksi
ja osakaskuntatoiminnan kehittdmiseksi. Valiokunta kiirehtii edelld todettuun viitaten yhteis-
aluelain muutostarpeiden selvittdmisté ja tarvittavien muutosten valmistelua seké esityksen tuo-
mista eduskunnan késiteltédvaksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunto ja saamelaisten kalastus

Tenojoen vesistdalue sijaitsee Utsjoen ja Inarin kuntien alueella, joka on saamelaiskardjisti an-
netun lain (974/1995) 4 §:ssd médriteltyd saamelaisten kotiseutualuetta. Utsjoki on ainoa saame-
laisenemmistdinen kunta Suomessa. Tenojoen vesistd perinteisine lohenkalastuksineen on erit-
tdin tdrked Utsjoen jokisaamelaisen kulttuurin sdilymiselle ja kehittymiselle. Kalastuskulttuuriin
liittyvén perinteisen tiedon siirtyminen eteenpdin seuraaville sukupolville on tirkeda, jotta kult-
tuurin harjoittamisedellytykset sdilyvét tulevaisuudessakin.

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettd luontaiselinkeinoilla on vahva saamelaiskulttuuri-
nen merkitys. Kulttuurin kautta luontaiselinkeinojen merkitys on suurempi kuin véliton taloudel-
linen ja tydllisyysmerkitys. Luontaiselinkeinojen harjoittamiseen kuuluu se, ettd henkil6lld voi
olla useita toimeentuloldhteitd. Paikallisten kalastajien pyytédmaéllé lohella on suuri taloudellinen
merkitys alueen kotitalouksille, vaikka Tenojoella ei ole yhtéédn kalastuslain mukaisesti mééritel-
tyéd kaupallista kalastajaa. Paikalliset kalastavat tdlla hetkelld noin puolet Suomen puolen lohisaa-
liista. Pyyntikulttuuriin kuuluvat perinteiset pyyntimuodot, kuten pato- ja lohiverkkokalastus
sekd kulkutuskalastus. Myds vapakalastus ja sithen liittyvé kalastusmatkailutoiminta ovat ny-
kyédn osa saamelaista kalastuskulttuuria. Saamelaisten perustuslaillinen oikeus kulttuuri-itsehal-
lintoon ei kuitenkaan tarkoita rajoittamatonta oikeutta perinteisisté elinkeinoista péaattimiseen.
Myo6s muut paikalliset asukkaat ovat perinteisesti voineet harjoittaa poronhoitoa, metséstié ja ka-
lastaa samoin perustein kuin saamelaiset. Nykyisen kalastussopimuksen nojalla kalastusoikeu-
tensa suoraan perintond Tenojoen jokilaaksoissa asuvilta saaneille kalastajille uusi kalastussopi-
mus merkitsee sité, ettd mahdollisuus perinteisten pyydysten kéyttoon poistuu, mikéd kaventaa
nédiden henkildiden osalta saamelaiskulttuurin harjoittamismahdollisuuksia.

Lohikantojen kestiava kaytto Tenojoella on tirked edellytys saamelaisen kalastuskulttuurin har-
joittamisedellytysten sdilymiselle. Maa- ja metsitalousvaliokunta katsoo, ettd lohikantojen hoito-
tavoitteiden asettaminen kestévélle tasolle ja kalastuksen sopeuttaminen ndiden hoitotavoittei-
den saavuttamiseen turvaa kalastuskulttuurin ja sitd kautta osaltaan myds saamelaiskulttuurin séi-
lymisen pitkélld aikavélilld. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lohikantojen tilan paranta-
minen ja tavoitteena oleva kestdvé kalastus edellyttivit kalastusrajoitusten lisdémistd kalastus-
kauden alussa. Tama edellyttdd lisdrajoituksia myds perinteisten pyydysten kayttoon, joilla pyy-
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detddn huomattava osa heikoimmassa tilassa olevien lohikantojen saaliista. Valiokunta katsoo,
ettd kalastusrajoitukset on kuitenkin pyritty suunnittelemaan siten, ettd yhtendinen kalastuskausi
perinnepyynnissd Tenojoella sdilyy.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan eduskunnan suostumus on tarpeen hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen hyvéksymiselle, eduskunnan suostumuksen antamisesta voi-
daan péattdd ddnten enemmistolld ja lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sdatdmisjar-
jestyksessd. Perustuslakivaliokunta toteaa yleisené ldhtokohtana sopimuksen ja siihen liittyvien
saddosten arvioinnille, ettd esityksen tavoitteita Tenojoen vesiston lohikantojen kestévéan kalas-
tuksen sddtelystd voidaan pitéé etenkin perustuslain 20 §:n ympéristovastuusdannds huomioiden
hyvéksyttavind ja painavina perusoikeusjérjestelméin kannalta. Perustuslakivaliokunnan mydta-
vaikutuksella sdddetyn kalastuslain 5 §:n mukaan oikeus kalastaa ja mairata kalastuksesta kuu-
luu vesialueen omistajalle. Tétd oikeutta rajoittavat muun muassa kalastuslain 6 §:n erityisperus-
teiset kalastusetuudet, 7 §:n yleiskalastusoikeudet ja 10 §:n Yld-Lapin kuntalaisten kalastusoi-
keudet. Myds Norjan erilaisen kalastusoikeusjirjestelmén vuoksi oikeus kalastaa Tenojoessa on
syytd jarjestdd yleisistd sidnndksistd poikkeavasti, koska Norjan kanssa tehtidva sopimus mahdol-
listaa kalastamisen myds sellaisilla alueilla, joilla ei olisi sopimuksettomassa tilassa luvallista ka-
lastaa.

Tenojoen kalastussopimus ja ehdotettu sdédntely turvaisivat perustuslakivaliokunnan mukaan en-
nen muuta alueella asuvien kalastamismahdollisuuksia, kuitenkin rajoittaen niitd kalakantojen
suojelun vuoksi. Saddntelyn kohderyhmittéisté erilaisuutta selittévét hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan alueen omistussuhteet, Tenojoen muusta maasta poikkeavat olosuhteet, kalastuk-
sen merkitys yleisesti alueella seké kalastuksen merkitys erityisesti saamelaisille alkuperdiskan-
sana.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd ehdotettu sopimus ja sen olennaisena osana oleva méériajoin
uusittavaksi tarkoitettu kalastussédéntd perustuvat kalakannan ja sen monimuotoisuuden suojele-
miseen ja sdilyttdmiseen, mistd syystd perustuslakivaliokunta katsoo kokonaisuuden edistdvin
tarkedlld tavalla perustuslain 20 §:n ympéristovastuuséddnnostd. Vaikka ehdotettavat kalastuksen-
rajoitukset menevit osittain pidemmaélle kuin esimerkiksi Suomen ja Ruotsin vélilld tehdyn raja-
jokisopimuksen kalastussddnndssé olevat rajoitukset, voidaan niihin liittyvid omaisuudensuojan
ja elinkeinovapauden rajoituksia eri kalastajaryhmissé pitdd perustuslakivaliokunnan arvion mu-
kaan ldhtokohtaisesti oikeasuhtaisina, kun otetaan huomioon hallituksen esityksen tiedot Teno-
joen kalakantojen nykyisestd, miltei hilyttdvéasta tilasta. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd ehdo-
tukset eivit ndin ollen muodostu omaisuudensuojan tai elinkeinovapauden kannalta ongelmalli-
siksi.

Perustuslakivaliokunnan mielesté hallituksen esityksen perusteella muodostuva voimakkaasti ra-
joittava késitys kalastusrajoituksista konkretisoituu monessa suhteessa nimenomaan saamelais-
ten ryhméssd. Toisaalta saamelaiskulttuuria pyritdén suojaamaan siten, ettd nuottaa lukuun otta-
matta minkdén perinteisen pyyntimuodon kayttod ei kielletd kokonaan, vaan niiden kayttd on
mahdollista jatkossakin, joskin vain rajoitetusti. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan eh-
dotettu sddntely aiheuttaa kiistatta heikennyksié saamelaisten kulttuurimuotoon liittyvén perintei-
sen kalastuksen harjoittamiseen. Vaikka vastuu ympéristostd kuuluu kaikille, julkisen vallan
sddntelytoimilla on mahdollista toteuttaa ympéristovastuuta myos kohdentamalla rajoituksia ja
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velvoitteita eri oikeussubjekteille eri tavoin hyviksyttivin ja etenkin perusoikeuksien turvaami-
seen liittyvin perustein. Oikeasuhtaisuuden kannalta merkittdvaad on toisaalta se, ettd saamelai-
seen kulttuuriin kuuluvia pyyntimuotoja voidaan harjoittaa tulevaisuudessakin siind méérin, ettei
perinteeseen liittyvé tietotaito ja osaaminen ole vaarassa hévitd kokonaan. Vastaavasti lohikanto-
jen tilan saaminen kestévélle tasolle on omiaan edistdméén saamelaiskulttuurin jatkuvuutta tule-
vaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta kuitenkin painottaa, ettd lainsdddanndlla tulisi myods ympéristovastuuta
toteuttavan sddntelyn yhteydessd vahvistaa saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllépitié ja
kehittdd kieltdén ja kulttuuriaan. Nédin ollen hallituksen esityksen voidaan katsoa olevan ongel-
mallisessa suhteessa valtiosdantoon siksi, ettd saamelaisten kulttuuriin liittyvié perinteisid kalas-
tusmuotoja koskevat lievemmat kalastusrajoitukset on toteutettu asuinpaikkaperusteisesti. Perus-
tuslakivaliokunta huomauttaa, ettd perustuslain 17 §:n 3 momenttiin perustuva oikeus harjoittaa
omaan kulttuuriin liittyvda kalastusta ei ole asuinpaikkasidonnainen. Perustuslakivaliokunnan
myotévaikutuksella on kuitenkin sidédetty kalastukseen ja metsistykseen asuinpaikkasidonnaisia
rajauksia, miké ilmentéé sitd, ettd valiokunnan kéytédnnossa ei ole asetettu sanotun asian sdénte-
lyyn ehdottomia vaatimuksia.

Ottaen huomioon, ettd kalastaminen kuuluu hyvin olennaisesti ja erottamattomasti perinteiseen
saamelaiseen elamdnmuotoon, hallituksen esityksen saamelaistenkin kalastusta koskeva asuin-
paikkaperusteinen rajaus estdd perustuslakivaliokunnan mukaan muualla asuvia saamelaisia har-
joittamasta kulttuuriaan Tenojoella tavalla, jota ei voida pitdd ongelmattomana. Tdmén vuoksi
perustuslakivaliokunta katsoo, etti perustuslain 17 §:n 3 momentista johtuvista syisti oikeus ka-
lastaa Tenojoella olisi pitdnyt turvata ehdotettua laajemmin saamelaisille asuinpaikasta riippu-
matta ja kohdistaa kalastusrajoitukset voimakkaammin sellaiseen kalastukseen, joka ei nauti pe-
rustuslain 17 §:n 3 momentin ja YK:n KP-sopimuksen 27 artiklan mukaista suojaa. Perustuslaki-
valiokunta katsoo, ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan on selvitettédvi, mahdollistaako kalastus-
sdannon 2 ja 4 §:n sddntely esimerkiksi voimaansaattamislain 9 §:n muuttamisen tavalla, joka tur-
vaisi saamelaisten oikeudet hallituksen ehdotusta paremmin. Jos saamelaisten oikeuksien paran-
taminen ei ole mahdollista voimaansaattamislain muutoksella, perustuslakivaliokunta pitéa
vélttdméattomand, ettd sopimuksen hyviksymisestd huolimatta eduskunta velvoittaa lausumalla
hallituksen jatkamaan neuvotteluita saamelaisten kulttuuriin liittyvén perinnekalastuksen turvaa-
miseksi.

Maa- ja metsitalousvaliokunta toteaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon sisaltyvésté esitykses-
td voimaansaattamislain 9 §:n mahdolliseksi muuttamiseksi, ettd lain muuttaminen ei ole asian
kisittelyn tdssé vaiheessa mahdollista sopimuksen sdénnoksié rikkomatta. Valiokunta kiinnittda
huomiota myos siihen, ettd perustuslakivaliokunnan esitys ei ollut lain sddtdmisjarjestykseen vai-
kuttava. Valiokunta viittaa asiassa lisdksi maa- ja metsdtalousministerioltéd saamaansa selvityk-
seen, jonka mukaan vakinaisen asumisen maéirittelyn muuttamiseen esimerkiksi tosiasiallisen
asumisen keston, kalastusoikeuden perusteena olevan saannon tai saamelaiskédrdjdlain mukaisen
tai muun saamelaismééritelmén perusteella ei ole télld hetkelld edellytyksid. Valiokunta painot-
taa myds sitd, ettd Suomi ja Norja ovat neuvotteluissa paityneet kalastusoikeuksien kéyttomah-
dollisuuksien rajaamiseen padsiéntdisesti asuinpaikan perusteella. Tdstd on neuvotteluissa sovit-
tu sopimukseen liittyvan kalastussdédnnon 2 ja 4 §:ssi.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnossa selvitettivéksi esitetty mahdollisuus lieventdd muualla asu-
viin saamelaisiin asuinpaikan perusteella kohdistuvia rajoituksia on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan noussut esiin sopimusneuvotteluissa Suomen valtuuskunnassa neuvottelujen lop-
puvaiheessa vuonna 2016. Maa- ja metsdtalousministerid selvitti mm. oikeusministeriota konsul-
toimalla, olisiko mahdollista kytked kalastusmahdollisuudet ja kalastuslupaluokat saamelaiskéré-
jdlain mukaiseen saamelaismééritelmaén. Tuolloin tehdyn selvityksen lopputulos oli se, ettd tdma
ei ollut toteuttamiskelpoinen tapa rajata kalastusoikeuksien kayttod. Maa- ja metsétalousvalio-
kunta toteaa, ettd saamelaiskdrdjdlain mukaan vaaliluetteloon kuuluminen oikeuttaa henkilon &a-
nestdmaién saamelaiskérdjivaaleissa seké asettamaan vaaleissa ehdokkaan tai asettumaan itse eh-
dokkaaksi. Saamelaiskéréjélain 23 b §:n mukaan saamelaiskérdjavaalien vaaliluettelo on kuiten-
kin salassa pidettévé asiakirja eikd siitd saa antaa tietoja muuta kuin sille, joka tarvitsee tietoa &a-
nioikeutensa selvittdmisté varten. Vaaliluetteloa ja sithen siséltyvii tietoja ei saa kayttdd muuhun
tarkoitukseen kuin saamelaiskérédjien vaalien toimittamiseen. Valiokunta toteaa, ettei vaaliluette-
lo ole luettelo siitd, ketkd Suomessa ovat saamelaisia tai kuinka monta saamelaista Suomessa on.
Lisdksi vaaliluetteloon hakeutuminen on vapaachtoista.

Maa- ja metsitalousvaliokunta huomauttaa myos, ettd Wienin valtiosopimusoikeutta koskevan
yleissopimuksen (SopS 33/1980) noudattamista koskevat 26 ja 27 artiklat saattaisivat tulla sovel-
lettaviksi, mikéli ehdotettu muutos voimaansaattamislakiin tehtiisiin ilman, ettd sopimustekstié
muutettaisiin. Sekamuotoisen voimaansaattamislain tarkoituksena on saattaa kansallinen lains&a-
dant6 sopusointuun sopimusvelvoitteiden kanssa.

Maa- ja metsitalousvaliokunta painottaa edelld todettuun viitaten sité, ettd Suomen lainsédédén-
toon ei télld hetkelld sisdlly sellaista saamelaismééritelmid, jonka perusteella muualla kuin Teno-
joen jokilaaksoissa asuvat saamelaiset voitaisiin mééritellé ja siten asettaa parempaan asemaan
kalastusrajoitusten osalta. Kalastusrajoitusten kohdentaminen saamelaisstatuksen perusteella oli-
si myds edelld selostettujen seikkojen lisédksi merkinnyt mahdollista lisdysti kalastuspaineeseen,
mikali uuden kalastusséddnnon 4 §:ssé tarkoitetun ns. yleisen paikkakuntalaisluvan antamat kalas-
tusmahdollisuudet oltaisiin kytketty saamelaisstatukseen eikd Tenojoen jokilaaksoissa asumi-
seen.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan my®ds, etté saalisrekisterid koskevaa sééntelya tulee
tdydentdd henkilotietojen asianmukaisen suojan edellyttdmaélla tavalla. Valiokunta ehdottaa voi-
maansaattamislakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin tdydentdmistd jaljempéand yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitettdvilld tavalla. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan liséiksi saamelais-
ten perustuslainsuojasta seuraavan myds sen, ettd ministerion voimaansaattamislakiehdotuksen
2 §:n 1 momentissa mééritelty sopimuksentekovalta Norjan kanssa kalastussdannon méérayksis-
td poikkeamisesta tulee menettelyllisesti rajoittaa sitomalla poikkeamisvallan kéytto selvisti saa-
melaiskérdjilain 9 §:n neuvotteluvelvoitteen tdysimédrdiseen noudattamiseen. Valiokunta ehdot-
taa jaljempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa 2 §:n tdydentdmisté perustuslakivaliokunnan tar-
kemmin esittdmaélla tavalla.

Yhteenveto

Valiokunta toteaa, ettd hyvin erilaiset nikemykset kalastuksen séételyn kohdentamisesta ja kalas-
tusoikeuksien kéytostd sekd Suomessa ettd Norjassa ja my0s eri intressiryhmien vélilld ovat vai-
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keuttaneet huomattavasti sopimusneuvotteluja. Valiokunta pitdé uutta kalastussopimusta monia
ristikk&isié oikeuksia yhteen sovittamaan pyrkivind kompromissina, jossa kaikkien kalastajaryh-
mien kalastusta joudutaan rajoittamaan kalakantojen turvaamiseksi.

Valiokunta on asiantuntijakuulemisten yhteydessé saanut selvitystd sopimuksen mahdollisen hyl-
kéamisen vaikutuksista. Mikéli eduskunta paityisi hylkddaméan Tenon kalastussopimuksen, irti-
sanoisi Norja todennékdisesti nykyisen sopimuksen paédttymédn ennen vuoden 2018 kalastus-
kautta. Valiokunta pitdd saamansa tiedon perusteella ddrimmaéisen epdtodennékdisend, ettd pit-
kédn neuvoteltuun kalastussopimukseen olisi mahdollista saada téssi tilanteessa jatkoneuvotte-
luilla eri osapuolten kannalta tyydyttdvampi ratkaisu. Valiokunta katsoo, ettd sopimukseton tilan-
ne Tenojoella muodostaisi riskin lohikantojen tulevaisuudelle. Kestdvédn lohikantojen hoidon
vuoksi esitetyt kalastuskuolevuuden leikkaukset ovat valttdmattomié, jotta heikossa kunnossa
olevat Tenojoen yldjuoksun sivuvesien lohikannat voidaan elvyttia kestiville tasolle.

Uuden kalastussopimuksen sddnndsten mukaisesti lohikannoille laadittavan hoitosuunnitelman
tavoitteena on turvata lohikantojen biologinen monimuotoisuus ja kantojen kestava kaytto. Tule-
vaisuudessa hoitotoimia verrataan lohikantojen kestdvén tilan saavuttamiseen ja myos kalastus-
rajoituksia on mahdollista muuttaa, mikéli se on vélttdimatontd kalakantojen tilan turvaamiseksi
tai jos kalakantojen tila sallii muutokset.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd sopimusta ja kalastussédéntda on varauduttava korjaa-
maan ja tdydentdmaén ldhitulevaisuudessa. Valiokunta korostaa, etti tulevaisuudessa kalastuk-
sen sddntelyd on Tenojoella suunnattava péivéd- ja kausikohtaisten kiintididen méérittdmisen
suuntaan. Edellytyksend kalastuskiintididen kayttdonotolle erityisperusteisten kalastusoikeuk-
sien kiinteistonmééritystoimitukset on saatava nopealla aikataululla tehtyd. Valiokunta pitda tdy-
sin valttimittoméana, ettd Maanmittauslaitokselle varataan tdhdn tyohon riittavit taloudelliset ja
henkilostolliset resurssit. Edelld mainittujen kiinteistdtoimitusten valmistuttua kalastuskiintioi-
den kéyttdonottoa tulee ryhtyé selvittdmédn vélittomasti.

Valiokunta toteaa, ettd kalastusmatkailua koskevat rajoitukset esitetéén toteutettavaksi vahenta-
maéllé kalastuslupien mairdd noin kolmasosalla verrattuna viime vuosina vallinneeseen tasoon.
Tadma tulee aiheuttamaan matkailuelinkeinolle ongelmia ja muutospaineita. Valiokunta korostaa,
ettd lupien saatavuuden varmistamiseksi matkailukalastuksen myyntijérjestelmi on muutettava
nopealla aikataululla sdhkdiseksi, jotta matkailukalastusluvat voidaan hankkia etukiteen. Lisdksi
jérjestelméa tulee kehittid siithen suuntaan, etté esimerkiksi kalastusoikeuden haltijan omistusoi-
keus voidaan jatkossa tallentaa kerralla jérjestelmién. Valiokunta katsoo my®ds, ettd sdhkoiselld
luvanmyynnilld tulee varmistaa se, ettd Norjan kiintion lupia voidaan helposti hyodyntidd Suo-
messa, jossa lupaméérd vihenee voimakkaasti. Valiokunta pitdd valttdiméattoméana, ettd matkailu-
kalastuksen edellytykset turvataan ja esitettyjen muutosten vaikutuksia matkailuyrityksiin seura-
taan tarkoin ja mahdolliset ongelmat pyritddn ratkaisemaan nopeasti. Erityistd huomiota tulee
kiinnittéa siihen, ettd matkailuyrittdjét voivat jatkossakin suunnitella toimintaansa mahdollisim-
man pitkéjénteisesti. Valiokunta korostaa, ettd matkailukalastuksen kehittdminen edellyttié eri-
tyisen huomion kiinnittdmisté séhkoisten lupajérjestelmien kehittdmiseen ja niiden kdytdnnon
toimivuuteen. Séhkdisen lupajéirjestelmén kehittdmiseen ja ylldpitoon on siten varattava riittdvét
resurssit.
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Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan valttimattoména, ettd sopimuksen hyviksymisesté
huolimatta eduskunta velvoittaa lausumalla hallituksen jatkamaan neuvotteluita saamelaisten
kulttuuriin liittyvén perinnekalastuksen turvaamiseksi, jos saamelaisten oikeuksien parantami-
nen ei ole mahdollista voimaansaattamislain muutoksella. Valiokunta toteaa edelld todetuista
syistd, ettd voimaansaattamislain muuttaminen ei ole téssé vaiheessa mahdollista. Valiokunta ko-
rostaa, ettd sopimukseen liittyvd kalastussédéntd on voimassa aluksi viiden vuoden méérdajan,
jonka aikana tulee jo selvittdd kokemuksia sopimuksen soveltamisesta ja neuvotella mahdollises-
ti tarvittavista muutoksista. Valiokunta pitda tirkednd, ettd maa- ja metsdtalousministerio tarkas-
telee yhdessd Norjan kanssa sopimuksen yleistd toimivuutta ja kalakantojen kehityssuuntia vii-
meistéddn kolmen vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta. Liséksi saamelaisten sekd muual-
la asuvien kiinteistonomistajien kalastusoikeuksien laajuutta ja kayttod tulee arvioida. Samalla on
myos selvitettdva edellytykset siirtymiselle pdivi- ja kausikohtaisiin kalastuskiintidihin. (Lausu-
maehdotus 2)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki kalastuksesta Tenojoen vesistissi Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdiddinnén
alaan kuuluvien mdidrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta

2 §. Sopimus kalastussdéinnon méériyksistid poikkeamiseksi. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan katsonut, ettd maa- ja metsitalousministeridlle osoitettua sopimuksentekovaltaa tuli-
si menettelyllisesti rajoittaa sitomalla sen kéytto selvésti saamelaiskdrdjilain 9 §:n neuvotteluvel-
voitteen tdysimédérdiseen noudattamiseen. Valiokunta ehdottaa, ettd voimaansaattamislakiehdo-
tuksen pykéldn 1 momenttia tdydennetddn perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti siten,
ettd kalastussdadnnon madrdyksistd poikkeamista koskevan sopimuksen tekemisessé noudatetaan
saamelaiskérijistd annetun lain (974/1995) 9 §:ssé sdddettya neuvotteluvelvoitetta.

7 §. Saalisrekisterin rekisterinpitiiji, saalistietoa koskeva ilmoitusvelvollisuus ja vastaanot-
tokuittaus. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd saalisrekisterid koskevaa
sadntelyé tulisi tdydentdd henkilGtietojen asianmukaisen suojan edellyttdmallé tavalla. Valiokun-
ta ehdottaa pykildn tdydentdmisté ja tarkentamista uudella 2 momentilla siten, etté saalisrekiste-
rin siséltdmié tietoja voitaisiin salassapitosddnnosten estdméttd luovuttaa Suomen ulkopuolisille
viranomaisille Suomea sitovien kansainvilisten, kalakantojen hoitoa koskevien velvoitteiden
hoitamiseksi. Valiokunta toteaa, ettd kidytdnndssé tdmé konkretisoituu suomalaisten saalisrekis-
teritietojen luovuttamisena Norjan Tenon lohen tutkimusten vastaaville viranomaisille tai muille
tahoille. Liséksi sddnnostd esitetdén tdydennettdvaksi myds siten, etté tietoja voidaan luovuttaa
kalastusta valvoville viranomaisille valvontaa varten seké kalatalousviranomaisille kalavarojen
hoidon suunnittelua varten. Tietojen sdilyttdimisen osalta valiokunta esittdd 2 momenttiin otetta-
vaksi sddnnoksen siité, ettd rekisterin sisdltdmat henkilotiedot tulee poistaa viiden vuoden kulut-
tua sen vuoden paittymisestd, jonka aikana henkilo on antanut viimeisen saalisilmoituksen. Va-
liokunta ehdottaa myds uuteen 2 momenttiin lisdttavéksi viittauksen henkilotietolain (523/1999)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain noudattamiseen (621/1999).

Valiokunta toteaa, ettd pykéldn 3 momentin mukaan kalastussdénnon 30 §:ssé tarkoitettua saalis-
tietoa koskevaa ilmoitusvelvollisuutta on noudatettava myos sopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa
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tarkoitetulla Tenojoen vesiston lohennousualueella. Ilmoitusvelvollisuutta olisi noudatettava
Suomen puoleisella Tenojoen vesiston lohennousualueella eli sopimuksen kalastussdéntdjen so-
veltamisaluetta laajemmalla alueella, jonka kalastuksesta pédtetdén kansallisesti. Kansalliseen
kalastuslainsédddéntoon ei télld hetkelld sisdlly vapaa-ajankalastusta koskevaa yleistd saalisilmoi-
tusvelvollisuutta. Koska saalisilmoitusvelvoite tulee olemaan uusi eiké kaikkia mahdollisia séa-
dostarpeita osata vield ennakoida, valiokunta ehdottaa 3 momenttia tdydennettéviksi siten, ettd
saalisilmoitusta koskevasta menettelystd voitaisiin tarvittaessa tarkemmin séétda valtioneuvos-
ton asetuksella.

8 §. Kalastuslupien myynnin jérjestiiminen. Valiokunta toteaa, ettd pykéldn 5 momentin mu-
kaan luvan myynnistd vastaava taho seké palveluntuottaja on velvollinen jérjestdmaén kalastajal-
le padsyn sdhkdiseen saalisrekisteriin saalisilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi. Valiokunta eh-
dottaa, ettd kyseiseen momenttiin lisdtdéin Tenojoen vesiston lohennousualueita koskien vastaa-
va velvollisuus muulle, kalastuslupia luovuttavalle taholle. Kdytdnndssé téllainen taho olisi mm.
osakaskunta, yksittdinen osakas, Metséhallitus tai muu kalastuslupia vastikkeetta tai vastiketta
vastaan luovuttava taho, jolla on kalastusoikeus. Valiokunta pitéé lisdystd tarpeellisena, jotta saa-
lisilmoitusvelvoite voidaan kiytinndssa toteuttaa.

2. Laki kalastuslain muuttamisesta

118 §. Kalastusrikkomus. Valiokunta toteaa, etti hallituksen esityksen antamisen jilkeen kalas-
tuslain 118 §:n 1 momentista on kumottu 7 kohta kalastuslain muuttamisesta annetulla lailla (997/
2016). Muutos on tullut voimaan samana pdivana kuin sakon ja rikesakon méiérdédmisestd annet-
tu laki (754/2010), joka on sdddetty tulemaan voimaan 1.12.2016 tuomioistuinten ulkopuolista ri-
kosasioiden késittelyd koskevan uudistuksen voimaanpanosta annetun lain (983/2016) 1 §:ssi.
Valiokunta ehdottaa edellé todettuun viitaten teknisten korjausten tekemisté pykalédn 7—15 koh-
taan ja johtolauseeseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 239/2016 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 239/2016 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kalastuksesta Tenojoen vesistossi Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdéidinnén alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Voimaansaattaminen

Kalastuksesta Tenojoen vesistossd Suomen tasavallan hallituksen ja Norjan kuningaskunnan
hallituksen vélilld Helsingissd 30 pdivdnd syyskuuta 2016 tehdyn sopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvat méadraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Sopimus kalastussddnnon mddrdyksistd poikkeamiseksi

Maa- ja metsdtalousministerio tekee Norjan hallituksen tai timin madrddméan viranomaisen
kanssa 6 ja 7 artiklassa tarkoitetun sopimuksen kalastussddnnon méérdyksistd poikkeamiseksi
sekd poytékirjan 5 artiklassa tarkoitettujen ennalta sovittujen sdételytoimenpiteiden kalastussaén-
ndssd maédriteltyjen edellytysten olemassaolosta. Sopimuksen tekemisesséd noudatetaan saame-
laiskargjistd annetun lain (974/1995) 9 §:ssd sdddettyd neuvotteluvelvoitetta.

Sopimuksella voidaan poiketa kalastussddannon maérayksista, jotka koskevat:

1) kieltoa tai rajoitusta kalastaa tietylld pyydyksella tai kalastustavalla;

2) kieltoa tai rajoitusta kalastaa tiettynd ajankohtana tai tietylld alueella;

3) kéytettdvien pyydysten maarallistd rajoitusta;

4) saaliskiintiota;

5) lupamaéiria;

6) rajajokiosuuden kalastusvyohykejakoa;

7) kieltoa ottaa tiettyd sukupuolta tai kokoluokkaa olevia kaloja;

8) pyydysten rakennetta; tai

9) muita 1-8 kohtaan rinnastuvia kalastussddnnon tdytintoonpanoon liittyvid sdatelytoimia.
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38
Poikkeusluvan myéntdvd viranomainen

Sopimukseen liittyvidn kalastussddnnon 38 §:ssé tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on
Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus.

4§
Kalatautien torjunnasta vastaava viranomainen

Sopimuksen 15 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on Elintarviketur-
vallisuusvirasto.

58§
Maiden yhteinen seuranta- ja tutkimusryhmd

Maa- ja metsdtalousministerid sopii Norjan toimivaltaisen viranomaisen kanssa sopimuksen
12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun seuranta- ja tutkimusryhmén toimeksiannosta ja nimeéé edus-
tajat ryhmaéén.

63§
Hoitosuunnitelman valmistelu ja vahvistaminen

Luonnonvarakeskus vastaa Suomen osalta sopimuksen 4 artiklassa tarkoitetun hoitosuunnitel-
man valmistelusta seké 12 artiklassa tarkoitetusta Tenojoen vesiston kalakantojen seurannasta ja
tutkimuksesta.

Luonnonvarakeskuksen tulee valmistella suunnitelma yhteistydssé Lapin elinkeino-, liitkenne-
ja ympdristokeskuksen seki alueella toimivaltaisen kalastuslain (379/2015) 23 §:ssé tarkoitetun
kalatalousalueen kanssa.

Hoitosuunnitelman vahvistaa maa- ja metsitalousministerid. Sopimuksen 4 artiklan 5 kohdas-
sa tarkoitetusta hoitosuunnitelman muutoksia koskevasta aloitteesta toiselle osapuolelle paattia
maa- ja metsdtalousministerio.

Luonnonvarakeskus on sopimuksen 13 artiklassa tarkoitetun sdhkdisen saalisrekisterin ja sii-
hen liittyvén luvanmyyntirekisterin toimivaltainen rekisterinpitijé ja vastaa rekisterin hallinnoi-
miseksi vélttiméattomin tietojirjestelmén yllédpidosta ja kehittdmisesté yhteistyossa kalastuslu-
pien myynnisté vastaavan tahon kanssa.

Saalisrekisteriin tallennetaan kalastussdédnnon 30 §:ssé tarkoitettujen tietojen lisdksi kalastajan
nimi, yhteystiedot ja kiytetty kalastuslupatyyppi. Saalisrekisterin tietoja kiytetdén sopimuksen
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13 artiklan 2 kohdassa méériteltyihin tarkoituksiin. Saalisrekisterissé olevia tietoja voidaan salas-
sapitosddnnosten estimattd luovuttaa Suomen ulkopuolella oleville viranomaisille Suomea sito-
vien kansainvilisten kalavarojen hoitoon ja suojeluun liittyvien velvoitteiden hoitamiseksi. Tie-
toja voidaan salassapitosddnnosten estamatta lisdksi luovuttaa kalastusta valvoville viranomaisil-
le valvontaa varten seka kalatalousviranomaisille kalavarojen hoidon suunnittelua varten. Saalis-
rekisterin sisdltdmét henkil6tiedot poistetaan viiden vuoden kuluttua sen vuoden paittymisesta,
jonka aikana henkild on antanut viimeisen saalisilmoituksen. Jollei téssd laissa toisin sdddetd,
henkilGtietojen salassa pitimiseen ja luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) sekd muuhun henkildtietojen késittelyyn henkildtietolakia
(523/1999). (Uusi)

Kalastussdannon 30 §:ssi tarkoitettua saalistietoa koskevaa ilmoitusvelvollisuutta on nouda-
tettava myds sopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla Tenojoen vesiston lohennousualueel-
la. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtiéd tarkemmin saalisilmoitusta koskevasta menette-
lysta.

Luonnonvarakeskuksen on annettava saalistietoja koskevasta ilmoituksesta kalastajalle vas-
taanottokuittaus, joka kalastajan on vaadittaessa esitettdvd luvanmyynnin yhteydessi. Vastaanot-
tokuittaus voidaan antaa sdhkoisesti tai kirjata suoraan luvanmyyntijarjestelmaan.

8§
Kalastuslupien myynnin jéirjestdminen

Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen kalastuslupien myynnin jarjestdmisesté vastaa Lapin
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus. Alueella toimivaltainen kalatalousalue vastaa kalastus-
lupien myynnin jérjestdmisestd 1 pdivéstd tammikuuta 2019 lukien.

Luvan myynnin jérjestdmisestd vastaava taho voi sopia kalastussddnnon 4 §:n 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen venekalastus- ja rantakalastuslupien myyntitehtévén suorittamisesta yksityisen pal-
veluntuottajan tai kalastusoikeuden haltijana olevan yhteisen vesialueen osakaskunnan (palve-
luntuottaja) kanssa. Sopimus ei voi koskea kalastussddnnon 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
kiintioon kuuluvia kalastuslupia.

Palveluntuottajan on oltava luotettava ja asiantunteva. Palveluntuottajalla on oltava tehtdvin
hoitamisen edellyttimait tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet. Luvan myynnin jérjes-
tdmisestd vastaavan tahon on tehtéva kirjallinen sopimus palveluntuottajan kanssa tehtdvén sisil-
16sté, lupamaksujen tilittdmisestd ja muista tehtdvan hoitamisen kannalta tarpeellisista seikoista
sekd tehtdvén suorittamisesta perittédvasti kohtuullisesta maksusta, jonka maksaa luvan ostaja ja
joka voi olla enintéén viisi prosenttia luvan hinnasta.

Luvan myynnin jérjestdmisestd vastaava tilittdd myydyisté kalastusluvista kertyneet lupatulot
maa- ja metsitalousministerion tilille maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdddettavana
ajankohtana.

Luvan myynnisté vastaava taho seké palveluntuottaja on velvollinen jérjestiméién kalastajalle
padsyn sdahkoiseen saalisrekisteriin saalisilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi. Vastaava velvol-
lisuus on my6s muulla kalastusluvan luovuttavalla taholla sopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetulla Tenojoen vesiston lohennousualueella.
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93§
Vakinainen asuminen Tenojoen vesiston jokilaaksoissa

Kalastussdannon 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna Tenojoen vesiston jokilaaksoissa
vakinaisesti asuvana pidetién henkil6d, jonka kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssé tarkoitettu koti-
kunta on kalastuskautta edeltdneen kalenterivuoden viimeisend pdivénd ollut Utsjoki tai Inari ja
joka on tosiasiallisesti asunut Tenojoen vesiston jokilaaksojen varressa kalastuskautta edeltdvin
vuoden aikana vihintddn seitsemén kuukauden ajan.

10§
Kalastuslupien hinnoittelu

Kalastussdannon 4 §:ssé tarkoitetuista kalastusluvista peritdén seuraavat maksut:

1) yleinen paikkakuntalaislupa 40 euroa/kalastuskausi;

2) paikkakuntalaisen vapakalastuslupa 150 euroa/kalastuskausi, kuitenkin alle 18-vuotiaille 40
euroa/kalastuskausi;

3) kalastussédénnon 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuun lupakiintioon kuuluva kalastusoikeuden
haltijan venekalastuslupa 10 euroa/kalastusvuorokausi ja rantakalastuslupa 5 euroa/kalastusvuo-
rokausi, kuitenkin enintdén yhteensi 150 euroa kalastuskautta kohti.

Kalastussédénnon 4 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen kalastuslupien hinta perustuu kdypéan
hintaan, jonka méérittelemisesséd otetaan huomioon vastaavantyyppisten kalastuslupien markki-
natilanne. Hinta voidaan maarittad erilaiseksi lupavydhykkeen, lupatyypin ja ajankohdan perus-
teella. Hinta médritetdin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella seuraavan vaihteluvilin
puitteissa:

1) venekalastuslupa 40—150 euroa/kalastusvuorokausi;

2) rantakalastuslupa 25—-150 euroa/kalastusvuorokausi; ja

3) Inarijoessa Matinkdnk&én ylépuolella ja Kietsiméjoessa veneestd ja rannalta kalastus 10—
150 euroa/kalastusvuorokausi.

11§
Kalastuslupatulojen kdyton perusteet

Kalastussdannon 4 §:ssé tarkoitetuista kalastusluvista kertyneet varat kéytetdan:

1) lupien hyddyntdmiseen perustuvasta kdytostd maksettaviin korvauksiin rajajokialueen vesi-
alueen omistajille;

2) kalastuksenvalvonnasta ja lupamyynnin jérjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin; seké

3) kalakantojen seurannasta ja tutkimuksesta seké saalisrekisterin ylldpidosta ja kehittimisesta
aiheutuviin kustannuksiin.

Maa- ja metsédtalousministerid vahvistaa edellisend vuonna kertyneiden lupatulojen jakautumi-
sen 1 momentissa sdddettyjen kayttotarkoitusten valilld. Luvan myynnin jarjestimisestd 8 §:n
mukaisesti vastaava taho jakaa edellisend vuonna kertyneet lupatulot 1 momentin 1 kohdan mu-
kaisiin korvauksiin rajajokialueen vesialueiden omistajille. Jos vesialueen omistajalle jaossa tu-
leva méaéré olisi enintédén 50 euroa, varoja ei jaeta omistajalle, vaan ne jéavét kalatalousalueelle.
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Korvauksia ei pidetd valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuna valtionavustuksena. Korvaus-
saatavien vanhentumiseen sovelletaan kalastuslain 85 §:44.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan sédtdd tarkemmin 1 momentissa tarkoitet-
tujen varojen kiyton perusteista.

12§
Erityinen kalastuslupakiintié

Kalastussédénnon 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun kalastuslupakiintion mééré vahvistetaan maa-
ja metsitalousministerion asetuksella. Maardn vahvistamisessa on otettava huomioon muualla
kuin Tenojoen vesiston jokilaaksossa vakinaisesti asuville kalastusoikeuden haltijoille kuuluva
osuus alueen kalastusoikeuksista.

Lupavyohykkeen kalastusoikeuden haltijalla, joka asuu vakinaisesti muualla kuin Tenojoen
vesiston jokilaaksoissa ja jonka osuusluku rajajokialueella sijaitsevasta yhteisestd vesialueesta on
0,5 tai joka omistaa sitd vastaavan yksityisen vesialueen, on kiinteistdd kohti oikeus ostaa yksi lu-
pavuorokausi lupakiintiosti. Edelld tarkoitetun omistusosuuden tai vesialueen omistuksen méa-
rén ylittiva omistus oikeuttaa ostamaan lupavuorokauden suhteessa omistuksen méérdén. Luvan
myynnistd vastaava taho maéirittelee osakasluettelon perusteella kertoimen, jonka mukaan oi-
keus lupaan mééraytyy.

Muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaaksoissa vakinaisesti asuvan kalastusoikeuden haltijan
on lupaa ostaessaan osoitettava omistusosuutensa tai vesialueen omistuksensa maara.

Lupien jakautumisesta ja niiden myontdmismenettelystd voidaan sédtdd tarkemmin maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella.

13§
Sopimuksen paikallinen seurantaryhmd

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus asettaa paikallisen seurantaryhmin arvioimaan
sopimuksen vaikutuksia. Paikallinen seurantaryhmaé voi tehdé esityksié ja aloitteita kalastuksen
jarjestamisestd ja kalakantojen hoidosta seké sovittaa yhteen alueen nikemyksid. Paikallisen seu-
rantaryhmén tehtédvind on lisdksi vélittdd paikallista perinteistd tietdmystd sopimuksen 12 artik-
lassa tarkoitetulle seuranta- ja tutkimusryhmalle seké lohikantoja koskevia tieteellisid tutkimus-
tuloksia sidosryhmille.

Paikallinen seurantaryhmai asetetaan viideksi vuodeksi kerrallaan ja se koostuu kalastusoikeu-
den haltijoiden, kalastusmatkailuyrittéjien, alueen kuntien, kalatalousjérjestdjen, hallinnon, kala-
talousalueen sekéd saamelaiskérijien edustajista.

14 §
Tenojoen vesiston venerekisteri

Kalastussédénnon 36 §:ssd tarkoitettuna Tenojoen vesiston venerekisterind on vesikulkuneuvo-
rekisteristd annetun lain (424/2014) 1 §:ssé tarkoitettu vesikulkuneuvorekisteri.
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Tenon kalastusveneiden rekisterdintiin sovelletaan vesikulkuneuvorekisteristd annettua lakia,
jéljempénd 15—17 §:ssé sdddetyin poikkeuksin.

15§
Veneen rekisterdinti

Veneen omistajan on rekisterditdva vene ennen kuin sitd saadaan kéyttéa kalastuksessa rajajo-
kiosuudella. Tenojoen vesiston venerekisteriin rekisterdityé ja jiljempénd 16 §:ssé tarkoitetulla
rekisteritunnuksella yksildityéd venetté ei saa kayttdd Tenojoen vesiston ulkopuolella.

Tenojoen vesiston jokilaaksoissa vakinaisesti asuvalla kalastusoikeuden haltijalla on oikeus
rekisterdidd kolme venettd. Mikali henkil6 tai timén hallinnassa oleva yritys harjoittaa kalastus-
matkailuliiketoimintaa, on henkil6ll4 tai tdimén hallinnassa olevalla yritykselld oikeus rekisterdi-
dé viisitoista venetta.

Muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaaksoissa vakinaisesti asuvalla kalastusoikeuden haltijal-
la on oikeus rekister6idé kiinteistdd kohti yksi vene edellyttéen, ettd kiinteiston osuusluku rajajo-
kialueella sijaitsevasta yhteisesté vesialueesta on 0,5 tai kiinteistoon kuuluu sité vastaavan kokoi-
nen yksityinen vesialue.

Tenojoen vesiston jokilaaksoissa vakinaisesti asuvalla henkilolld on oikeus rekisterdidd yksi
vene.

Samaan ruokakuntaan kuuluvien henkildiden nimiin rekisterditdvien veneiden miéra ei saa
yhteensa ylittdéd edelld mainittuja enimméismaérid. Venetté ei saa rekisterdida alle 15-vuotiaan
henkil6n nimiin.

Kalastuslupien myynnin jérjestdmisestid 8 §:n mukaisesti vastaava taho toimii vesikulkuneu-
vorekisteristd annetun lain 28 §:n 1 momentissa tarkoitettuna sopimusrekisterdijan, joka hoitaa
vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain 28 §:n 2 momentissa tarkoitetut tehtiavat seké tekee Lii-
kenteen turvallisuusviraston rekisterdintipddtdstd varten arvion rekisterdintioikeuden edellytys-
ten tdyttymisestd. Veneen omistajan on esitettdvé selvitys veneen rekisterdintioikeutta koskevis-
ta seikoista.

16 §
Rekisteritunnus ja -kilpi

Rekisterdinnin yhteydessd veneen omistaja saa sen yksildivan rekisteritunnuksen ja -kilven,
jonka asentamisesta hian on velvollinen huolehtimaan. Rekisterikilped ei saa luovuttaa toiselle ja
sen tuhoutumisesta tai katoamisesta on heti ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle. Rekis-
terikilven siirtdminen ja kayttd muussa kuin rekisterdidyssa veneessd on kielletty.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia méérayksié rekisterikilven teknisistd omi-
naisuuksista ja sen merkitsemisesta.
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17 §
Veneen poistaminen rekisteristd

Vene on poistettava rekisteristd kolmen kuukauden kuluessa siité, kun veneen omistaja ei endé
tdytd veneen rekisterdintioikeutta koskevia ehtoja, vene on poistettu kéytdsta tai se on tuhoutunut
taikka jos veneen omistaja sitd kirjallisesti pyytéa.

Omistaja on velvollinen palauttamaan rekisteristd poistetun veneen rekisterikilven 15 §:n
6 momentissa tarkoitetulle sopimusrekisterdijille kuukauden kuluessa rekisteristd poistoa koske-
van paatoksen tiedoksisaannista.

18 §
Voimaantulo

Sopimuksen muiden kuin lainsdddédnnoén alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja
tdmén lain voimaantulosta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

Téll4 lailla kumotaan:

1) laki Norjan kanssa Tenojoen kalastuspiirin yhteisestd kalastussddanndstd tehdyn sopimuk-
sen ja siihen liittyvén kalastussd&nnon erdiden méadrdysten hyvéksymisestd annettu laki (1197/
1989); ja

2) Tenojoen kalastussdiantod koskevan sopimuksen ja kalastussdédnnon erdiden méardysten ai-
heuttamien menetysten korvaamisesta (501/1991) annettu laki.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa mainittua lakia sovelletaan kuitenkin niihin korvauksiin, joita
koskevan toimituksen Maanmittauslaitos on méérannyt suoritettavaksi ennen tdmén lain voi-
maantuloa.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa mainitun lain nojalla Tenon kalastusvenerekisteriin rekisterdi-
dyn kalastusveneen rekisterdinti pysyy voimassa, ellei timén lain 17 §:std muuta johdu.

Mitd 6 §:n 2 momentissa sdddetdén yhteistyOstd toimivaltaisen kalatalousalueen kanssa hoi-
tosuunnitelmaa valmisteltaessa, koskee 31 pdivdin joulukuuta 2018 kumotun kalastuslain (286/
1982) 68 §:ssé tarkoitettua alueella toimivaa kalastusaluetta.

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

28



Valiokunnan mietinté MmVM 2/2017 vp

muutetaan kalastuslain (379/2015) 4 §:n 10 ja 22 kohta, 78 § sekd 118 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin niistd on 118 §:n 1 momentti osaksi laissa 997/2016, seuraavasti:

438
Mddritelmdt

Tassi laissa tarkoitetaan:

10) kalastusoikeuden haltijalla:

a) yhteisen vesialueen osakaskuntaa;

b) osakaskuntaan kuulumattoman vesialueen omistajaa;

c) kiinteiston omistajaa, jos kiinteistdlle kuuluu 21 kohdassa tarkoitettuja erityisperusteisia ka-
lastusetuuksia;

d) kalastusrasitteeseen tai muuhun oikeusperusteeseen perustuen kalastusoikeutta hallinnoi-
vaa luonnollista tai oikeushenkil6d; tai

e) kalastusoikeutta omistajaa kuulematta siirrettdvissd olevaan vuokrasopimukseen perustuen
hallinnoivaa luonnollista tai oikeushenkil6d; tai

f) kalastuksesta Tenojoen vesistossd Suomen ja Norjan vililla tehdyn sopimuksen (SopS / )
kalastussddntod sovellettaessa a—e alakohdassa sdddetyn lisdksi yhteisen vesialueen osakaskun-
taan kuuluvaa osakaskiinteistoa.

22) kalastussddnnolld:

a) Suomen ja Ruotsin vililla tehtyd rajajokisopimusta (SopS 91/2010) ja siihen siséltyvid ka-
lastusséantod,

b) Suomen ja Norjan vililld kalastuksesta Tenojoen vesistdssi tehtyéd sopimusta (SopS / ) ja
sithen liittyvad kalastussdantod; seké

c¢) Suomen tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld kalastuksesta Nadtdmdjoen kalastus-
alueella tehtyd sopimusta (SopS 17 ja 18/1978) ja siihen liittyvéa kalastussdéntoa.

78 §
Erdiden Yld-Lapin vesistojen kalakantojen suojelu

Valtioneuvoston asetuksella voidaan Tenojoen, Nadtdmojoen, Paatsjoen, Tuulomajoen ja Uu-
tuanjoen vesistoalueiden kalakantojen suojelemiseksi asettaa kieltoja, ehtoja, rajoituksia ja toi-
menpiteitd, jotka koskevat:

1) eldvien kalojen, médin seké kalastuksessa kéytettdvien kulkuneuvojen, vilineiden, pyydys-
ten ja syottikalojen siirtdmistd mainituille alueille;

2) syéttikalojen kéyttdmistd alueilla harjoitettavassa kalastuksessa;

3) alueiden ulkopuolelta tuotujen kalojen perkausta alueiden luonnonvesissé;

4) perkausjitteiden laskemista alueiden luonnonvesiin; seké

5) kalastusvilineiden ja kalastuksessa kéytettdvien kulkuneuvojen desinfiointia ja kuivausta.
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118 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kayttdd 46 tai 49 §:ssé tai niiden nojalla taikka kalastussédénnossé kiellettyd kalastustapaa,
pyyntimenetelméa tai kalastusvilinettd, pitdéd kiellettyd kalastusvélinettd kalastukseen kéytetta-
véssi kulkuneuvossa tai muutoin siten, ettd se on pyyntié varten helposti késilla,

2) kalastaa alueella, jossa kalastaminen on 7, 52-54, 59, 65-68, 70 tai 71 §:ssé tai niiden no-
jalla taikka kalastussédénnossé kielletty tai sitd on rajoitettu,

3) kalastaa 52 tai 53 §:n nojalla kiellettynd aikana tai 55 §:n nojalla tai kalastussddnndssa sié-
dettyné rauhoitusaikana kalaa taikka sanottuna aikana pitidé vedessé sen pyyntiin sopivaa pyydys-
td,

4) kalastaa 60 §:ssé tarkoitetun sopimuksen téytédntoonpanemiseksi asetetun rajoituksen vas-
taisesti,

5) pyydystia 56 §:n tai kalastussddnnon vastaisesti ali- tai ylimittaista kalaa, tai ottaa kalan saa-
liiksi 52 tai 53 §:n nojalla sdddetyn tai méératyn taikka kalastussdénnossé sédédetyn kiellon vas-
taisesti,

6) laiminlyd 58 §:ssi tai kalastussdénnossé sdddetyn vapauttamisvelvollisuuden,

78) tuo maahan muun kuin Suomessa luonnonvaraisena esiintyvén kalalajin tai sen kannan tai
sukusoluja ilman 77 §:n 2 momentissa sdddettyé lupaa tai lupachdon vastaisesti,

89) istuttaa vesialueelle kalalajin tai sen kannan 73 tai 74 §:ssd tai 75 §:n nojalla sdddetyn taik-
ka kalastussddnnon vastaisesti,

910) laiminlyo 48 §:ssé tai kalastussdédnnossa sdddetyn pyydyksen merkitsemisvelvollisuuden
tai pitdd pyydysmerkkid vedessd 48 §:ssé sdddetyn vastaisesti,

104) rikkoo 91 §:ssé sdddettyéd kalan ensimyyntikieltoa tai 55 §:ssé sdddettyd rauhoitetun ka-
lan myyntikieltoa,

112) séilyttdd rapuja tai kdyttdd rapujen pyyntiin kdytettdvia vilineitd 51 §:n vastaisesti,

123) laiminly6 62 §:ssé sdddetyn sivusaalista koskevan ilmoitusvelvollisuuden taikka kalas-
tussdénnossa tai kalastuksesta Tenojoen vesistdsséd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsédédén-
non alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain ( / ) 7
§:ssé sdddetyn saalistietoa koskevan ilmoitusvelvollisuuden,

134) rikkoo 78 §:n nojalla sdddettyjé kieltoja, ehtoja tai rajoituksia tai

145) rikkoo kalastussddanndssé saddettyd veneen- tai moottorinkayttokieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastus-rikko-
muksesta sakkoon.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd Maanmittauslaitokselle varataan riittivit taloudelliset ja hen-
kilostolliset resurssit Tenojoen kalastussddntod koskevan sopimuksen ja kalastussddnnon
mddrdysten aiheuttamien menetysten korvaamiseksi annetun lain (501/1991) mukaisten
vanhojen korvaustoimitusten loppuunsaattamiseksi nopealla aikataululla.

2. Eduskunta edellyttid, ettd maa- ja metsdtalousministerio tarkastelee yhdessd Norjan kans-
sa sopimuksen yleistd toimivuutta ja kalakantojen kehityssuuntia viimeistddn kolmen vuo-
den kuluttua sopimuksen voimaantulosta. Lisdksi saamelaisten sekd muualla asuvien kiin-
teistonomistajien kalastusoikeuksien laajuutta ja kdyttod tulee arvioida. Samalla on myés
selvitettivd edellytykset siirtymiselle pdivd- ja kausikohtaisiin kalastuskiintioihin.

Helsingissd 9.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jari Leppa kesk
varapuheenjohtaja Reijo Hongisto ps
jasen Markku Eestild kok
Teuvo Hakkarainen ps

Anne Kalmari kesk

jasen Johanna Kariméki vihr
Susanna Koski kok

jasen Kari Kulmala ps

Jari Myllykoski vas

jasen Mats Nylund r

Tytti Tuppurainen sd

jasen Harry Wallin sd

jasen Eerikki Viljanen kesk
jésen Peter Ostman kd

Juha Pylvis kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio
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Vastalause

Perustelut

Tenojoessa esiintyy noin kolmekymmenti perinnéllisesti toisistaan poikkeavaa lohikantaa. Osa
lohikannoista voi potentiaaliinsa ndhden huonosti. Lohikantojen ongelma on liikakalastus niin
meressa kuin joessakin. On erittdin tirkedd, ettd lohikannoista huolehditaan ja riittivilld kutuka-
laméirilld turvataan myds tulevaisuuden lohisaaliit ja paikallisen kalastuskulttuurin sédilyminen.
Suojelun on taytettdva kaikki oikeudelliset loukkaamattomuusperiaatteet, seké sitd on toteutetta-
va tutkittuun tietoon perustuen ja paikallisten kanssa yhteisesti hyvéksytyin periaattein.

Vastuun Tenojoen lohikantojen suojelusta tulee olla oikeudenmukaista ja tasapainossa sopija-
maiden vililld. Sopimuksen tulee tehokkaammin kattaa lohen koko nousualue, sivujoet mukaan
lukien. Lisdksi ulkopaikkakuntalaisten kiinteistdnomistajien asema ja vesialueen omistamiseen
liittyvien kalastusoikeuksien toteutuminen tulee arvioida tarkemmin.

Tenojoki-sopimus heikentdd myds merkittdvilld tavalla saamelaisten oikeuksia. Perustuslakiva-
liokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 5/2017), ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan olisi selvitet-
tdvéd saamelaisten oikeuksien parempi turvaaminen, samalla kun lohikantoja suojellaan. Valio-
kunta ei kuitenkaan tehnyt muutoksia voimaansaattamislain 9 §:44n tai esittényt lausumaa edus-
kunnan hyviksyttéviksi. Esitetyt lakimuutokset voivat nimittéin johtaa perusteettomaan omai-
suuden uusjakoon Tenojokilaaksossa, mikd kohdistuu erityisesti saamelaisiin. Tenojoen kalastus-
oikeudet ovat osa tilojen varallisuusoikeuksia. Esimerkiksi vaatimus vakinaisesta asumisesta Te-
nojoen alueella on erittdin ongelmallinen ja kohdistuu etenkin saamelaisiin, joista osa on saanut
kalastusoikeutensa esim. perintond mutta jotka pystyvét asumaan vain osan vuotta Tenojoen
alueella mm. opiskelun takia.

Ehdotettu Tenojoen kalastussopimus ja -sdénto rajoittaa myos merkittavisti etenkin saamelaisten
kalastuksen perinteisin pidettidvid muotoja. Saamelaisten oikeus yllédpitdd ja kehittdd omaa kult-
tuuriaan on turvattu perustuslaissa. Sopimusneuvotteluiden yhteydessé ei ole selvitetty tdsmalli-
sesti nyt esitettdvien kalastusrajoitusten vaikutuksia saamelaisiin. Tdmin takia on tirke&s, ettd
paikallisten ndkemykset huomioidaan laajemmin sopimus- ja sdéntdehdotuksessa ja ettd maa- ja
metsédtalousministerio teettdd sopimuksesta taloudellisen, sosiaalisen, kulttuurisen, ympéristo- ja
oikeusvaikutusten arvioinnin.

On vilttamatonti, ettd Suomi ja Norja aloittavat uudet neuvottelut sopimus- ja kalastussdannos-
td. Norja ei ole irtisanonut sopimusta, eli ei ole mitédn perustetta pitéa kiirettd sopimuksen pait-
tdmiseen nyt. Kalastusta voidaan rajoittaa nykyisen sopimuksen 7 artiklan mukaan esimerkiksi
kerdamailld faktatietoa kannoista kaikuluotaimien avulla neuvottelujen pohjaksi, kalastuksen
aloitusajankohtaa sddntelemalld ja saaliskiintididen kéyttdonotolla.

Niilld perusteilla allekirjoittaneet eivit kannata Suomen ja Norjan kalastussopimuksen hyvéksy-
misté hallituksen esittdmésséd muodossa ja ehdottavat lain hylk&damista.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd eduskunta hylkaé hallituksen esityksessd HE 239/2016 vp tarkoitetun sopimuksen,
ettd 1. ja 2. lakiehdotus hylétddn ja
ettid hyvéksytdin yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus teettdd selvityksen siitd, mité taloudellisia ja sosiaalisia
sekd kulttuuriin, ympéristoon ja oikeuksiin liittyviéd seurauksia Tenojoki-sopimuksella on.
Helsingissd 9.3.2017
Mats Nylund r
Tytti Tuppurainen sd

Harry Wallin sd
Jari Myllykoski vas
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