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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 20/2006 vp

Hallituksen esitys Maaseutuviraston toimival-
tuuksia koskevaksi lainsdiddannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péivédna lokakuuta 2006 ldhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen Maa-
seutuviraston toimivaltuuksia koskevaksi lain-

sdadannoksi (HE 218/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 47/2006 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Outi Kostama, maa- ja metsa-
talousministerio

- hallitusneuvos Marjukka Aarnio, kauppa- ja
teollisuusministerio

- hallitussihteeri Tuula Manelius, sisdasiainmi-
nisterio

- ylitarkastaja Tarja Haaranen, ymparistomi-
nisterio

- varapuheenjohtaja Esa Bomstrom, maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunta

- ylijohtaja Seppo Heinonen, Tike, Maa- ja
metsdtalousministerion tietopalvelukeskus

- ylijohtaja Maria Teirikko, Elintarviketurvalli-
suusvirasto Evira

- yksikon paillikko Kari Kivikko, Himeen TE-
keskus

- kehittamispaallikko Pekka Selkild, Lapin TE-
keskus

- osastopdillikké Pekka Tahvanainen, Pohjois-
Karjalan TE-keskus

- osastopidllikkd Risto Skyttd, Varsinais-Suo-
men TE-keskus

- eldkevakuutusjohtaja Pentti Saariméki, Maa-
talousyrittdjien eldkelaitos MELA

- tutkimuspiillikkd Johan Aberg, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto ry

- porotalousneuvoja Niilo Hoikkala, Paliskun-
tain yhdistys

- lakimiessihteeri Heikki J. Hyvirinen, saame-
laiskérdjét.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri

— valtiovarainministerio

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-

forbund SLC

HALLITUKSEN ESITYS

Maaseutuvirasto aloittaa toimintansa 1 pdivina
toukokuuta 2007. Virasto vastaa maataloushal-
linnon tukijarjestelmien toimeenpanosta.

HE 218/2006 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi useita
lakeja, joissa on sdddetty maa- ja metsitalousmi-
nisterion tai maa- ja metsdtalousministerion tie-
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topalvelukeskuksen tehtdvistd. Muutettavaksi
esitettyihin lakeihin ehdotetaan tehtdvéiksi muu-
tokset, joita Maaseutuviraston perustaminen
edellyttdd. Laeissa sdddettdisiin Maaseutuviras-
tosta annettua lakia tdydentden tehtdvista, jotka
vastaisuudessa hoidetaan Maaseutuvirastossa

Perustelut

sekd asioista, joiden osalta pddtosvaltaa ja méa-
rdyksenantovaltuuksia voidaan antaa Maaseutu-
virastolle.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand toukokuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd esityksen taustana on
maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalle
Maaseutuvirastosta annetulla lailla (666/2006),
jaljempédnd maaseutuvirastolaki, perustettu uusi
keskusvirasto, joka aloittaa toimintansa 1 paiva-
nd toukokuuta 2007. Maaseutuvirasto toimii
maa- ja metsitalousministerion alaisena keskus-
hallintoviranomaisena. Virasto vastaa maata-
loushallinnon tukijérjestelmien toimeenpanos-
ta. Viraston tehtdvdalue késittdd kansallisten
sdadosten sekd neuvoston ja komission asetus-
ten mukaisten toimenpiteiden suunnittelu-, oh-
jaus- ja toimeenpanotehtévit.

Esityksen perustelujen mukaisesti valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd Euroopan yhtei-
solle (EY) on annettu yksinomainen toimivalta
maatalouspolitiikan tavoitteiden toteuttamisek-
si. Jdsenvaltiot eividt voi noudattaa kansallista
maatalouspolitiikkaa tai antaa kansallisia sdédn-
noksii asioista, jotka on sddnnelty yhteisotasol-
la. EY:n yhteistd maatalouspolitiikkaa sddnnel-
ladn pédasiassa asetuksilla, mutta myos direktii-
veilld ja paétoksilld. Yhteistd maatalouspolitiik-
kaa sddntelevit asetukset sekd niiden nojalla an-
netut padtokset ovat sellaisenaan Suomea sito-
via ja tulevat ilman erillistd voimaanpanoa vilit-
tomasti sovellettaviksi. Erddt EY:n asetukset si-
séltdvat sddnnoksid, joissa edellytetiin myos
kansallisten sddnndsten ja madrdysten antamis-
ta. Kansallisella lainsdddédnndlld voidaan antaa
myds tdydentdvid sddnnoksid silloin, kun EY:n
sdannokset sisdltidvat jonkin asian osalta ainoas-
taan vdhimmadisvaatimukset.

Nykyisin maa- ja metsdtalousministerio vas-
taa EY:n tukien ja kansallisista varoista makset-
tavien tulotukien, maatilatalouden rakenteen ja
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maaseudun kehittimiseen sekd maataloustuot-
teiden markkinoihin vaikuttavien tukijirjestel-
mien toimeenpanosta Suomessa. Valiokunta
kiinnittddkin huomiota siithen, ettd kun Maaseu-
tuvirasto aloittaa toimintansa, se vastaa kokonai-
suudessaan tukijdrjestelmien toimeenpanosta.
Virasto hallinnoi vuosittain arviolta yli kahden
miljardin euron tukia ja maksuja, joista noin
40 prosenttia on EU:n rahoittamia. Maaseutu-
virasto on vastuussa riittdvén koulutuksen ja tie-
dottamisen jérjestdmisestd asiakkaille heitd kos-
kevista maataloushallinnon asioista. Maaseutu-
virasto tulee hoitamaan myds valvonnan toi-
meenpanoa.

Maksajavirastona, hallintoviranomaistehta-
vid hoitavana viranomaisena ja kansallisten tuki-
jarjestelmien toimeenpanosta vastaavana viran-
omaisena Maaseutuvirasto vastaisikin toimi-
alaansa kuuluvista Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitiikan ja sitd tdydentdvén kansalli-
sen lainsdddidnnon mukaisista toimeenpanoteh-
tavistd sekd yhteison ja kansallisen lainsééddén-
non mukaisista maaseudun kehittdmistoimien
toimeeenpanotehtédvistd. Virastolle kuuluisi tu-
ki- ja kiintidjdrjestelmien toimeenpanon suun-
nittelu sekd toimeenpanossa tarvittavien ohjei-
den, paitoskaavojen ja lomakkeiden laatiminen
ja ylldpito sekd toimeenpanoa koskeva koulu-
tus, neuvonta, raportointi, ohjaus, valvonta, si-
sdinen tarkastus, resursointi ja johtaminen. Esi-
tyksen perusteluissa on tuotu esiin, ettd toimeen-
panotehtévien siirtdiminen Maaseutuvirastolle
edellyttdd myos méairdystenantovaltuuksien pe-
rustamista virastolle sen tehtéviin ja vastuisiin
liittyvisséd teknisluonteisissa ja véhiistd harkin-
tavaltaa sisdltdvissd asioissa, joiden osalta on
tirkedd varmistaa toimeenpanon onnistuminen



Perustelut

kokonaisuudessaan ja keskitetysti ja jotka eivét
koske edunsaajien tirkeité etuja.

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd ehdote-
taan useisiin lakeihin muutoksia, joilla siirrettii-
siin ndissd laeissa tai niiden nojalla annetuissa
sdadoksissd maa- ja metsdtalousministeriolle an-
nettuja toimeenpanon suunnittelu-, ohjaus- ja
seurantatehtdvid sekd erditd hallintopadtoksia
Maaseutuviraston tehtédviksi. Lakien muuttami-
sen aikataulun ja laajuuden vuoksi esityksessd
ehdotetaan, ettd lainmuutokset toteutetaan tissa
yhteydesséd vain Maaseutuviraston perustamisen
edellyttdmaissé laajuudessa.

Mietinndssddn hallituksen esityksestd laeiksi
Maaseutuvirastosta sekd maa- ja metsidtalousmi-
nisterion  tietopalvelukeskuksesta ~(MmVM
6/2006 vp — HE 36/2006 vp) valiokunta piti
muun ohella erittdin tirkedna sitd, ettd Maaseu-
tuviraston toiminnan alkaessa ja toimintoja
alueellistettaessa syntyy véliton vuorovaikutus
ja hyvé yhteistyo hallinnon tehtdvid hoitavien
viranomaisten ja hallinnon asiakkaita edusta-
vien eri tahojen vililld seki toisaalta eri viran-
omaisten vililld. Mietinndsséén valiokunta kiin-
nitti my6s huomiota siihen, ettd uuden viraston
perustaminen tuo maataloushallintoon uuden li-
sdtason ja ettd sen vuoksi toimiva yhteistyd mi-
nisterion ja viraston vililld tulee olemaan valtta-
matontd. Erityisen tirkedd tdmi yhteistyd on
osallistuttaessa pditoksentekoon Euroopan yh-
teison toimielimissd sekd kansallisen lainséda-
dannoén valmistelussa. Téarkedd on myos, ettd
tehtdvi- ja vastuujako maa- ja metsitalousminis-
terion tietopalvelukeskuksen ja Maaseutuviras-
ton vililld tulee mahdollisimman selkeéksi.

Sanotussa mietinndssddn valiokunta korosti
myds sitd, ettd Maaseutuviraston perustaminen
ja alueellistaminen asettavat suuria haasteita
myds poliittisen padtdksenteon ja toimeenpanon
viliselle vuorovaikutukselle. Poliittisen paétok-
senteon valmistelussa tarvitaan kdytdnnoén toi-
meenpanon asiantuntemusta. Toimeenpanon
kannalta on taas ddrimmadisen tirkeda taata enna-
koiva, viivytykseton ja virheeton tiedonkulku
poliittisen pditoksenteon valmistelusta. Valio-
kunta pitikin jo tuolloin tirkeédni, ettd selkedsti
madritellddn maa- ja metsdtalousministerion ja
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Maaseutuviraston tehtdvinjako, organisaation
osien vastuusuhteet seki téti kautta ne tahot, jot-
ka vastaavat tiedonkulusta ja tekevét erityisen
tiivistd yhteistyota.

Valiokunta toteaa, ettd Maaseutuviraston ja
maa- ja metsdtalousministerion vilisen toimi-
vallan jaon tulee olla selked myos tuensaajan oi-
keusturvan kannalta merkittdvissa asioissa, ku-
ten tukien valvontaan ja takaisinperintdén liitty-
vissd kysymyksissd. Ei saa muodostua véhéisin-
takddn epdselvyyttd siitd, kenelld on toimivalta
antaa esimerkiksi tukia koskevia ehtoja tai ohjei-
ta. Tukiin ja valvontaan liittyvissd asioissa myds
teknisluonteisilla maérayksilld saattaa olla mer-
kitysti tuensaajan oikeusturvan kannalta.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
tuotu esiin, ettd nyt esilld oleva lainsdadanto vai-
kuttaa pitkélti myos tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksissa (TE-keskuksissa) tehtdvddn tyohon.
TE-keskuksissa tehtdviamaarilld on taipumusta
tilalukumédrdn vidhenemisestd huolimatta kas-
vaa koko ajan. Esimerkiksi viimeisimman EY:n
yhteisen maatalouspolititkan uudistuksen seu-
rauksena vuosina 2005—2006 tarvittiin yli
40 henkilotyovuoden lisdys vaadittavien valvon-
tojen toteuttamiseen TE-keskuksissa, vaikka
uudistuksen erddnd tavoitteena oli tukijérjestel-
mén yksinkertaistaminen. Lisddntyneet tehtivit
joudutaan sovittamaan yhteen samaan aikaan to-
teutettavan valtion tuottavuusohjelman kanssa.
Esimerkkind lainsddddnndén vaikutuksista on
tuotu esiin myds maidon viiteméarien hallintaan
liittyvat tehtavat. Valiokunnalle toimitetusta sel-
vityksestd onkin kdynyt ilmi, ettd lainsdddédnnon
muutokset ovat lisdnneet Pohjois-Karjalan TE-
keskuksessa viitemddriin liittyvien hallinnollis-
ten pddtosten madrdd seuraavasti: vuonna 2005
tarvittiin 270 paitostd ja vuonna 2006 jo 768
paatostd. Samaan aikaan alueen maitotilojen lu-
kuméérd on vihentynyt noin kymmenen prosent-
tia vuosittain.

Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd Maaseutuvi-
raston toimeenpanotehtivid méiériteltdessd ta-
voitteena on porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rahoitus-/tukitoimenpiteisiin liittyvien toi-
meenpano- ja maksajavirastotehtdvien hoitami-
nen mahdollisimman keskitetysti Maaseutuvi-
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raston kautta siten, ettd Maaseutuvirastossa olisi
yksi ja sama taho, jonka kanssa TE-keskus asioi-
si. Nykyisin porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rahoitus-/tukitoimenpiteet ovat ministerios-
séd hajautettu useammalle eri yksikélle.

Edelld esitettyyn liittyen valiokunta pitdd
myds tirkednd, ettd selvitetddn mahdollisuudet
hoitaa porotalouden rahoitus-/tukiasiat koko po-
ronhoitoalueella keskitetysti Lapin TE-keskuk-
sen kautta nykyisen, kolmeen TE-keskukseen
(Lappi, Pohjois-Pohjanmaa sekéd Kainuu) hajau-
tetun toimintamallin sijasta. Valiokunnalle toi-
mitetussa selvityksesséd on tuotu esiin, etté tilla
hetkelld Lapin TE-keskuksen toiminta-alueena
paliskuntien investointien osalta on koko poron-
hoitoalue, miti jérjestelya eri tahot ovat piténeet
tarkoituksenmukaisena.

Valiokunta toteaa, ettd valitukset Maaseutu-
viraston péitoksistd ehdotetaan esityksessd oh-
jattavaksi maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnalle. Ehdotus laajentaa lautakunnan toimi-
valtaa jossain méirin ja vahvistaa maaseutuelin-
keinojen valituslautakunnan asemaa oman alan-
sa erityistuomioistuimen kaltaisena lainkdytto-
elimend. Valiokunta korostaa maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunnan merkitystd ja asemaa
erityisasiantuntemusta omaavana lainkayttoeli-
mené niin maatalousyrittdjien kuin muiden maa-
seutuelinkeinojen  harjoittajien oikeusturvan
kannalta. Ehdotetun muutoksen myo6ta valitus-
lautakunnalle tulevien valitusten méérd ilmei-
sesti myds lisddntyy. Muutoksesta saattaakin sen
vuoksi seurata, ettd valituslautakunnan tyon
madri tulee jonkin verran kasvamaan. Valiokun-
ta painottaakin sitd, ettd muutos ei saa johtaa sii-
hen, ettd valitusten késittelyajat pitenevit.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki Euroopan yhteisén yhteisen maata-
louspolitiikan tidytintéonpanosta annetun
lain muuttamisesta

11 §. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
pitdnyt esityksessd ehdotettujen 1 ja 4 momen-
tin sdédntelya liian avoimena. Valiokunta ehdot-
taa momentteja tdsmennettdviksi perustuslaki-
valiokunnan lausunnosta ilmenevélla tavalla.

3. Laki maaseutuelinkeinojen rahoituslain
muuttamisesta

30 §. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
pitdnyt esityksessd ehdotetun pykildn 2 momen-
tin sddntelyd liian avoimena. Valiokunta ehdot-
taa momenttia tdsmennettivéksi perustuslakiva-
liokunnan lausunnosta ilmenevailld tavalla.

44 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on
todettu, ettd ehdotetun pykdldn 2 momentin pe-
rusteella ministerid ja Maaseutuvirasto voisivat
kumpikin valtuuttaa ulkopuolisen viranomaisen
tai tilintarkastajan tekeméédn laissa midrdttyja
tarkastuksia. Sddntelyd on pidetty ongelmallise-
na.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd koska valvonta on Maaseutuviras-
ton keskeisimpid tehtdvid, tulee mainittu oikeus
valtuuttaa tarkastuksiin sdilyttdd Maaseutuviras-
tolla. Tietyissé tapauksissa myds maa- ja metsi-
talousministeriolld voi olla tarvetta kyseiseen oi-
keuteen, koska ministerid kuitenkin vastaa vii-
me kédessd valvonnan toimivuudesta ja asian-
mukaisesta jarjestimisestd myds yhteison ko-
mission suuntaan.

Edelld esitetyilld perusteilla valiokunta ei
pida tarpeellisena ehdottaa momentin muutta-
mista.

64 §. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
pitdnyt esityksessd ehdotetun 2 ja 3 momentin
sdantelyd lilan avoimena. Valiokunta ehdottaa
momentteja tismennettdvéksi perustuslakivalio-
kunnan lausunnosta ilmenevailld tavalla.



Perustelut

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Euroopan yh-
teison yhteisen maatalouspolitiikan tiytintoon-
panosta annetun lain (110/1994) (tdytdntdonpa-
nolaki) ja maaseutuelinkeinojen seki porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rahoituslakien sdan-
nokset siitd, mikd viranomainen antaa maarayk-
sid tukien hakemis-, myOntdmis- ja maksamis-
menettelystd, poikkeavat toisistaan. Maa- ja
metsédtalousvaliokunnalle toimitetussa selvityk-
sessd on kuitenkin todettu, ettd sidnnosten eroa-
vaisuudelle on selkedt perusteet. Taytdntoonpa-
nolain alaan kuuluvat asiat ovat hyvin yksityis-
kohtaisesti yhteisolainsddddnnon sddtelemid, ja
se, mitd kansallisesti voidaan sdétdd, on paa-
asiassa yhteisolainsdddannon edellyttdmia tek-
nisid seikkoja. Maaseutuviraston antamat mai-
rdaykset ovat siis tdytdntoonpanolain osalta hy-
vin tarkkaan rajattuja ja hyvin teknisid. Maaseu-
tuelinkeinojen sekd porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslait taas kasittdvit paljon
yksinomaan kansallista sdédntelyd, jolloin juuri
ministerion asetustasolla on tarve sddtdd enem-
min asioita kuin tdytdntdonpanolain osalta. Li-
séksi rahoituslaeissa on valtionlainoja ja luotto-
ja koskevia sddnndksia. Luottolaitoksiin kohdis-
tuvat teknisluonteiset seikat on tarkoituksenmu-
kaisinta sddtdd ministeridtasolla. Saamansa sel-
vityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd eh-
dotettu sddntely kyseiseltd osin on perusteltua.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
myds todennut, ettd pykilin 3 momentin sdén-
nokset siitd, ettd Maaseutuvirasto antaisi tar-
kempia maidrdyksid velkajdrjestelysopimusten
laatimistavasta, vaikuttavat suhteellisen avoi-
milta. Maa- ja metsitalousvaliokunnalle toimite-
tussa selvityksessd on tiltd osin tuotu esiin, etté
kyseinen sddntely on hyvin teknistd eikd silld
puututa sopimusten sisdltoon eikd sopimusva-
pauteen. Saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta katsookin, ettei esityksessd ehdotettua
sddntelyd ole tiltd osin syytd muuttaa.
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4. Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain muuttamisesta

28 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd pykédlin mu-
kaan Maaseutuvirasto voisi antaa méadridyksid
siitd, misséd tapauksessa luottolaitokset voisivat
toimittaa tehtdvid ilman keskusrahalaitosta.
Lausunnossa on katsottu, ettd valtuutuksen rajat
ovat sddnnoksessd melko avoimet. Maa- ja met-
sdtalousvaliokunnalle toimitetussa selvitykses-
sd on tuotu esiin, ettd kyseessd olisi hyvin tek-
nisluonteisten mairdysten antaminen, joka so-
veltuu Maaseutuviraston tehtdvéksi. Vastaavaa
on ehdotettu esityksessd myds maaseutuelinkei-
nojen rahoituslain 31 §:n osalta. Saamaansa sel-
vitykseen viitaten valiokunta katsoo, ettei esi-
tyksessd ehdotettua séédntelyé ole tiltd osin syy-
td muuttaa.

5. Laki kolttalain muuttamisesta

65 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta 1il-
menevilld perusteilla valiokunta ehdottaa, etti
2 momentin sanamuoto muutetaan vastaamaan
nykyisin asiasta voimassa olevaa sdidnndsté si-
ten, ettd siind tarkoitetaan selkedsti vain tarkem-
pien sdéinndsten antamista.

6. Laki maaseutuelinkeinojen tukitehtivii
hoidettaessa noudatettavasta menettelysti
annetun lain muuttamisesta

10 §. Esityksessd ehdotetun 1 momentin mu-
kaan muutoksenhaku kunnan maaseutuelinkei-
noviranomaisen péitoksestd tapahtuisi valitta-
malla tydvoima- ja elinkeinokeskukseen. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd kyseisessd muutoksenhaussa siirrytidn
oikaisumenettelyyn, jossa muutosta kunnan péa-
tokseen haetaan oikaisuvaatimuksella tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskukselta. Valiokunta toteaa,
ettd vastaavalla tavalla muutoksenhakua on uu-
distettu luonnonhaittakorvauksesta, maatalou-
den ympéristStuesta sekd erdistd muista ympa-
ristdn ja maaseudun tilan parantamiseen liitty-
vistd tuista annetussa laissa (1440/2006).
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12. Laki satovahinkojen korvaamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

8 §. Valiokunta toteaa, ettd 5 momentin mukai-
nen madrdystenantovaltuus koskisi korvausta
haettaessa noudatettavaa menettelyd. Lain nojal-
la annetussa ministerion asetuksessa (maa- ja
metsédtalousministerién asetus satovahinkojen
korvaamisesta; 364/2003) sdddetddn, ettd tie-
tyissd tilanteissa korvausta ei myonneti, jos ha-
kemus on tehty liian my&hdén. Saamansa selvi-
tyksen perusteella valiokunta katsoo, ettd ase-
tuksessa (6 §:n 2 momentti) olevat sddnndkset
koskevat perustuslain 21 §:n nojalla lain alaan
kuuluvia kysymyksid. Valiokunta ehdottaakin
pykélan tdydentdmisti nyt asetustasolla olevilla
sdannoksilla.

15. Laki luopumiselikelain 14 §:n muuttami-
sesta

Johtolause. Ottaen huomioon, ettd luopumiselé-
kelain 14 §:44 on muutettu lailla 1285/2006, joka
tuli voimaan 1.1.2007, valiokunta ehdottaa esi-
tyksen mukaisen lakiehdotuksen johtolauseen
muuttamista.

14 §. Viitaten johtolauseen kohdalla todettuun
lainmuutokseen valiokunta ehdottaa esityksen
mukaisen 1 momentin muuttamista.

Paatosehdotus

17. Laki maatalousyrittijien sukupolvenvaih-
doselikkeesti annetun lain 35 ja 38 §:n muut-
tamisesta

Johtolause. Ottaen  huomioon, ettd lailla
1284/2006 on muutettu maatalousyrittdjien su-
kupolvenvaihdoseldkkeestd annetun lain 35 §,
valiokunta ehdottaa esityksen mukaisen lakieh-
dotuksen johtolauseen muuttamista.

35 §. Viitaten johtolauseen kohdalla todettuun
lainmuutokseen valiokunta ehdottaa esityksen
mukaisen 1 momentin tarkistamista.

21. Laki maatalousyrittijien elikelain

17 f §:n muuttamisesta

131 (17 f) §. Valiokunta toteaa, ettd 1.1.2007 lu-
kien on tullut voimaan uusi maatalousyrittdjan
elakelaki (1280/2006). Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa esityksen mukaisen lain otsikon, johto-
lauseen ja pykdldnumeroinnin muuttamista.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2., 4., 7—I11., 13., 14., 16. ja 18.—
20. lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomina ja

etti 1., 3.,5,6., 12,15, 17. ja2l. la-
kiehdotus  hyviksytddn muutettuina
(Valiokunnan muutosehdotukset).
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MmVM 20/2006 vp — HE 218/2006 vp

1 L]
Laki
Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tiytintoonpanosta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tdytdntéonpanosta 8 pdivana joulu-
kuuta 1994 annetun lain (1100/1994) 2 §:n 3 momentti, 3 §:n 1 momentti, 5 a §:n otsikko ja 1 mo-
mentti, 7 a § sekd 11 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 273/2003, ja

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 273/2003, uusi 3 momentti, jolloin
muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, ja 11 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

273/2003, uusi 4 momentti seuraavasti:

2,3,5aja7a§
(Kuten HE)

11§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin tukiehtojen valvonnasta, valvonnassa
noudatettavasta menettelystd, perus- ja kasvu-
lohkojen ulko- ja sisdrajojen méérittdmisestd,
mittausmenetelmisti, -tavoista, -tarkkuudesta ja
toleranssista seké tuen alentamisen ja keskeytté-
misen perusteista, tehtdvin vdhennyksen maa-
rastd seki tuen alentamisessa ja keskeyttdmises-
sd noudatettavasta menettelysti yhteisen maata-
louspolitiikan suoria tukijédrjestelmid koskevista
yhteisistd sdédnnoisté ja tietyistd viljelijoiden tu-
kijarjestelmistd annetussa neuvoston asetukses-
sa (EY) N:o 1782/2003 sédidettyjen tidydenti-
vien ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdenne-
tyn hallinto- ja valvontajérjestelmén soveltamis-
ta koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd an-
netun komission asetuksen (EY) N:o 796/2004
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003
soveltamista  koskevista  yksityiskohtaisista
sdannoistd, jotka koskevat mainitun asetuksen
IV ja IV a osastossa sdddettyjd tukijarjestelmia

sekéd kesannoidun maan kéytt6d raaka-aineiden
tuottamiseen annetun komission asetuksen (EY)
N:o 1973/2004 edellyttiméssé laajuudessa.

Maa- ja metsdtalousministerién asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié kiintididen,
tukien, palkkioiden ja korvausten maksamisen
edellytyksistd Euroopan yhteison lainsdéddannon
tdytdntoonpanon edellyttdméssd laajuudessa.
Maaseutuvirasto voi antaa madrdyksid kiintioi-
den, tukien, palkkioiden ja korvausten hakemis-,
myontdmis- ja maksamismenettelystd, niiden
hoitoon liittyvistd tallennus-, suunnitelma- ja
seurantajdrjestelmien sekd EY:n yhteisen maata-
louspolitiitkan mukaisten markkinajirjestelmien
hallinnointiin liittyvistd teknisistid yksityiskoh-
dista siltd osin kuin Euroopan yhteison lainsda-
dédnnon tdytantdonpano sitd edellyttdd ja méaa-
rdykset ovat Maaseutuvirastosta annetun lain
2 §:ssd sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa. Li-
siksi Maaseutuvirasto antaa midrdykset tehti-
viensd hoitamista varten tarvittavista hakemus-,
sopimus-, valvonta-, piétds- ja muista vastaavis-
ta lomakkeista.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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3.
Laki

maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 12 paivand maaliskuuta 1999 annetun maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999)
25 §:n 1 momentti, 26 §:n 2 momentti, 27 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 28 §:n 2 momentti, 29 §:n 1 mo-
mentti, 30 §:n 2 momentti, 31 §:n 3 momentti, 32 §:n 1 momentti, 34 §, 35 §:n 2 momentti, 37 §:n
1 momentti, 41 §:n 1 momentti, 43 §:n 2 momentti, 44 §:n 1 ja 2 momentti, 45 §:n 3 momentti, 46 §:n
4 momentti, 52 §:n 2 momentti, 55 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentti, 60 §, 63 §, 64 §:n otsikko ja
2 ja 3 momentti sekd 65 §:n 1 momentin 6 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 26 §:n 2 momentti, 30 §:n 2 momentti, 31 §:n 3 momentti, 37 §:n 1 mo-
mentti, 41 §:n 1 momentti, 44 §:n 1 momentti, 46 §:n 4 momentti ja 55 §:n 1 momentti laissa
274/2003, 32 §:n 1 momentti, 52 §:n 2 momentti ja 60 § laissa 225/2002, 44 §:n 2 momentti laissa

693/2004 ja 64 §:n 2 ja 3 momentti laissa 44/2000, seké

lisdtddn lakiin uusi 74 b § seuraavasti:

25—29§
(Kuten HE)

30§

Lainoitusta koskevia yleisid sddnnoksid

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin lainahakemuksissa vaadittavista lausun-
noista, lainavarojen nostamisesta, hankkeen to-
teuttamisajasta, maksuhelpotuksista, lyhennys-
ten ja koron kannosta, maksujen suorittamisen
ajankohdasta, lainansiirroista, yliméardisista ly-
hennyksistéd ja niiden vaikutuksesta erdéntyviin
lyhennyksiin, pddomamaiiriltddn vidhiisen saa-
misen suorittamisesta, valtionlainojen valtion-
vastuun toteamisesta sekd muista lainan myonta-
miseen ja hoitoon liittyvistd ehdoista. Maaseutu-
virasto voi antaa lakia ja asetusta tarkempia
médrdyksid lainan myontdmiseen ja hoitoon liit-
tyvistd menettelyistd sekd lainachtojen muutta-
mismenettelyst.

31—35, 37, 41, 43—46, 52, 55, 58, 60 ja 63 §
(Kuten HE)

64 §

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Maa- ja metsdtalousministerién asetuksella
sdddetddn tarkemmin tuettavien toimenpiteiden
hyvéksyttavistd kustannuksista, tuettavien koko-
naisinvestointien enimmaisméaristd, hankkeen
ja toimenpiteen toteuttamisajasta ja tuen siirti-
misestd. Maa- ja metsédtalousministerion asetuk-
sella voidaan sdatdd myos tuen hakemis-, myon-
tdmis- ja maksamismenettelysté.

Maaseutuvirasto antaa lakia ja asetusta tar-
kemmat maardykset hakijan omakustannusosuu-
desta velkajarjestelysuunnitelmasta ja velkajér-
jestelyyn liittyvien kustannusten korvaamiseen
liittyvistd menettelytavoista. Maaseutuvirasto
antaa madrdykset tarvittavien maksuvalmius-,
kannattavuus- ja muiden laskelmien, maaseutu-
yritysten kehittdmissuunnitelmien ja velkajér-
jestelysopimusten laatimistavasta. Lisdksi Maa-
seutuvirasto antaa madraykset kauppa- ja velka-
kirjakaavoista, hakemus-, sopimus- ja p#itos-
kaavoista sekd lainojen ja tukien hoitoon liitty-
vien tallennus-, seuranta- ja valvontajirjestel-
mien yksityiskohdista. Edelld mainituista sei-
koista voi myds kauppa- ja teollisuusministerio
antaa asetuksella tarkempia sddnnoksié siltd osin
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kuin on kysymys sen hallinnonalalle kuuluvasta 65ja74b §

jalostuksen ja markkinoinnin tuesta. (Kuten HE)
Voimaantulosddnnds

(Kuten HE)

Laki

kolttalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 24 paivand helmikuuta 1995 annetun kolttalain (253/1995) 20 §:n 1 momentti, 55 §:n
1 momentti ja 65 §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 20 §:n 1 momentti ja 65 §:n ot-
sikko ja 2 momentti laissa 276/2004 ja 55 §:n 1 momentti laissa 1379/2004, seuraavasti:

20ja 55§ noksid tuen kohdentamisesta ja tukitasoista.
(Kuten HE) Maaseutuvirasto antaa méadrdykset kauppa- ja
velkakirjakaavoista, hakemus- ja paitoskaavois-

65§ ta sekd muista tdmédn lain toimeenpanoa varten

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

tarpeellisista kaavoista.

Voimaantuloséddnnds

T Kuten HE

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella ( )
voidaan antaa lakia ja asetusta tarkempia siin-
6.

Laki
maaseutuelinkeinojen tukitehtiivii hoidettaessa noudatettavasta menettelysti annetun lain
muuttamisesta
Eduskunnan péditoksen mukaisesti
kumotaan maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelysté

18 pdivanad joulukuuta 1992 annetun lain (1336/1992) 13 a §, sellaisena kuin se on laissa 39/1997,
muutetaan 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentti, 10 §, 11 §:n 1 momentti, 12 § ja 13 §:n otsikko, sel-

laisina kuin niistd on 12 § laissa 1514/1994, seki
lisdtddn 13 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:
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2ja3§
(Kuten HE)

10 §
Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen td-
mdn lain nojalla tekemdcdn pddtdkseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta. Kunnan maaseutu-
elinkeinoviranomaisen  pddtokseen  haetaan
muutosta tekemdlld kirjallinen oikaisuvaatimus
tyovoima- ja elinkeinokeskukselle 30 pdivin ku-
luessa pddtoksen tiedoksisaannista. Toimival-
tainen on se tyovoima- ja elinkeinokeskus, jonka

Paatosehdotus

toimialueella asianomainen kunta sijaitsee. Va-

lituslautakuntaan valitetaan myods Ahvenan-

maan maakunnan lddnihallituksen tdssd laissa

tarkoitetussa asiassa tekeméstd paidtoksesta.

Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin, mita

hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdddetédén.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

11—13 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

12.

Laki

satovahinkojen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan satovahinkojen korvaamisesta 21 pdivand joulukuuta 2000 annetun lain (1214/2000)
68,78, 8 §:n5 momentti, 10 §:n 2 momentti sekd 11 § seuraavasti:

6ja7§
(Kuten HE)

8§
Viljelmdkohtainen satovahinkokorvaus

Tassd pykildssd tarkoitettua korvausta on
haettava ennen kuin sadonkorjuu vahinkoalalla
aloitetaan. Jos vahinko on todettavissa vasta sa-
toa korjattaessa, hakemuksen voi tehdd sadon-
korjuun yhteydessd. Hakemus on kuitenkin teh-
tdvd hyvissd ajoin ennen satovahinkoa kdrsi-
neen kasvulohkon sadonkorjuun pddttymistd.
Sadonkorjuun jdlkeen tehdyn hakemuksen pe-

rusteella korvausta ei myénnetd. Talvehtimisva-
hinkojen osalta hakemus on tehtdvd ennen va-
hingoittuneen kasvuston rikkomista ja viimeis-
tddn vahingon ilmenemistd seuranneen kesd-
kuun 30 pdivind. Korvausasian késittelee sen
kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen, jonka
alueella viljelmén talouskeskus sijaitsee. Maa-
seutuvirasto voi antaa maérdyksid korvausta
haettaessa noudatettavasta menettelysté.

10jall §
(Kuten HE)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

10
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15.

MmVM 20/2006 vp — HE 218/2006 vp

Laki

luopumiselikelain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand tammikuuta 1974 annetun luopumiseldkelain (16/1974) 14 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1285/2006, seuraavasti:

14§

Tamén lain tdytdntoonpanosta huolehtivat
maa- ja metsitalousministerid, Maaseutuviras-
to, tyovoima- ja elinkeinokeskukset, kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset ~ sekd  maa-
talousyrittdjin elékelaissa tarkoitettu Maata-

lousyrittdjien elikelaitos, jiljempind eldkelai-
tos.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

17.

Laki

maatalousyrittijien sukupolvenvaihdoseliikkeesti annetun lain 35 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoselikkeestd 28 pédivand joulukuuta 1990 annetun
lain (1317/1990) 35 §:n 1 momentti ja 38 §, sellaisina kuin ne ovat, 35 §:n I momentti laissa

1284/2006 ja 38 § laissa 1471/1993, seuraavasti:

35§

Tdmén lain tiytdntoonpanosta huolehtivat
maa- ja metsdtalousministerid, Maaseutuviras-
to, tyovoima- ja elinkeinokeskukset, kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset ~ sekd  maa-
talousyrittdjin eldkelaissa tarkoitettu Maata-

lousyrittdjien eldkelaitos, jdljempdnd elékelai-
tos.

38§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

11
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21.
Laki

maatalousyrittijin elikelain 131 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 22 paivand joulukuuta 2006 annetun maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006))
131 §:n 2 momentti (poist.), seuraavasti:

131 (171§ Voimaantulosddnnds
(Kuten HE) (Kuten HE)

Helsingissd 25 pédivind tammikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Eero Lamsé /kesk Esa Lahtela /sd

vpj. Harry Wallin /sd Jari Leppé /kesk

jis.  Nils-Anders Granvik /r Minna Lintonen /sd
Pertti Hemmila /kok Reijo Paajanen /kok
Matti Kauppila /vas Erkki Pulliainen /vihr
Esko Kiviranta /kesk Pekka Vilkuna /kesk
Katri Komi /kesk Lasse Virén /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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