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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 20/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi tilatukijirjestelméin
taytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen laik-
si tilatukijarjestelmén tdytdnt6onpanosta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 194/2010 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Katri Valjakka ja
maatalousylitarkastaja Marjatta Jokela, maa-
ja metsatalousministerio

- lainsdddantoneuvos Jyri Inha, valtiovarainmi-
nisterio

- yksikonjohtaja Hannele Sankari ja ylitarkas-
taja Anne Antman, Maaseutuvirasto MAVI

- asiantuntija Leena Ala-Orvola, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tilatuki-
jarjestelmin tiytdntoonpanosta annettua lakia
siten, ettd laissa otettaisiin huomioon Euroopan
unionin yhteisen maatalouspolitiikan vélitarkas-
tuksesta aiheutuvia muutoksia tilatukijirjestel-
madn. Lakiin liséttdisiin sdédnnokset timotein
siementuotannon tuesta muodostettavasta uu-
desta tilakohtaisesta lisdosasta sekd pysyvien

laidunten ennakkolupa- ja ennallistamismenette-
lyn kidyttoonotosta. Lakia ehdotetaan lisdksi
muutettavaksi siten, ettd siind otettaisiin huo-
mioon Euroopan unionin lainsdddanndssa tapah-
tuneet muutokset.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1 pdiva-
né tammikuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-

HE 194/2010 vp

mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Versio 2.1



MmVM 20/2010 vp — HE 194/2010 vp

Esityksessd lain 6 §:n 1 momentiksi ehdote-
taan otettavaksi sddnnds menettelystd, jolla py-
syvien laidunten ennakkolupamenettely ja en-
nallistamismenettely otetaan kdyttoon tai poiste-
taan kaytostd. Komission asetukseen (EU)
1122/2009 sisdltyvén 4 artiklan 1 kohdasta ilme-
nee, ettd jos pysyvien laidunten osuus maata-
lousmaasta pienenee, asianomaisen jésenvaltion
on kansallisella tai alueellisella tasolla sdddetta-
vé, ettd suoria tukia hakevat viljelijit eivit saa
muuttaa pysyvind laitumena olevaa maan kiyt-
totapaa ilman ennakkolupaa. Jos pysyvien lai-
dunten osuus maatalousmaasta pienenee koko
maan tasolla vuoden 2003 viitealasta vahintddn
5 prosenttia, ennakkolupamenettely on otettava
kayttoon. Kyseisen artiklan 2 kohdan mukaan,
kun pysyvien laidunten osuuden maatalousmaan
kokonaispinta-alasta todetaan laskeneen véahin-
tddn 10 prosenttia suhteessa vuoden 2003 viite-
alaan, on asianomaisen jésenvaltion kansallisel-
la tai alueellisella tasolla sdddettédvd ennallista-
mismenettelystd. Komission asetus on jdsenval-
tioissa suoraan sovellettavaa oikeutta, eikd ja-
senvaltio voi poiketa komission asetuksen sdén-
noksista.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd jdsenvaltio voi pdéttdd myontda tu-
kioikeuksia kansallisesta varannosta tietyin EU-
asetuksissa tarkoin rajatuin perustein. Varannos-
ta saattaisi olla mahdollista myontéé tukioikeuk-
sia esimerkiksi pinta-aloille, jotka on kunnostet-

Valiokunnan muutosehdotus

38
Yhdistelmdmalli ja tdytdintoonpano

Tilakohtaiseen lisdosaan siséllytetddn
100 prosenttia timotein siementuotannon tuesta
vuodesta 2012 alkaen. Lisdosa muodostetaan
viljelijdlle tukivuosilta 2007—2009 myonnetyn
timotein siementuotannon tuen yhteenlasketun
madrdn keskiarvon perusteella, kuitenkin siten,
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Perustelut

tu pysyviksi laitumiksi. Menettelyn kayttoonot-
to edellyttiisi, ettd ELY-keskukset tarkistaisivat
jokaisen lohkon ennen tukioikeuksien myonta-
mistd, mikd vaatii lisivoimavaroja. Valiokunta
pitda tirkednd, ettd pysyvien laidunten osuuden
viheneminen maatalousmaan kokonaispinta-
alasta voidaan estda.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 9. Yhdistelmdmalli ja tdytintéonpano. Esityk-
sessi lisattdviksi ehdotetun 3 momentin mu-
kaan tilakohtaiset lisdosat muodostettaisiin vil-
jelijdn 1 pdivdnd tammikuuta 2012 omistukses-
sa oleviin tukioikeuksiin. Valiokunta katsoo,
ettd lisdosat on tarkoituksenmukaista muodos-
taa esitetyn ajankohdan eli tammikuun ensim-
méisen pdivin asemesta huhtikuun viimeisen
pdivén eli kevddn piaédtukihaun tukihakemusten
viimeisen jattopdivin mukaan. Kevéan tukihaun
yhteydessé viljelijit joutuvat muutenkin pereh-
tyméddn tukisddntdihin tuleviin muutoksiin.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
3 §:n 4 momentti muutettuna (Valio-
kunnan muutosehdotus).

ettei huomioida neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 tdytantdonpanoa koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnoistd mainitussa asetuksessa
sdddettyjen viljelijoiden suorien tukien jirjestel-
mien mukaisten tdydentdvien ehtojen, tuen mu-
kauttamisen ja yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
jarjestelmin osalta sekd neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1234/2007 taytadntoonpanoa koskevis-
ta yksityiskohtaisista sdédnndistd viinialalle séda-
detyn tukijarjestelmén mukaisten tdydentdvien



ehtojen osalta annetun komission asetuksen
(EY) N:o 1122/2009, jdljempédnd komission
asetus I, 59 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
seuraamuksia. Lisdosat muodostetaan viljelijan
30 paivanad huhtikuuta 2012 omistuksessa ole-
viin tukioikeuksiin. Jos viljelijalla ei ole omis-
tuksessaan tukioikeuksia, mutta hénelld on hal-
linnassaan vuokrattuja tukioikeuksia 30 pdivina
huhtikuuta 2012, viljelijélle voidaan muodostaa
erityistukioikeuksia tilatukiasetuksen 64 artik-
lan 2 kohdan neljannessd, viidennessd ja kuu-
dennessa alakohdassa sdddetylld tavalla. Lisi-
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osan ja erityistukioikeuden arvo sdilyy ennal-
laan vuosina 2012—2015. Vuonna 2016 lisdosa
ja erityistukioikeus ovat 50 prosenttia alkuperii-
sestd tasosta. Vuodesta 2017 lisdosa ja erityistu-
kioikeus lakkautetaan. Siirtymékaudesta, lisd-
osien ja erityistukioikeuksien asteittaisesta alen-
tamisesta, vastaavasta tai alemmasta tasatuen
korottamisesta sekd lisdosan ja erityistukioikeu-
den muodostamisesta ja méadrdytymisperusteista
voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Helsingisséd 30 pdivdnd marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Pertti Hemmila /kok
jas.  Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaiki /vihr
Lauri Kéhkonen /sd
Mats Nylund /r
Klaus Pentti /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamaiki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk.
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