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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi FLEGT-
lupajirjestelmasti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdni lokakuuta 2014 l&hetta-
nyt maa- ja metsdtalousvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi ~ FLEGT-lupajérjestelmista
(HE 178/2014 vp).

lainsdddantoneuvos Pekka Kemppainen, maa-
ja metsédtalousministerio

ylitarkastaja Marko Lehtosalo, Maaseutuvi-
rasto

- tulliylitarkastaja Jarkko Keskinen, Tulli
Venédjd-asioiden pdillikko Jukka Halonen,
Metséteollisuus ry.

Asiantuntijat Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina — Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki Ehdotettavan lain mukaan Maaseutuvirasto

FLEGT-lupajérjestelméstd. Lailla annettaisiin
tdydentdvdt sddnnokset, joilla pantaisiin toi-
meen neuvoston asetus Euroopan yhteisoon
suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan
FLEGT-lupajérjestelmdn perustamisesta sekd
neuvoston asetuksen tdytdntoonpanoa koskeva
komission asetus. Lupajérjestelmin avulla val-
votaan puutuotteiden tuontia Euroopan unionin
alueelle laittomien hakkuiden ja laittoman puu-
kaupan estdmiseksi.

toimisi neuvoston asetuksessa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena. Maaseutuviraston
tehtdvédnd olisi muun muassa tarkastaa FLEGT-
luvat, jotka on myonnetty kumppanimaasta tuo-
taville lupajirjestelméddn kuuluville puutuote-
erille. Laissa annettaisiin kansallisen tdytin-
toonpanon vaatimat sddnnokset myds esimerkik-
si tietojen saannista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-

HE 178/2014 vp

kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.
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Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksessa esi-
tetdén sdddettdviksi uusi laki FLEGT-lupajér-
jestelmaista, jonka tarkoituksena on estdi laitto-
mia hakkuita ja laitonta puukauppaa erdissd Eu-
roopan unionin ulkopuolisissa puuntuottaja-
maissa. Lailla annetaan tarpeelliset tdydentévit
sdannokset unionin FLEGT-lupajirjestelmad
(Forest Law Enforcement, Governance and Tra-
de) koskevan neuvoston asetuksen toimeenpane-
miseksi.

Euroopan unioni pitdd laittomia hakkuita
merkittdvind maailmanlaajuisena ongelmana.
Laittomien hakkuiden ja laittoman puun kaupan
torjuminen onkin tidrkedd metsdtalouden ympé-
ristollisen ja sosiaalisen kestdvyyden turvaami-
seksi. Laittomat hakkuut myds lisdavét metséka-
toa ja vaikuttavat sitd kautta ilmastonmuutok-
seen sekd biologisen monimuotoisuuden véhe-
nemiseen. Lisdksi laiton puukauppa heikentdd
lakeja noudattavien toimijoiden kilpailukykyé
sekd vieji- ettd tuojamaissa ja aiheuttaa valtioil-
le huomattavia tulonmenetyksid. Suomen kan-
nalta laittoman puuntuonnin kitkeminen turvaa
osaltaan kotimaisen puuntuotannon edellytyksid
ja laillisesti toimivien metsdnomistajien kilpai-
lukykyé puumarkkinoilla.

FLEGT-lupajérjestelmédn perustana ovat Eu-
roopan unionin ja erdiden puuntuottajamaiden
vélilld solmitut kahdenviliset kumppanuussopi-
mukset. Sopimuksissa méadritellddn hallinnolli-
set menettelyt sen varmistamiseksi, ettd kump-
panimaasta Euroopan unioniin tuotava puutava-
ra on hakattu laillisesti ja noudattaen metsien
kdytolle tuojamaassa kansallisesti asetettuja
vaatimuksia ja ettd myds maasta vietdvien puu-
tuotteiden valmistuksessa kéytetty puutavara on
alkuperéltddn laillista. Viejimaan viranomainen
antaa puutavaran ja puutuotteiden laillisuudesta
erillisen todistuksen, jonka maahantuoja esittéa
tarkastettavaksi tuodessaan tavarat unionin
alueelle. EU:n hyviksymit riippumattomat jér-
jestot seuraavat viejamaan lupajirjestelmén toi-
mintaa ja raportoivat siitd.Tdlld hetkelld kuusi
maata on allekirjoittanut kumppanuussopimuk-
sen Euroopan unionin kanssa: Kamerun, Keski-
Afrikan tasavalta, Ghana, Indonesia, Liberia ja
Kongon tasavalta. Valiokunta toteaa, ettd tér-

Perustelut

kein puuntuottajamaa néistd valtioista on Indo-
nesia. Lisdksi neuvottelut ovat parhaillaan kdyn-
nissé yhdeksdn muun maan kanssa.

Ensimmadisten FLEGT-lupajirjestelmén mu-
kaisten puutuote-erien odotetaan saapuvan EU:n
alueelle vuoden 2015 kevéén aikana. Valiokun-
ta toteaa, ettd taloudellisesti merkittdvimmat
FLEGT-lupajirjestelméddn kuuluvat tuontiryh-
mét ovat puutavara sekd puutuotteista huoneka-
lut. Tuonnin méérd riippuu hyvin voimakkaasti
talouden suhdanteista. Vuosina 2010—2013 lu-
pajérjestelmén piirin jatkossa tulevan tuonnin
arvo maista, jotka 31.5.2014 mennessd olivat
solmineet EU:n kanssa vapaaehtoisen kumppa-
nuussopimuksen, oli keskimédrin 5,4 miljoonaa
euroa.

Lakiehdotuksen mukaan Maaseutuvirasto tar-
kastaa viejdmaan viranomaisen mydntdmait
FLEGT-luvat ja tekee tarvittaessa riskiperustei-
sia lisdtarkastuksia lupien ja niissd tarkoitettu-
jen tavaraerien vastaavuudesta. Valiokunta to-
teaa, ettd Maaseutuviraston nimedminen toimi-
valtaiseksi viranomaiseksi on asianmukainen
ratkaisu, koska jo aiemmin EU:n puutavara-ase-
tuksen valvonta on asetettu sen tehtéviksi.

Esityksen mukaan laissa edellytetiin Maa-
seutuviraston ja Tullin antavan toisilleen lupa-
jérjestelmdn toimeenpanon vaatimat tiedot sa-
lassapitosddnndsten estdméttd. FLEGT-lupien
tehokkaan tarkastamisen ja jérjestelmén tehok-
kaan toimeenpanon kannalta valiokunta pitdd
vélttdamattoméand Maaseutuviraston ja Tullin vé-
listd tiedonsaantioikeutta sekd sujuvaa keski-
ndistd kdytdnnon yhteistyotd. Maaseutuvirasto
perisi maksun FLEGT-luvan tarkastamisesta ja
muista toimenpiteistd valtion maksuperustelain
ja sen nojalla annettavan maa- ja metsédtalousmi-
nisterion asetuksen mukaisesti. Maaseutuviras-
ton pédatoksestd perittivan maksun suuruutta on
hallituksen esityksessd arvioitu tullitilastoihin
perustuvan tuontierien keskiméaardisen vuosittai-
sen lukuméiérdn sekd yksittidisen luvan késitte-
lyyn arviolta vaadittavan keskimédirdisen tyo-
méédrdn perusteella. Ndiden ennakkoarvioiden
mukaan maksu olisi suuruudeltaan noin 200—
300 euroa. Suuremmissa tavaraerissi kustannus-
ta voidaan pitdd puuntuonnin arvoon nidhden vé-



hédisend. Pienissd tuontierissd kaikkien kiintei-
den kustannusten suhteellinen osuus nousee kui-
tenkin varsin korkeaksi. Valiokunta korostaakin
sitd, ettd FLEGT-lupien tarkastamisesta peritta-
véstd maksusta sdddettdessd tdmé tulee ottaa
huomioon suhteuttamalla maksu maahantuota-
van puutavaran ja puutuotteiden méairdén tai ar-
voon.

Valiokunta pitdd myos tdrkednd lupavalvon-
nan jérjestdmisté siten, ettd toimijoille ja viran-
omaisille aiheutuva hallinnollinen lisdtaakka jai
mahdollisimman vidhdiseksi. Tuonnin sujuvoit-
tamiseksi tuojat voivat toimittaa FLEGT-luvat
Maaseutuviraston tarkastettaviksi etukéteen en-
nen tavaraerin saapumista maahan. Tarkastettu
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lupa tulee siten olla Tullin kéytettdvissé heti tul-
lauksen alkaessa, jolloin tarvetta vélivarastoin-
tiin ei ole. Valiokunta pitdéd tirkednd toteuttaa
FLEGT-lupajirjestelmén valvonta kaikilta osin
sujuvasti siten, ettei lupajirjestelmé aiheuta ta-
varavirtojen hidastumista ja yliméérdistd véliva-
rastointia ongelmattomissa tapauksissa.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Lauri Heikkild /ps

jds.  Heikki Autto /kok
Markku Eestild /kok
Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Anne Kalmari /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Mats Nylund /r

Janne Sankelo /kok
Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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