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HALLITUKSEN ESITYS

Esitykselld ehdotetaan sééddettdvéksi laki, jolla pantaisiin tdytdntoon direktiivi, jonka nojalla ja-
senvaltiolla on mahdollisuus rajoittaa muuntogeenisten organismien viljelyd tai kieltdd viljely
alueellaan. Lailla sdddettiisiin myds rajoitusten ja kieltojen valvonnasta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéni tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksen perusteluihin viitaten valiokunta toteaa, etti muuntogeenisen organismin viljely edel-
lyttdd EU:n laajuista viljelylupaa. Lupamenettelyji on kaksi, ja ne ovat rinnakkaisia. Muuntogee-
nisistd elintarvikkeista ja rehuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1829/2003 (gm-elintarvike- ja rehuasetus) mukaisesti voidaan hakea ja myontié lupa vilje-
lyyn. Lupaa voidaan hakea my0s geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta le-
vittdmisestd ympéristoon ja neuvoston direktiivin 90/220/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/18/EY (avoimen kéyton direktiivi) mukaisesti. Niin
sanottua avointa levitystd ympéristoon koskeva lupahakemus koskee ainoastaan viljelyé.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/412 edelld mainitun direktiivin 2001/
18/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse jdsenvaltioiden mahdollisuudesta rajoittaa muunto-
geenisten organismien viljelya tai kieltdd se alueellaan tuli voimaan 2 péivana huhtikuuta 2015.
Direktiivi kisittelee jasenvaltioiden mahdollisuutta kansallisesti rajoittaa Euroopan unionissa
(EU) viljeltdviksi hyvaksyttyjen muuntogeenisten kasvien viljelyé tai kieltdd se alueellaan.

Ennen huhtikuussa 2015 voimaan tullutta direktiivimuutosta, kun muuntogeeninen organismi oli
hyvaksytty viljelytarkoitukseen, jasenvaltio ei saanut kieltd4, rajoittaa tai vaikeuttaa sen vapaata
liikkkuvuutta alueellaan muuten kuin EU:n oikeudessa méérityin edellytyksin. Joissakin jasenval-
tioissa on muuntogeenisen organismin viljelyn kieltdmiseksi tai rajoittamiseksi sovellettu avoi-
men kéyton direktiivin 23 artiklan suojalauseketta ja gm-elintarvike- ja rehuasetuksen 34 artiklan
mukaisia hititoimenpiteitd. Nama keinot liittyvit muuntogeenisen organismin turvallisuuteen tai
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terveellisyyteen sekd luvan saamisen jilkeen saatuun uuteen tieteelliseen tietoon. Keinojen on-
gelmana on ollut se, ettd jasenvaltiot ovat kdytdnnossd puuttuneet niillda EU:n muuntogeenisii or-
ganismeja koskevaan lupajirjestelméédn kuuluvaan riskinarviointiin. Direktiivimuutoksen tultua
voimaan jasenvaltiolla on nyt EU-oikeuden mukaisia keinoja vaikuttaa muuntogeenisten organis-
mien viljelyyn alueellaan, eikd suojalausekkeeseen tai hitédtoimenpiteisiin olisi endi aihetta ve-
dota perusteetta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomessa ei télld hetkelld ole markkinoilla muunto-
geenisid elintarvikkeita. Muuntogeenisté soijaa on tuodusta rehusoijasta hieman yli puolet (vuon-
na 2015 56 prosenttia, n. 79 miljoonaa kiloa). Hakemusmenettelyssd EU:ssa ei ole yhtdén Suo-
messa viljeltdviksi soveltuvaa taikka kiinnostavaa viljelykasvia, joten muuntogeenisten organis-
mien viljelyn ei arvioida l&hiaikoina olevan meilld ajankohtainen kysymys.

Esitykselld ehdotetaan sdddettdviaksi laki, jolla saatettaisiin voimaan kansallisia jérjestelyja, joi-
den avulla muuntogeenisten organismien viljelyn rajoittaminen tai kieltdiminen on mahdollista
mainitun avoimen kayton direktiivin mukaisesti. Lailla sdddettdisiin myds kansallisiin jérjestelyi-
hin liittyvéstéd valvonnasta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymisti jaljempéné ehdotettavin muutoksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki muuntogeenisen organismin viljelyn rajoittamisesta

3 §. Ruokaviraston tehtévit. Valiokunta ehdottaa pykildn 3 momentin tdsmentdmistd. Koska
pykéldn 4 momenttiin ei sisélly varsinaista velvoitetta, valiokunta ehdottaa sen poistamista tar-
peettomana.

6 §. Muuntogeenisen organismin viljelyn rajoittaminen tai kieltiminen. Viitaten perustusla-
kivaliokunnan lausuntoon valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momentin tdsmentdmista.

7 §. Perusteet muuntogeenisen organismin viljelyn rajoittamiselle tai kieltimiselle. Koska
sadannoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sdénnokseen sisdltyvén luettelon on tarkoi-
tus olla luonteeltaan esimerkinomainen, valiokunta ehdottaa sddnnéksen sanamuodon tismenté-
mista.

8 §. Pidattdytyminen kansallisesta toiminnasta. Viitaten perustuslakivaliokunnan lausuntoon
valiokunta ehdottaa 2 momenttia muutettavaksi siten, etté sithen sisdltyy sdénnds, joka velvoittaa
elinkeinonharjoittajaa pidéttaytyméaén istuttamisesta ja kylvimisesta.

11 §. Ruokaviraston rekisteri. (Uusi) Valiokunta toteaa, etti muuntogeenisten organisimien
valvonnasta sdddetdin sekéd geenitekniikkalaissa (377/1995) ettd esitykseen siséltyvéssid laissa.
Valiokunta katsookin, ettd Ruokaviraston tulee valvoa viljelykieltoalueella geenitekniikkalain
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soveltamisalaan kuuluvia tuotteita geenitekniikkalain nojalla ja muuntogeenisten organismien
viljelyn rajoittamisesta annetun lain nojalla tuotteita, joiden viljelyé on rajoitettu tai joiden viljely
on kielletty. Valiokunta ehdottaa Ruokavirastoon perustettavaksi erillinen rekisteri valvontaa
varten ja geenitekniikkalain 24 a §:44n tehtévéksi viittaus nyt sdddettdvédn lakiin. Valvontarekis-
teristd ehdotetaan sdddettdvéksi lakiin lisdttdvassd uudessa 11 pykéldssd. Tama johtaa esityksen
mukaisten pykélien 11—14 numeroinnin muuttumiseen.

12—15§. (11—14 §) Viitaten edelld 11 §:n kohdalla todettuun valiokunta ehdottaa pykalien nu-
meroinnin muuttamista.

15 §. Voimaantulo. (14 §) Valiokunta ehdottaa voimaantulosddnndksen ajantasaistamista. Viita-
ten edelld ehdotettuun 3 §:n 4 momentin poistamiseen valiokunta ehdottaa lisidksi voimaantulos-
adnndksen toisen virkkeen poistamista. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd lisattavaksi
ehdotetuilla 11 §:n sddnnoksilld on vaikutuksia valtion talousarvioon. Tdmé tulee ottaa huo-
mioon lain voimaantuloajankohtaa méérittéessé.

2. Laki geenitekniikkalain 24 a §:n muuttamisesta

24 a §. Luvattomat tuotteet. Viitaten mietinnon 1. lakiehdotuksessa ehdotettuihin muutoksiin
valvonnasta valiokunta ehdottaa pykédldn ensimmadistd virkettd muutettavaksi siten, ettd valvon-
taviranomaisen tai geenitekniikan lautakunnan on ryhdyttidva toimiin sellaisen muuntogeenisen
tuotteen, jolle ei ole mydnnetty lupaa, markkinoille saattamisen estdmiseksi sen estiméttd, mitd
muuntogeenisen organismin viljelyn rajoittamisesta annetussa laissa sdddetién.
Voimaantulosidinnos. Valiokunta ehdottaa, ettd sddnndGs vastaisi sisdlloltddn 1. lakiehdotuksen
voimaantulosdanndsta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 114/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden, 2. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

muuntogeenisen organismin viljelyn rajoittamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tavoite ja soveltamisala

Talla lailla sdddetddn kansallisista jarjestelyistd, joita direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse jdsenvaltioiden mahdollisuudesta rajoittaa muuntogeenisten organismien
viljelya tai kieltdd se alueellaan annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/412 taytantodnpano edellyttdd, seké siihen liittyvéstd valvonnasta.

Tatd lakia sovelletaan muuntogeenisiin organismeihin, joille on myonnetty viljelylupa geneet-
tisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittimisestd ympéristoon ja neuvoston di-
rektiivin 90/220/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/18/EY, jaljempénd avoimen kdyton direktiivi, C osan tai muuntogeenisista elintarvikkeista
ja rehuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003, jiljem-
pana gm-elintarvike- ja rehuasetus, 11 tai 11l luvun mukaisesti.

238
Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt

Tadmaén lain ja sen nojalla annettujen sddnnodsten noudattamista ohjaa ja valvontatoimintaa joh-
taa maa- ja metsatalousministerio.

38
Ruokaviraston tehtdvdit

Ruokavirasto antaa yleisolle tiedon gm-elintarvike- ja rehuasetuksen II luvun 1 jakson ja III lu-
vun 1 jakson mukaiseen lupamenettelyyn tulevista viljelylupahakemuksista ja varaa tilaisuuden
kommentoida hakemuksia.

Ruokavirasto kokoaa 1 momentissa tarkoitetut yleison kommentit ja tekee toimintachdotuk-
sen maa- ja metsdtalousministeridlle.

Ruokavirasto valvoo tdmain lain ja sen nojalla annettujen sddddsten noudattamista siten kuin
tassa laissa sdddetdn, ellei muualla toisin sdddeta.
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438
Geenitekniikan lautakunnan tehtdvit

Geenitekniikan lautakunta antaa yleisolle tiedon avoimen kdyton direktiivin C osan mukai-
seen lupamenettelyyn tulevista viljelylupahakemuksista ja varaa tilaisuuden kommentoida hake-
muksia.

Geenitekniikan lautakunta kokoaa 1 momentissa tarkoitetut kommentit ja tekee toimintachdo-
tuksen maa- ja metsitalousministeriolle.

58§
Alueen sulkeminen viljelyn ulkopuolelle lupamenettelyn aikana

Saatuaan 3 §:n 2 momentin tai 4 §:n 2 momentin mukaisen toimintachdotuksen maa- ja met-
sdtalousministerio voi tehdé valtioneuvostolle esityksen avoimen kayton direktiivin 26 b artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta muuntogeenisen organismin viljelyluvan maantieteellisen sovelta-
misalan mukauttamisesta.

Jos valtioneuvosto pédttdd vaatia | momentissa tarkoitettua mukauttamista, maa- ja metsétalo-
usministerid toimittaa Euroopan komissiolle vaatimuksen muuntogeenisen organismin viljelylu-
van mukauttamisesta siten, ettd koko maa tai tietty alue suljetaan viljelyn ulkopuolelle.

Jos valtioneuvosto paittda purkaa 2 momentissa tarkoitetun viljelyluvan mukautuksen, maa- ja
metsédtalousministerié pyytdd mukautuksen purkamista. Pyynto sisdllyttdd koko maa tai tietty
alue uudelleen luvan maantieteelliseen soveltamisalaan tehdién avoimen kéyton direktiivin 26 b
artiklan 5 kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle.

6§
Muuntogeenisen organismin viljelyn rajoittaminen tai kieltdminen

Saatuaan 3 §:n 2 momentin tai 4 §:n 2 momentin mukaisen toimintachdotuksen maa- ja met-
sdtalousministerio voi tehdé valtioneuvostolle esityksen muuntogeenisen organismin viljelyn ra-
joittamisesta tai kieltdmisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa muuntogeenisen organismin viljelyé tai se voi-
daan kieltdd kansallisesti. Rajoitus tai kielto voi koskea koko maata tai sen osaa. Rajoitus tai kiel-
to ei koske sellaisia muuntogeenisten siementen ja kasvien lisdysaineiston viljelyksié, jotka on
kylvetty tai istutettu laillisesti ennen rajoituksen tai kiellon asettamista.

Maa- ja metsétalousministeri¢ antaa Euroopan komissiolle tiedoksi 2 momentin mukaiset toi-
menpiteet.

78
Perusteet muuntogeenisen organismin viljelyn rajoittamiselle tai kieltimiselle

Edelld 6 §:ssé tarkoitetun rajoituksen tai kiellon tulee olla Euroopan unionin oikeuden mukai-
nen, perusteltu, oikeasuhtainen ja syrjiméton sekd perustuttava pakottaviin syihin, kuten:
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1) ympdristopoliittisiin tavoitteisiin;

2) kaavoitukseen;

3) maank&yttoon;

4) sosiockonomisiin vaikutuksiin;

5) muuntogeenisten organismien muissa tuotteissa esiintymisen vilttdimiseen;

6) maatalouspolitiikan tavoitteisiin;

7) metsapolitiikan tavoitteisiin.

Perusteet eivét saa olla ristiriidassa avoimen kdyton direktiivin tai gm-elintarvike- ja rehuase-
tuksen nojalla toteutetun ympdaristoriskien arvioinnin kanssa.

8§
Piddttiytyminen kansallisesta toiminnasta

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua rajoitusta tai kieltoa ei saa saattaa voimaan ennen kuin
75 paivad on kulunut 6 §:n 3 momentissa tarkoitetusta tiedonannosta.

Viljelijoiden tulee pidattiytya istuttamasta tai kylviméastd muuntogeenisié organismeja, joita
rajoitus tai kielto koskee, kunnes 1 momentissa sdédetty miérdaika on kulunut.

Maa- ja metsitalousministerid antaa rajoituksen tai kiellon voimaan saattamisesta tiedon Eu-
roopan komissiolle 1 momentissa sdédetyn médrdajan padtyttyé.

938
Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus

Ruokavirastolla on oikeus saada tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattami-
sen valvontaa varten valttimattomét tiedot salassapitosdénndsten estdmaétté siltd, joka viljelee tai
jonka valvontaviranomainen epdilee viljelevin muuntogeenisté viljelykasvia.

Ruokavirastolla on tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten noudattamisen valvontaa
varten oikeus tehdé tarkastuksia muualla kuin pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyissé tilois-
sa. Tarkastuksissa noudatettavaan menettelyyn sovelletaan hallintolain (434/2003) 39 §:44.

10§
Ndytteensaanti- ja tutkimusoikeus

Ruokavirastolla on oikeus maksutta tehda tai teettdd tarvittavat mittaukset tai tutkimukset ja ot-
taa muuntogeenisten organismien 10ytdmiseksi tarpeelliset, kohtuullisen suuruiset néytteet.

11 § (Uusi)
Ruokaviraston rekisteri
Ruokavirasto pitidé valvontaa varten rekisterié alueista, joilla muuntogeenisen organismin vil-

jelya on rajoitettu tai kielletty.
Rekisteristd tulee kdyda ilmi:
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1) muuntogeeniset organismit, joiden viljelyluvan maantieteellistd soveltamisalaa on mukau-
tettu 5 §:n nojalla, joiden viljelyd on rajoitettu tai joiden viljely on kielletty 6 §:n nojalla seka
alueet, joita mukauttaminen, rajoitus tai kielto koskee;

2) tiedot valvonnassa havaittujen 1 kohdassa tarkoitettujen muuntogeenisten organismien vil-
jelypaikoista;

3) muut Ruokaviraston olennaisiksi katsomat tiedot;

4) viljelijana toimivan luonnollisen henkilon seké viljelijin nimedman vastuuhenkilon nimi,
syntyméaika ja yhteystiedot.

Henkildtietojen kerddmiseen ja tallettamiseen seka rekisteriin tallennettujen tietojen kéyttdmi-
seen ja luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mité tietosuojalaissa (1050/2018) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetdén.

12 §
Hallinnolliset pakkokeinot

Ruokavirasto voi kieltdé jatkamasta sellaisen muuntogeenisen organismin viljelyd, jonka vil-
jelyd on rajoitettu tai jonka viljely on kielletty 5 §:n 1 momentissa tarkoitetulla mukautuksella tai
6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla valtioneuvoston asetuksella taikka jos viljelysté on 8 §:n 2 mo-
mentin mukaan pidéttdydyttdva, ja médritd ryhtyméén toimiin sadon hévittdmiseksi toimijan
omalla kustannuksella.

Ruokavirasto voi tehostaa kieltoa uhkasakolla tai teettimis- tai keskeyttdmisuhalla.

13§
Muutoksenhaku
Ruokaviraston 12 §:n nojalla tekeméén kieltoon tai midraykseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa sdddetéddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen saa hakea muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetdan.
14 §
Maksut

Témén lain mukaisen valvonnan piiriin kuuluvista tarkastuksista ja tutkimuksista peritdén val-
tiolle maksuja valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdéddettyjen perusteiden mukaan.

15§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 4 paivéna tammikuuta 2049, Famantain3-§:n4-mementtiasovelle-
Lritenki L oiiviist . 2021 atkaern.
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

2.

Laki

geenitekniikkalain 24 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan geenitekniikkalain (377/1995) 24 a §, sellaisena kuin se on laissa 847/2004, seuraa-
vasti:

24 a§

Valvontaviranomaisen tai geenitekniikan lautakunnan on ryhdyttdavé toimiin sellaisen muun-
togeenisen tuotteen, jolle ei ole mydnnetty lupaa, markkinoille saattamisen estdmiseksi sen esta-
mattd, mitd muuntogeenisen organismin viljelyn rajoittamisesta annetussa laissa (/) sdadetdan.
Samalla on tarvittaessa kdynnistettidvd vahinkojen estdmiseksi korjaavia toimenpiteiti ja geeni-
tekniikan lautakunnan tulee tiedottaa asiasta yleisolle ja Euroopan unionin komissiolle sekd muil-
le jasenvaltioille.

Téma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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