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- Kalatalouden Keskusliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kalastuslakia. Kalastusta koskevien sdédnndsten rikkomi-
seen liittyvdd seuraamusjérjestelmié kehitettiisiin sisallyttdmalld lakiin uudenlainen menetté-
misseuraamus. Laissa sdddettyjen uhanalaisten ja taantuneiden kalalajien osalta tulisi tiettyjen
kalastusrikosten ja -rikkomusten yhteydessé tuomita valtiolle menetettdviksi se arvo, joka rikok-
sen kohteena olevalla kalalla on lajinsa edustajana. Uudistuksella tehostetaan uhanalaisten ja
taantuneiden kalalajien suojelua ja elpymista.

Yla-Lapin kalastusoikeuksia kehitettdisiin parantamalla paikallisten kalastusmahdollisuuksia
valtiolle kuuluvilla vesialueilla kalakantojen tilan sallimissa rajoissa. Esityksen mukaan Enonte-
kion, Inarin ja Utsjoen kuntalaisilla olisi jatkossa oikeus lunastaa Metséhallitukselta henkilkoh-
tainen kausilupa kalastukseen omassa kunnassa sijaitseville valtiolle kuuluville lohen seka taime-
nen nousualueille. Uudistuksella parannetaan saamelaisten ja paikallisten kalastuskulttuurin har-
joittamismahdollisuuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéni toukokuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavan kalastusta koskevien sain-
ndsten rikkomiseen liittyvdd seuraamusjarjestelméd sisillyttdmalld lakiin uudenlainen menetta-
misseuraamus, jonka perusteella laissa sdddettyjen uhanalaisten ja taantuneiden kalalajien osalta
tulee tiettyjen kalastusrikosten ja —rikkomusten yhteydessé tuomita valtiolle menetettavéksi se ar-
vo, joka rikoksen kohteena olevalla kalalla on lajinsa edustajana. Kalalajit, joita menettdmisseu-
raamus koskee ovat lohi, jarvilohi, ankerias, nahkiainen, taimen, harjus, nierid, jokirapu seké me-
reen laskevassa joessa tai purossa oleva siika.

Valiokunta pitda tirkednd, ettd salakalastukseen puututaan uudenlaisella menettdmisseuraamuk-
sella. Seké luonnonsuojelulain nojalla rauhoitetuille eldimille ettd metsdstyslaissa sdédetyille riis-
talajeille on jo laissa sédéddetyt arvot, joita sovelletaan luonnonsuojelu- ja metséstysrikoksissa. Ka-
lalajeilta arvot ovat toistaiseksi puuttuneet. Kalastuslain nykyinen seuraamusjirjestelma on koet-
tu tehottomaksi erityisesti laittoman kalastuksen vihentdmisen osalta, koska seuraamukset uhan-
alaisten kalojen laittomasta kalastuksesta ovat olleet véhiisid. Esimerkiksi vaelluskalakantojen
elvyttimishankkeiden kannalta on ollut ongelma, ettd kantojen elpymiseen tdhtddvien kalliiden
toimenpiteiden tehoa on heikentéinyt uhanalaisiin vaelluskalakantoihin, kuten &ddrimmaéisen
uhanalaiseksi luokiteltuun Saimaan jarviloheen, kohdistuva salakalastus. Valiokunta pitddkin eh-
dotettua muutosta kannatettavana ja katsoo sen tehostavan uhanalaisten ja taantuneiden kalalaji-
en suojelua ja elpymista.

Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd kaupallisessa kalastuksessa erdissé kalastusmuodois-
sa pyydetddn suuria méérid pienid parvikaloja, kuten silakkaa ja kilohailia. Saalisméérit voivat
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vaihdella sadoista kiloista jopa satoihin tonneihin eiké saaliita niiden kéyttotarkoituksesta riippu-
en aina lajitella. Huolellinenkin pyynnin kohdentaminen pieniin parvikaloihin voi satunnaisesti
antaa sivusaaliiksi yksittdisid muita kuin kalastuksen kohteena olevia kaloja, eiké niité voida suu-
rista saalismédristé kohtuullisella tydmaarilld ja kustannuksilla havaita. Valiokunta korostaa, ettd
uudesta menettimisseuraamuksesta ei saa seurata kohtuuttomia tilanteita kaupallisille kalastajil-
le.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi esille menettdimisseuraamusta koskevan lajillisen
soveltamisalan ulottaminen myds kuhaan. Valiokunta toteaa, ettd kuhaa ei saadun selvityksen
mukaan paddytty sisdllyttdmédn lajilistaan, koska se on luokiteltu kansallisesti elinvoimaiseksi,
kun taas muut lajit, joita menettimisseuraamus koskee, on luokiteltu joko uhanalaisiksi tai taan-
tuneiksi. Kuhan menettdmisseuraamuksen arvo olisi liséksi arvioiden mukaan alhainen. Valio-
kunta puoltaa sddnnoksen hyvéksymistd hallituksen esityksen mukaisena, mutta kiinnittda kui-
tenkin samalla huomiota siihen, ettd kuhakantojen vahvistamiseksi on monilla alueilla tehty pal-
jon tyotd. Kuha on hyvin arvokas saaliskala ja néin ollen altis salakalastukselle, joten kuhakanto-
jen kestdvaa kayttod on seurattava tarkoin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti esityksessd ehdotetaan lisdksi muutosta paikallisten
kalastusmahdollisuuksiin Y14-Lapissa (kalastuslain 10 §). Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunta-
laisilla on jatkossa oikeus lunastaa Metsdhallitukselta henkilokohtainen kausilupa, joka oikeuttaa
Metsihallituksen asettamien lupaehtojen puitteissa kalastuslain 4 §:ssé méériteltyyn viehekalas-
tukseen henkilon kotikunnassa sijaitsevilla lohen seké taimenen nousualueilla, jotka kuuluvat
valtiolle. Kalastuslain 3 §:ssd sdddetysté johtuen kuntalaisten kausilupa ei kuitenkaan ole voimas-
sa niilld lohen sekd taimenen nousualueilla, joiden osalta kalastusoikeuksien madraytymisesta
sdddetddn vieraan valtion kanssa tehdyssé sopimuksessa. Hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan tarkoituksena on, ettd kausilupa on omakustannushintainen ja siitd sdddetddn asetuksella.
Lasten ja nuorten kalastusharrastuksen tukemiseksi kausilupa on maksuton alle 18-vuotiaille.
Muutoksen tarkoituksena on parantaa saamelaisten ja paikallisten kalastuskulttuurin harjoitta-
mismahdollisuuksia.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaan Metsdhallitus asettaa kausilupiin erilaisia lupaehtoja.
Koska nykyisestd kalastuslupien kiintidinnistd lohen sekd taimenen nousualueilla luovutaan
paikkakuntalaisten osalta, paikallisesta kalastuksesta nousualueille syntyvdd kalastuspainetta
sdddelldédn jatkossa sen varmistamiseksi, ettd kalastuspaine nousualueilla on ekologisesti kesté-
vélla tasolla. Ekologisesti kestévin kalastuksen mitoittamiseksi ja tietoon perustuvan kalastuk-
sensddntelyn mahdollistamiseksi lupachtoja ovat esityksen mukaan kalastajakohtaiset saaliskiin-
tiot sekd saaliin raportointivelvollisuus, joiden liséksi Metsdhallitus voi asettaa muita mahdolli-
sia tarpeellisiksi katsomiaan yleisié ja lupa-aluekohtaisia kalastusrajoituksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esitys siséltdd sddnndksen, joka mahdollistaa sen, ettd
Metséhallitus voi paikallisten kausilupien estdmaétté jatkossakin myontdéd aluekohtaisia kaikkien
ostettavissa olevia kalastuslupia lohen seki taimenen nousualueille kalakantojen sallimissa ra-
joissa. Sddnnoksen tarkoituksena on turvata ulkopaikkakuntalaisten kalastusmahdollisuudet lo-
hen sekéd taimenen nousualueilla varaamalla osa nousualueille kohdistuvasta kalastuksesta myon-
nettdvéksi kaikkien ostettavissa olevina maksullisina kalastuslupina.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 66/2018 vp tarkastellut ehdotettua muutosta ka-
lastuslain 10 §:44n ja toteaa ehdotetun sdénnoksen parantavan saamelaisten perustuslain 17 §:n 3
momentin mukaisten oikeuksien toteutumista. Perustuslakivaliokunta esittdd, ettd lakiehdotus
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi hallituksen esitykseen sisdltyvien asioiden lisdksi
esille kysymys ns. koskitilojen kalastusoikeuksista ja oikeudesta osallistua kalatalousalueiden
toimintaan. Saadun selvityksen perusteella valiokunta toteaa asian vaativan perusteellista valmis-
telua. Valiokunta pitdd tirkeédna, ettd oikeustilaa selvennetdin tilti osin jatkossa. (Valiokunnan
lausumaehdotus)

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 309/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittid mahdollisimman pikaisesti lainmuutos-
tarpeet liittyen kalastusoikeuden omaavien koskitilojen oikeuteen osallistua kalatalous-
alueiden toimintaan sekd arvioi lainmuutostarpeet osakaskuntien vihemmistéosakkaiden
oikeuksien vahvistamiseksi erityisesti Yld-Lapin tilanne huomioiden.

Helsingissd 6.3.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Kari Kulmala sin
jéasen Pertti Hakanen kesk

jasen Teuvo Hakkarainen ps

jésen Hanna Halmeenpédi vihr
jasen Lasse Hautala kesk

jésen Susanna Koski kok

jasen Jari Myllykoski vas
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jasen Mats Nylund r

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Arto Satonen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 309/2018 vp on kyse kalastuslain muuttamisesta. Tarkoituksena on
tehostaa uhanalaisten ja taantuneiden kalalajien tai kantojen suojelua ja parantaa saamelaisten ja
Yla-Lapin asukkaiden kalastuskulttuurin harjoittamismahdollisuuksia. Esitetyt lakimuutokset ja
niiden tavoitteet ovat kannatettavia.

Oikeus Yld-Lapin kalastuslupaan 10 §

Yl4-Lapin kalastuslupaan hallituksen lakiesityksessé esitetty muutos parantaa kaikkien paikallis-
ten asukkaiden kalastusmahdollisuuksia ja saamelaiseen kulttuuriin ja elinkeinoon kuuluvan ka-
lastuksen harjoittamista Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueella. Saamelainen kalastus
nauttii perustuslain turvaamaa saamelaiskulttuurin suojaa.

Laki saamelaiskérdjistd médrittelee 4 §:ssé saamelaisten kotiseutualueeksi Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kuntien alueen sekd Sodankylén kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan alueen. Asetuk-
sessa tai sen liitteessd julkaistaan kartta kotiseutualueen rajoista. Saamelaiskérdjien asiantuntija-
lausunnon mukaan kalastuslain 10 §:n muutoksesta siédettidessd Lapin paliskunnan alueelle tuli-
si yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti kuulua samanlaiset kalastusoikeudet kuin muualla saa-
melaisten kotiseutualueella. Saamelaiskéréjét ei esittdnyt lain soveltamista Lapin paliskunnan
alueella médriteltdvéksi koskemaan vain saamelaisia, vaan hallituksen esitysti vastaavalla taval-
la kaikkia saamelaisten kotiseutualueella asuvia kuntalaisia.

Saamelaiskérdjit katsoo asiantuntijalausunnossaan, ettd saamelaisten kotiseutualueen ulkopuo-
lella asuvien saamelaisten oikeutta kulttuuriin kuuluvan kalastuksen harjoittamiseen perinnealu-
eillaan ei voida rajoittaa. Saamelaiskérdjit vetoaa YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen artiklaan 27, jonka mukaan vihemmistoihin kuu-
luvalta henkildlta ei saa kieltdé oikeutta yhdessd muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia omas-
ta kulttuuristaan.

My®os perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan maa- ja metsétalousvaliokunnalle (PeVL 66/
2018 vp — HE 309/2018 vp) YK:n yleissopimukseen (KP-sopimus), jonka 27 artiklan on valvon-
takdytdnnossd katsottu suojaavan alkuperdiskansojen oikeutta nauttia omasta kulttuuristaan.
YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan 27 artikla merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellis-
ten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten elinkeinojen ta-
loudellinen kannattavuus sdilyy (Ldnsman ja muut v. Suomi, 26.10.1994, valitus no. 511/1992).

Perustuslakivaliokunta toteaa téssd lakiesityksessd ehdotetun sddnndksen parantavan saamelais-
ten perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien toteutumista. Perustuslakivaliokunta
viittaa lausunnossaan myos useisiin perustuslakivaliokunnan aikaisempiin lausuntoihin, joissa
todetaan mm. etté kalastus on poronhoidon ohella yksi saamelaisten kulttuurimuotoon kiinteésti
kuuluvista elinkeinoista (ks. HE 309/1993 vp, s. 65/11 ja esim. PeVL 3/1990 vp, s. 2—3, PeVL 29/
2004 vp, s. 2 ja PeVL 40/2009 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on myds todennut kalastamisen
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kuuluvan perinteiseen saamelaiseen eldménmuotoon ilman asuinpaikkaan liittyvid rajoituksia
(ks. PeVL 27/1997 vp, s. 3 ja PeVL 29/2004 vp, s. 2). Sekd ihmisoikeuskomitea (ks. Lansman ja
muut v. Suomi, 511/1992) ettd perustuslakivaliokunta ovat todenneet, ettd saamelaiskulttuuriin
kuuluvat my0s perinteisten elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot (Ks. PeVL 1/2016 vp, s.
4 ja PeVL 38/2004 vp, s. 4/11).

Vaikka esitetty lakimuutos kalastuslain 10 §:n osalta siis parantaa saamelaisten oikeuksia Y-
Lapin kuntien alueella, on todettava tdmén parannuksen kohdentuvan saamelaisiin valikoivalla
tavalla. Parannuksen ulkopuolelle jdévét ne saamelaiset, joiden kotikunta ei ole Enontekid, Inari
tai Utsjoki. Lakiesitys ei paranna eiké toisaalta entisestédén heikenni ndiden Y14-Lapin kuntien ul-
kopuolella asuvien saamelaisten asemaa. Lakimuutoksen tuoma parannus saamelaisten oikeuk-
siin ei kohdennu kuitenkaan edes koko saamelaisten kotiseutualueelle, johon voimassa olevan
saamelaiskérijilain 4 §:n mukaan kuuluu Yl14-Lapin kuntien ohella Sodankylén kunnan pohjois-
osat, Lapin paliskunnan alue. Suomessa on noin 10 000 saamelaista. Heistd yli 60 prosenttia asuu
kotiseutualueensa ulkopuolella.

Ratkaisumalli saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten oikeuksien toteut-
tamiseen voisi Saamelaiskérdjien asiantuntijalausunnon mukaan olla erityisperusteilla haettava
lupa. Téllaisesta lupamenettelysté voitaisiin toteuttaa méardaikainen kokeilu, esimerkkiné sovel-
tuvin osin meneillddn oleva Metséhallituksen pilotti koskien perinteisen luonnonkéytdn maasto-
litkennetta.

Maastoliitkennetté koskevassa Metsdhallituksen kokeiluhankkeessa pilotoidaan harkinnanvarai-
sia talviaikaisia maastoliikennelupia mahdollistamaan perinteisen luonnonkayton harjoittaminen
Enonteki6llé, Inarissa ja Utsjoella. Néistd kunnista pois muuttaneelle, alueella syntyneelle tai
varttuneelle ja luonnonkdyton perinteen néissé kunnissa omaavalle on kokeiluhankkeessa voitu
myontdd henkilokohtainen maastoliikennelupa mahdollistamaan kulku tarkoin maééritellyille
henkilon perinteisille kohteille.

Saamelaiskérdjit on asiantuntijalausuntonaan esittdnyt, etti vastaava kokeiluhanke voitaisiin to-
teuttaa mahdollistamaan yhteys alueen perinteiseen luonnonkéyttoon, kalastuslain 10 §:n tapauk-
sessa siis kalastukseen. Tédssd harkinnanvaraisessa henkilokohtaisessa luvassa voitaisiin identi-
fioida ja miéritelld hakijan sukujen kéyttdmat tai kiinteistdjen perusteella madrdytyvét kalastus-
alueet ja lupa voisi koskea saamelaisten kotiseutualueella eli Enontekion, Inarin ja Utsjoen kun-
tien alueella sekd Sodankyldn kunnan pohjoisosissa Lapin paliskunnan alueella olevaa hakijan
perinteisté kalastusaluetta.

Menettdmisseuraamus 119 §

Menettdmisseuraamuskokonaisuus on keskeinen osa kalastuslain toimeenpanon vahvistamista.
Hallituksen esityksessd (HE 192/2014 vp) kalastuslain kokonaisuudistukseksi todettiin ”Kalas-
tuslain kokonaisuudistuksesta erillisené prosessina on tarkoitus my6hemmin vuonna 2014 aloit-
taa kalastukseen liittyvén seuraamusjérjestelmén kehittdmista koskeva selvitys.” Tatd selvitysté
sidosryhmikuulemisineen ei ilmeisesti kuitenkaan tehty, minka vuoksi nyt késittelyssa oleva la-
kiesitys ei ole menettdmisseuraamuksen osalta vaikuttavuudeltaan riittava.
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Esitetyn lakimuutoksen 119 §:n osalta uhanalaisten ja taantuneiden lajien ohella asiantuntijalau-
sunnoissa nousi esille menettdmisseuraamusta koskevan soveltamisalan ulottaminen myds ku-
haan. Valiokunta lausuu kuhan olevan hyvin arvokas saaliskala ja ndin ollen altis salakalastuk-
selle, misté johtuen kuhakantojen kestdavéa kdytt6d on seurattava tarkoin.

Vaikka kuha ei ole uhanalainen tai taantunut, sekd kalastusasetus ettd kalatalousviranomaisten
padtokset siséltavit sitd koskevaa séitelyd. Kuhan kalastusta ohjataan kalastusasetuksessa méé-
ratylld alamitalla ja laji on erityissdddelty uhanalaisten kalojen ja ravun tavoin. Monet todetut ka-
lastusrikkomukset liittyvét kuhaan sen suuren markkina-arvon takia. Kun lakiesitys pyrkii sala-
kalastuksen kitkemiseen ja taloudellisesti hyvin arvokkaaseen kuhaan kohdistuu erittdin paljon
salakalastusta, olisi menettdmisseuraamusta koskevaan lajilistaan perusteltua lisétd myds kuha.

Luonnonvarakeskuksen joulukuussa 2018 julkaiseman Kalavarojen kaytto ja hoito -oppaan mu-
kaan kuha on seki vapaa-ajankalastajien ettd kaupallisten kalastajien tavoitelluimpia saaliskaloja
ja samalla kalastuksen ohjauksen avainlaji. [lman ohjausta kuhan pyynti voi tehostua liikaa, mika
vaarantaa kannan kestdvén kéyton.

Kuhakannat ovat elinvoimaisia ja laajalti levinneitd, mutta niiden pitdmiseksi elinvoimaisina on
maassamme tehty poikkeuksellisen paljon alueellista kalastuksen séételyd, hoitotoimia ja tutki-
musta. Kuhaan kohdistuvaa sédtelya tulee oletettavasti sisdltyméan runsaasti myos kalatalousalu-
eiden tulevissa kiyttd- ja hoitosuunnitelmissa.

Luonnonvarakeskus on méiritellyt kalalajeillemme arvot, jotka lasketaan kunkin kalalajin talou-
dellisen (kauppahinta) ja suojelullisen arvon perusteella. Néin saadaan korvausarvo. Korvausar-
voa nostaa myos kalalajin erityissadtely kalastusasetuksessa. Myos kuhalle on laskettu arvo, joka
jéa suojelullisen arvon osalta toki pienemmaéksi kuin uhanalaisilla lajeilla.

Kuhan salakalastuksen rikostutkinnassa saaliin taloudellinen arvo lasketaan nyt korkeintaan kau-
pallisen kalastajan tuottajahinnan mukaan, joka on paljon alempi kuin Luonnonvarakeskuksen
mallin mukaan laskettu arvo kuhalle (= kuhan kauppahinta + suojeluarvo + erityissditely kalas-
tusasetuksessa). Mikaili rikoksen tekijd ei ole saanut salakalastamastaan kuhasta taloudellista
tuottoa (antanut pois, jattdnyt médtdnemaan) vallitsevan kdytdnnon mukaisesti salakalastuksesta ei
katsota syntyneen lainkaan taloudellista tuottoa, jolloin rikos tai rikkomus herkésti jatetdan koko-
naan syyttamatta.

Menettdmisseuraamuksen lisddminen lakiin on tirked lisd kalastuslainsdddantoon. Se tehostaa
kalastuksenvalvonnan toimivuutta. Tarkoitus on edistdd uhanalaisten kalakantojen suojelua ja el-
vyttamistd seké kitked ja ennaltachkiisté salakalastusta. Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskus-
jérjestd (SVK) on asiantuntijalausunnossaan esittényt, ettd kuha liséttaisiin 119 §:n lajilistalle,
jota menettimisseuraamus koskee. Myds Luonnovararakeskus esitti asiantuntijalausunnossaan,
etté tulisi selvittid, olisiko kuha liséttiava 119 §:n lajilistaan.

Maa- ja metsétalousministerid valmisteli kalastuslain muuttamista alun perin huomattavasti laa-
jempana kuin késiteltdvanad oleva hallituksen esityksen sisiltd nyt on. Tornio-Muoniojokiseura ja
Kalatalouden keskusliitto ovat kiinnittineet asiantuntijalausunnossaan huomiota siihen, etti ka-
lastuslaki vaatisi pikaista korjausta hallituksen esitysti laajemmin my®s siltd osin, ettd lakiin sel-
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vennettiisiin koskitilojen kalastusoikeuden haltijoiden oikeus osallistua kalastuslain 23 §:n mu-
kaisten kalatalousalueiden toimintaan.

Tornio-Muoniojokiseura toi lausunnossaan esiin, ettd voimassa olevassa kalastuslaissa 4 §:n 10
kohdan mééritelmi kalastusoikeudenhaltijasta ei kata koskitilojen osakaskuntia. Maa- ja metsé-
talousministerio ei valiokunnalle toimitetussa vastineessaan vastusta kalastuslain 4 §:n 10 koh-
dan tdsmentdmistd a-kohdan osalta, jotta yhteisaluelain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityisen
etuuden osakaskunta olisi yksiselitteisesti kalastusoikeuden haltija. Ministerio tuo vastineessaan
esille huomion siité, ettd timi muutos ei perusta kenellekdin kalastusoikeutta, koska erityisen
etuuden osakaskunnan syntyminen edellytti sité, ettéd jollain muulla taholla on koskitilan alueel-
la omistajan ohella kalastusoikeus.

Mydés kalastuslain 5 §:44n tulee lisdtd selked maininta yhteisaluelaissa sdddetyn “erityisen etuu-
den osakaskunnan” kalastusoikeudesta sekd siitd, ettd kyseinen erityisen etuuden osakaskunta on
kalastuslain 4 §:ssi tarkoitettu kalastusoikeudenhaltija.

Asiantuntijalausunnoissa esille nousi myds kalastuslain 23 ja 25 §:n vélisen ristiriidan ja epétés-
méllisyyksien poistamisen tarve liittyen koskitilojen kalastusoikeudenhaltijoiden oikeuteen osal-
listua kalastusalueiden toimintaan. Kalastuslain 25 § on epdjohdonmukainen kalastuslain 23 §:n
kanssa, jossa kalatalousalueen jdsenyys on sdddetty kalastusoikeudenhaltijoille. Kalastuslain
25 §:m todettiin asiantuntijalausunnossa olevan ristiriitainen myds yhteisaluelain kanssa.

Néma ristiriidat lainsdddédnnodssad aiheuttavat télld hetkelld joillakin kalastuslain 23 §:n mukaisil-
la, vuoden 2019 alusta perustettavilla kalatalousalueilla sen, ettd kalatalousalue ei voi jarjestéy-
tyéd perustamiskokouksessaan rikkomatta jompaa kumpaa lakia. Valiokunta totesikin saamansa
selvityksen perusteella pitivinsa tarkedna, ettd oikeustilaa selvennetdin tilta osin.

Valiokunta ehdottaa mietinndssédn eduskunnan hyvéksyttivéksi kuitenkin lausumaa, johon on
selkedn ja kiistattoman koskitilojen kalatusoikeudenhaltijoiden oikeustilan korjaamisen ohella si-
séllytetty vaatimus arvioida lainmuutostarpeet Y14-Lapin osakaskuntien vihemmistdosakkaiden
oikeuksien vahvistamisesta. Jalkimmaéinen on ristiriitoja heréttédnyt ja huomattavia episelvyyksia
siséltdvé asia, joka kuuluisi paremminkin siviilioikeudessa selvitettivéksi.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus HE 309/2018 vp hyvéksytddn maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinnén
mukaisena paitsi 119 § muutettuna seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotus)

ja ettd hyviksytdan kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen muutosehdotus

119 §
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Menettamisseuraamus

Se, joka on syyllistynyt timén lain 118 §:n 1 momentin 1—3, 5 tai 6 kohdassa taikka ri-
koslain 48 a luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun muuhun tekoon kuin ta-
mén lain 59 tai 60 §:n nojalla tehdyn kalastuskiellon tai -rajoituksen rikkomiseen, ja otta-
nut saaliiksi lohen, jarvilohen, ankeriaan, nahkiaisen, taimenen, harjuksen, nierién, jokira-
vun, kuhan tai mereen laskevassa joessa tai purossa olevan siian, on tuomittava menetti-
maiin valtiolle arvo, joka sillé lajinsa edustajana on. Menettimisseuraamuksista sdddetdan
liséksi rikoslain 10 luvussa.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdddetdéin mainittujen lajien méaéritetyisté yk-
sikdistd ja niille vahvistettavista arvoista.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toimiin selvittidkseen Yld-
Lapin kuntien (Enontekio, Inari, Utsjoki) ja saamelaiskdrdjdlain 4 §:ssd mddritellyn saa-
melaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten oikeusaseman saamelais-
kulttuuriin kuuluvan kalastuksen harjoittamiseen perinnealueillaan saamelaisten kotiseu-
tualueella.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti valmistelemaan kalastuslain-
sddddnnon muutoksia, joilla sdddokset kalastusoikeuksista kootaan yhteen lakiin ja selkiy-
tetddn lainsddddntod siten, ettd turvataan koskitilojen kalastusoikeuden haltijoiden asema
ja oikeus osallistua kalastuslain 23 §:n mukaisten kalatalousalueiden toimintaan.

Helsinki 6.3.2019

Hanna Halmeenpéa vihr

10



