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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki lohenkalastuksen méiriaikaisesta kieltimisesti Teno-
joen vesistossé. Esityksen tavoitteena on Tenon lohikantojen voimakkaan heikentymisen pyséyt-
tdminen seké luoda edellytykset lohikantojen elpymiselle ja saattamiseksi kestéville tasolle.

Laissa sdédettéisiin siitd, ettd lohenkalastus ja lohenpyyntiin tarkoitettujen vélineiden kéyttdmi-
nen Tenojoen vesistdssa olisi kiellettyd méadrdttyni aikana vuonna 2023.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymisti jaljempéné esitettdvin muutoksin.

Vuonna 2020 Tenojokeen nousi ennétyksellisen alhainen mééré eli vain noin 14 000 lohta, minka
vuoksi lohenkalastus kiellettiin kokonaan vuodeksi 2021 lohikantojen vahvistamiseksi. Myos ka-
lastuskaudella 2022 lohenkalastus Tenojoen alueella kiellettiin kokonaan. Vuoden 2023 osalta
kyse on jo kolmannesta perdkkédisestd vuodesta, jolloin lohenkalastus on tarkoitus kieltdd. Vuo-
sien 2021 ja 2022 kokemusten nojalla lohenkalastuskielto lisdsi emokalojen mé&rad noin kaksin-
kertaiseksi edellisvuoteen verrattuna Tenon lohikannoissa. Jos lohenkalastusta ei olisi kielletty
vuonna 2022, olisi nousevien lohien mééré jaényt arvioiden mukaan vuoden 2020 tasolle tai jopa
alhaisemmaksi. Valiokunta toteaa, ettd vuosina 2021 ja 2022 sdidettyjd lohenkalastuskieltoja
voidaan niin ollen pitdé perusteltuina toimina lohikantojen vahvistamiseksi. Tenon eri lohikan-
tojen tila jatkui vuonna 2022 kuitenkin edelleen heikkona, ja kutukannat olivat edelleen pienié
huolimatta tilan parantumisesta verrattuna vuoteen 2020. Erityisesti suurten ja kutukannoille erit-
tdin tdrkeiden useamman merivuoden lohien mééri oli vihédinen. Jokeen nousevien emokalojen
jélkeldiset ovat kalastettavissa noin 6—7 vuoden kuluttua, jolloin ne palaavat merivaellukselta
jokeen takaisin kutemaan. Tama tarkoittaa, ettd my0s lohenkalastuskiellon lopullisia vaikutuksia
voidaan arvioida vasta useiden vuosien viiveelld.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan suurin lohikantojen tilaan vaikuttava tekija on tilld het-
kelld luultavimmin meriolosuhteiden muutos, johon ei voida suoraan ja nopeasti vaikuttaa hallin-
nollisilla paétoksilla. Meriolosuhteiden muutos liittyy todenndkoisesti ilmastotekijoiden ja meri-
virtojen muutoksiin ja kattaa meriveden ldmpenemisen ja happamoitumisen seké niistd seuran-
neet muutokset lohen ravintotekijoissd. Hallituksen esityksessé ja maa- ja metsétalousvaliokun-
nan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin, ettd my0s lohenviljely meressé sekd merilajien kalastus
voivat vaikuttaa lohikantoihin. Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitdé edelld kuvattuja lohikanto-
jen tilaa koskevia tietoja erittdin huolestuttavina ja katsoo, etté tutkimusta lohikantojen tilaan vai-
vélilld tulee jatkaa. On tdrke&d, ettd kalastuksen sdédntely Tenojoella ja joen kalakantojen tilan
kannalta keskeiselld merialueella perustuu parhaaseen kaytettdvissé olevaan tutkimustietoon.
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Suomen ja Norjan vélisen kalastussopimuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten on vilit-
tomasti rajoitettava kalastusta tai lopetettava se kokonaan veden virtaaman tai muiden erityisolo-
suhteiden, kuten lohennousun olennaisen vdhenemisen, niin vaatiessa. Sopimuksen mukaan toi-
menpiteiden valttiméattomyyttd arvioitaessa on ennalta varautumisen periaatteelle annettava suu-
ri painoarvo. Suomen ja Norjan vélisen kalastussopimuksen olennainen osa on kalastusméaarayk-
set sisdltdvd kalastussddntd, joka on méérdaikainen. Maa- ja metsétalousvaliokunta on vuoden
2021 lopulla kisitellyt hallituksen esitysti kalastuksesta Tenojoen vesistossd tehdyn sopimuksen
5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kalastussd&nnon voimassaoloajan pidentdmisestd noottienvaih-
dolla Norjan kanssa tehdyn sopimuksen hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (MmVM 20/
2021 vp—HE 219/2021 vp). Valiokunta on kalastussdédnnon voimassaolon pidentdmisté késitel-
lessddn pitdnyt térkedna, ettd lohenkalastuksen sddntelylle 16ydetdén tulevina vuosina tasapuoli-
nen ja oikeudenmukainen ratkaisu niin Suomen ja Norjan kuin Tenojoen lohikantojen seké kalas-
tusoikeuden haltijoiden ja kalastusta harjoittavien eri tahojen perusoikeuksien ndkokulmasta.
Suomen ja Norjan viliset kalastussddnnon uusimista koskevat neuvottelut ovat tilla hetkelld
kdynnissi, ja uuden kalastussddannon on tarkoitus tulla voimaan kalastuskaudesta 2024 alkaen.

Perustuslakivaliokunta on maa- ja metsétalousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa kiinnitta-
nyt huomiota siihen, ettéd toistuvien kalastuskieltojen my6té lohenkalastuksen kiellon vaikutuk-
set kasvavat. Maa- ja metsitalousvaliokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu myos esiin, etta lo-
hen kalastuksen kieltiminen kolmantena perdkkéisend vuonna vaikuttaa haitallisesti saamelaisen
kalastuskulttuurin jatkuvuuteen ja sdilymiseen erityisesti perinnekalastajien jo nyt véhdisen méé-
rén ja varsin korkean keski-idn takia. Perustuslakivaliokunta on maa- ja metsétalousvaliokunnal-
le antamassaan lausunnossa katsonut, etté nyt ehdotetulle siéntelylle on sen mielesti esitetty hy-
véksyttavit, perustuslain 20 §:44n kiinnittyvét perusteet. Perustuslakivaliokunnan mukaan lohi-
kantojen tilan saaminen kestévélle tasolle on omiaan myds edistiméén saamelaiskulttuurin jatku-
vuutta. Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd maa- ja metsétalousvaliokunnan on selvitetta-
vé mahdollisuuksia sellaisiin toimenpiteisiin, joilla lohikantaa voitaisiin suojella ja elvyttié saa-
melaisten perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaisiin oikeuksiin vihemméin puuttuvalla tavalla
sddntelyn tavoitteita vaarantamatta.

Maa- ja metsitalousvaliokunta on perustuslakivaliokunnan edellyttdmélla tavoin arvioinut mah-
dollisuuksia turvata lohikantojen tila saamelaisten perustuslain mukaisiin oikeuksiin vihemmaén
puuttuvalla tavalla. Lohenkalastusta koskevat ratkaisut kalastussopimuksessa tarkoitetusta kalas-
tussddnnosti poikkeamiseksi on tehtdva yhdessd Norjan kanssa. Lohikantojen tilan ollessa edel-
leen heikko on hyvin tirkedéd saavuttaa yksimielisyys poikkeavista madrdyksistd kalastusséédn-
toon, jotta kalastusta voidaan merkittdvésti rajoittaa ja mahdollistaa lohikantojen elpyminen. Esi-
tyksestd ilmenee, ettd maa- ja metsitalousministerid on neuvotteluissa Norjan viranomaisten
kanssa ehdottanut véhéisen kalastuksen sallimista. Ratkaisua hyvin véhéisesté lohen kalastus-
mahdollisuudesta saamelaisen kalastuskulttuurin turvaamiseksi on yritetty neuvotella, mutta edes
véhiisestd kalastuksesta ei ollut mahdollista sopia vuodelle 2023. Maa- ja metsdtalousvaliokunta
korostaa, ettd lohenkalastuskielto ei lopeta kalastusta Tenojoen vesistdssé kokonaan. Lohenka-
lastuskiellosta paikallisille ja erityisesti saamelaisille aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja
kulttuurillisten haittavaikutusten lieventdminen on mahdollista muiden kalalajien kuin lohen ka-
lastusmahdollisuuksien kautta, joista on mahdollista sopia kalastussopimuksen 6 artiklan mukai-
sessa prosessissa Suomen ja Norjan yhteiselld poytékirjalla. Muiden lajien kalastusmahdollisuuk-
sien laajentamista koskeva poytikirja saatetaan voimaan valtioneuvoston asetuksella. Valiokun-



Valiokunnan mietint6 MmVM 29/2022 vp

ta pitdé tarkedna, ettd muiden lajien laajenevan pyynnin vaikutuksia Tenojoen kalakantoihin seu-
rataan ja arvioidaan.

Lakiesitys sisdltdéd lohenkalastuksen kieltoon liittyvien sdénnosten lisdksi myos sdédnnokset kyt-
tyrdlohen pyytédmisesti ja siité elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle tehtivistd ilmoituk-
sesta. Kyttyrdlohen pyyntiin esitetdén ilmoitusmenettelyd, jonka avulla kyttyrédlohen pyyntiin on
mahdollista ryhtyé laajemmassa mittakaavassa. Kyttyrdlohen pyyntiin ryhdyttdessi on hankkees-
ta lakiehdotuksen mukaan ilmoitettava méirdajassa Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle. Maa- ja metsétalousvaliokunta on vajaa vuosi sitten Tenojoen kalastusta koskeneessa
mietinndssién pitdnyt tarkednd, ettd kyttyrdlohen kohdennettuun kalastukseen 10ydetéddn ratkai-
suja (MmVM 1/2022 vp — HE 30/2021 vp), ja pitdé nyt esitettyjd sdédnnoksid kyttyrdlohen pyyn-
nisté perusteltuina. Tutkimusten perusteella ei ole vield aivan selvdé, misséd méédrin kyttyrédlohen
voimakas lisddntyminen aiheuttaa haittaa Atlantin lohen elinvoimaisuudelle. On térkedd varmis-
taa, ettd kyttyrdlohen pyyntimahdollisuus ei anna mahdollisuutta Atlantin lohen pyyntiin edes si-
vusaaliina. Valiokunta korostaa, ettd Tenon kalastussddnnon 29 §:n mukaan kala on aina lasket-
tava takaisin veteen, jos se on saatu sallitun kalastusajan ulkopuolella taikka kielletyll4 kalastus-
vélineelld tai -tavalla. Vastaavasti my0s lakiesityksen 1 §:n sddnnds lohen rauhoituksesta tarkoit-
taa, ettd lohen jaddessd pyydykseen se on aina vapautettava vilittdmaésti siitd riippumatta, onko
kala eldva vai kuollut. Maa- ja metsitalousministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdannok-
set kyttyrdlohen pyynnista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

6 §. Lohen kalastuskiellon rikkominen. Pykélassé esitetdéin sdddettdvaksi 1 ja 2 §:ssé tarkoitet-
tujen kieltojen rangaistavuudesta. Hallituksen esityksen mukaan pykéldssé tarkoitetut teot esite-
tddn sdddettdviksi rangaistaviksi tahallisesti tehtyind. Valiokunta ehdottaa syyksiluettavuuden
osalta pykéldad muutettavaksi siten, ettd teot ovat rangaistavia my0s tuottamuksellisina. Tama
vastaa kalastuslain 118 §:48n siséltyvad kalastusrikkomusta koskevaa siéntelyd. Valiokunta kat-
00, ettd syyksiluettavuuden osalta sdéntelyn on perusteltua olla maan eri osissa yhdenmukaista,
kun kyse on kalan rauhoitusaikana tapahtuvasta kalastuksesta tai kiellettyjen pyyntivdlineiden
kaytostd. Tenojoella kieltojen rikkomista voidaan pitéé erityisen moitittavana lohikannan poik-
keuksellisen heikon tilan vuoksi. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd rikosnimike eli lohen kalastus-
kiellon rikkominen kursivoidaan pykaldssa yleisen kdytdnnon mukaisesti.

7 §. Menettimisseuraamus. Pykildssa esitetddn sdddettdviksi lohen kalastuskiellon rikkomi-
seen liittyvéstd menettdimisseuraamuksesta. Jos lohen ottaa saaliiksi, voidaan lohen kalastuskiel-
lon rikkomiseen syyllistynyt esitetyn 1 momentin mukaan tuomita maksamaan valtiolle sen arvo.
Pykilian 3 momentissa viitataan kalastuslain 119 §:n nojalla annettuun asetukseen, jossa sdéde-
tddn tarkemmin lohen arvosta. Télld hetkelld jddmeren lohen arvo on uhanalaisten ja taantunei-
den kalojen arvoista annetun maa- ja metsdtalousministerion asetuksen (614/2019) 1 §:n mukaan
3 480 euroa. Valiokunta ehdottaa momenttia tdsmennettavéksi siten, ettd viittaus kohdistuu ni-
menomaan kalastuslain 119 §:n nojalla annettuun maa- ja metsétalousministerion asetukseen.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 289/2022 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Laki

lohenkalastuksen méiriaikaisesta Kieltimisestd Tenojoen vesistossi

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Tenojoen vesistid koskeva kalastuskielto

Lohi (Salmo salar) on rauhoitettu seuraavilla Tenojoen vesiston lohennousualueilla:

1) Tenon pdduoman, Inarinjoen ja Kietsimdjoen alueet, joissa Suomen ja Norjan vilinen val-
takunnan raja kulkee;

2) Pulmankijirvi, Galddasjohka Luovosvarjohkan suuhun asti, Yla-Pulmankijoki Yldputouk-
selle asti, Luossajohka Luossajavriin asti, MoreSveaijohka nelja kilometrid ylavirtaan laskukoh-
dasta Yla-Pulmankijokeen sekd Skihpajohka ensimméiiseen lompoloon asti;

3) Vetsijoki Vetsijarveen asti ja Vaisjoki VaiSluoppaliin saakka;

4) Utsjoki Mierasjirveen asti, Carsejohka Linkinjohkan suusta 10 kilometrid yldvirtaan saak-
ka ja Kevojoki Fiellogahjohkan suuhun asti;

5) Kuoppilasjoki Birkejohkan suuhun asti, Birkejohka Yldputoukseen asti sekd Goaskinjohka
Goaskinjavriin saakka;

6) Nilijoki 13 kilometrid toiselle kivikkokentélle asti;

7) Akujoki putoukselle asti;

8) Karigasjoki viisi kilometrid Luomusjokisuusta ylavirtaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lohen pyytdminen ja myynti on rauhoitusaikana kielletty.

28
Kielletyt pyyntivilineet
Kalastus seuraavilla lohenpyyntiin tarkoitetuilla vélineilld ja seuraavien vilineiden vedessa pi-

tdminen on kielletty 1 §:ssé tarkoitetuilla lohennousualueilla:
1) potkupato (joddu) ja mertapato (meardi);
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2) seisova verkko, joka on tarkemmin mééritelty Suomen ja Norjan vilisen sopimuksen kalas-
tuksesta Tenojoen vesistossd (SopS 42/2017) liitteend olevan kalastussddnnon 21 ja 23 §:ssé;
sekd

3) kulkutusverkko

38
Elinkeino-, litkenne, ja ympdristokeskuksen poikkeuslupa

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi yksittdistapauksessa tieteellistd tutkimusta tai
kiytannon kokeita varten myontéé luvan poiketa tdssa laissa sdédetyistd kielloista lohen pyyn-
tiin. Luvan on oltava perusteltu kalakantojen suojelun tai kestévén kayton edistdmiseksi.

4§
Kyttyrdlohen pyytiminen

Kyttyrdlohen pyytdmiseen ryhtyvén on ilmoitettava hankkeesta Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle médridajassa ennen kohdistettuun kyttyrdlohen (Oncorhynchus gorbuscha)
pyyntiin ryhtymista. [lmoituksen tulee sisdltié tiedot hankkeesta vastaavasta, kuvaus hankkeesta
ja siind kéytettédvistd vélineistd, sekd miten hankkeessa minimoidaan lohen (Salmo salar) pyy-
dykseen jadmisen riskit.

Hankkeesta on raportoitava Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle méérdajassa
hankkeen paétyttyd. Raportin tulee sisiltdé tiedot saaliiksi saatujen kyttyrdlohien méérésté ja si-
vusaaliista.

Hankkeesta ilmoittamisen seké hankkeesta raportoinnin mééraajoista, hankeilmoituksen ja ra-
portoinnin tarkemmasta sisdllostd sekd hankkeen hylkdamiseen johtavista perusteista annetaan
tarkempia sddnnoksid maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

58
Valvontaviranomaiset ja kalastuksenvalvojat

Té&mén lain noudattamista valvovat:

1) poliisi;

2) Rajavartiolaitos;

3) kalastuslain (379/2015) 19 §:ssé tarkoitetut kalatalousviranomaiset;

4) Metsdhallituksen hallinnassa olevilla valtion vesialueilla Metsdhallituksen erétarkastajat ja
ne Metséhallituksen virkamiehet, joiden tehtdvédna on kalastusasioiden hoitaminen; seké

5) kalastuslain 103 §:n mukaisesti hyviksytty ja saman lain 107 §:ssé tarkoitetun valtuutuksen
omaava kalastuksenvalvoja.
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63§
Lohen kalastuskiellon rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 1 tai 2 §:ssé sdddettya kieltoa on tuomittava lo-
hen kalastuskiellon rikkomisesta sakkoon.

738
Menettamisseuraamus

Se, joka on syyllistynyt 6 §:ssd tarkoitettuun tekoon ja ottanut saaliiksi lohen, on tuomittava
menettdméén valtiolle arvo, joka sillé lajinsa edustajana on.

Menettdmisseuraamuksista sdédetéén liséksi rikoslain (39/1889) 10 luvussa.

Lohen arvosta lajinsa edustajana sdédetdén kalastuslain 119 §:n nojalla annetussa maa- ja met-
satalousministerion asetuksessa.

83§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand toukokuuta 2023 ja on voimassa 31 pdivédén joulukuuta
2023.

Helsingissd 10.2.2023
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestilad kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jdsen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Piritta Rantanen sd

jasen Arto Satonen kok

jasen Jenna Simula ps (osittain)
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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