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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elintarvi-
kelain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivana huhtikuuta 2013 I&het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi elintarvikelain muuttamisesta
(HE 34/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- elintarviketurvallisuusjohtaja Veli-Mikko
Niemi, hallitussihteeri Hannu Miettinen ja
ylitarkastaja Maija Mela, maa- ja metséta-
lousministerid

- pédjohtaja Matti Aho, Elintarviketurvalli-
suusvirasto Evira

- elinkeinojohtaja Vesa Karttunen, Kalatalou-
den Keskusliitto

- asiantuntija Leena Suojala, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- toimitusjohtaja Anu Toivonen, Suomen Ka-
lankasvattajaliitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Suomen Kuntaliitto

— Helsingin kaupunki, ympéristokeskus

— Maaseutuvirasto MAVI

— Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus (ELY)

— Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

— Suomen Kalakauppiasliitto ry

— Paivittdistavarakauppa ry

— Paliskuntain yhdistys.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvi-
kelakia erdiden Euroopan unionin elintarvike-
lainsdddantdon tehtyjen muutosten sekéd kansal-
listen lainsdddédntdtarpeiden vuoksi.

Esityksen tarkoituksena on muuttaa elintarvi-
kelakia vastaamaan Euroopan unionin lainséa-
déantdd itujen alkutuotannon osalta. Heindkuus-
sa 2013 voimaan tulevan Euroopan unionin ase-
tuksen mukaan ituja kasvattaville alkutuotanto-
paikoille tulee jatkossa hakea viranomaishyvak-
synta.

Maaseudun kehittdmistd koskevassa Euroo-
pan unionin lainsdddannodssa sdddetddn kansalli-
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sista maataloustuotteiden laatujérjestelmista.
Laatujérjestelmit ovat toimijoiden lainsdddén-
non rinnalle kehittdmiéd tyokaluja, joiden vaati-
mukset ovat lainsdddannon ylittdvid. Saadoksis-
sd edellytetddn, ettd kansallinen laatujérjestel-
mé on jdsenvaltiossa hyvéksytty. Elintarvikela-
kiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnndkset elintar-
vikkeiden vapaaehtoisista laatujdrjestelmista,
jérjestelmien kansallisesta hyviksymisestd sekd
jarjestelmit hyvéksyvistd viranomaisesta.
Elintarvikelakiin ehdotetaan tehtdviksi kalas-
tustuotteiden jéljitettdvyyttd koskeva lisdys. Eu-
roopan unionin kalastuspolitiikkaa koskevassa
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lainsddddnndssd sdddetddn kalastustuotteiden
jaljitettdvyydestd sekd kuluttajalle annettavista
tiedoista. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi pykala,
jossa maédritetddn viranomaiset, jotka valvovat
kalastustuotteiden jéljitettdvyyttd, ja sdddetddn
toimijoiden velvollisuudesta antaa tietoja kulut-
tajille.

Elintarvikkeiden alkutuotantoa  koskevia
sddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd
Euroopan unionin lainsddddnnoén mukaisen kan-

Perustelut

sallisen mukautuksen soveltaminen tulisi mah-
dolliseksi myds kalastustuotteiden alkutuotan-
nossa. Lisdksi lihantarkastusta ja siihen liittyvaa
valvontaa koskevia sddnnoksid ehdotetaan tar-
kennettaviksi ja vastaamaan nykyistd paremmin
Euroopan unionin lainsdadantoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian, kuitenkin viimeistdén 1 pdi-
vina kesdkuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd chdotetaan
elintarvikelakia muutettavaksi erdiden EU:n
elintarvikelainsdddédntoon tehtyjen muutosten
sekd tiettyjen kansallisten tarpeiden vuoksi. Esi-
tettyjd muutoksia ovat muun muassa itujen alku-
tuotantopaikkojen hyvéiksymistd koskevat uudet
sdannokset sekd kalastustuotteiden jaljitetté-
vyytté, kuluttajille annettavia tietoja ja valvonta-
viranomaisia koskevat muutokset seki elintar-
vikkeiden vapaaehtoisia laatujarjestelmia koske-
vat uudet kansalliset hyviaksymissddnnokset.

Valiokunta pitdd erittdin tirkeénd elintarvik-
keiden vapaachtoisten laatujarjestelmien hyvak-
symisen mahdollistavaa lainsdddant6a ja ndiden
jérjestelmien kiyttdonottoa. Vapaaehtoiset elin-
tarvikkeiden vastuullisuus- ja jdljitettdvyysjér-
jestelmat ovat keskeisid vilineitd koko elintarvi-
keketjun avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisda-
misessd. Valiokunta korostaa my0s sitd, ettd
tuottajan tulee saada laatujirjestelmédn liittymi-
sestd riittdva lisdarvo tuotteelleen laatujérjestel-
méstd aiheutuvien lisdkustannusten kattamisek-
si.

Lakiehdotuksen mukaan Elintarviketurvalli-
suusvirasto hyviksyisi kansalliset laatujérjestel-
mét hakemuksen perusteella. Elintarviketurval-
lisuusviraston hyviksyttyd kansallisen laatujér-
jestelmdn kaikki alan toimijat voisivat vapaasti
liittyd laatujérjestelmdn piiriin. Koska kyseessi
oleville laatujdrjestelmille on mahdollista hakea
EU-tukea ja laatujarjestelmille tulee nykyisista
tavallisista kaupallisista laatumerkeistd poike-
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ten erityinen asema viranomaishyvéksynnén pe-
rusteella, tulee vaatimusten tdyttymisen ja val-
vottavuuden varmistamisesta pitdd huolta saata-
mélld kansallisten laatujdrjestelmien viran-
omaisvalvonnasta. Valiokunta katsoo lisdksi,
ettd laatujdrjestelmid koskevan toimeenpanon
yhteydesséd tulee varmistaa Elintarviketurvalli-
suusviraston asiantuntemuksen riittivyys laatu-
jérjestelmiss.

Elintarviketurvallisuusviranomaisella on eh-
dotuksen 54 §:n mukaan toimivalta peruuttaa
laatujérjestelmén hyvéksyntd, jos laatujirjestel-
mé ei tiytd sille asetettuja vaatimuksia. Laatu-
jarjestelmin hyvéksynnén peruuttaminen ei kui-
tenkaan sovellu tilanteisiin, joissa laatujirjestel-
méssd mukana oleva yksittdinen tuottaja ei tiayta
vaatimuksia. Valiokunta ehdottaakin jiljempa-
néd yksityiskohtaisissa perusteluissa laatujirjes-
telmien valvontaa koskevien sddnndsten tdyden-
tdmistd esitetyn 30 §:n ja myOs voimassa olevan
lain 55 §:n osalta.

ELY-keskukset valvovat yleisesti EU:n yhtei-
sen kalastuspolitiikan sdfinndsten noudattamis-
ta, mutta kdytdnnossd niiden suorittama valvon-
ta kohdistuu vain saaliin purkamisen yhteyteen.
Jéljitettdvyyssddnndsten noudattamista tulee
kuitenkin valvoa lipi koko ketjun kalastajilta ja
vesiviljelijoiltd vihittdiskauppaan asti. Valio-
kunta pitdd tarkoituksenmukaisena valvontare-
surssien mahdollisimman tehokkaan kdyton var-
mistamiseksi, ettd elintarvikelainsdddannon val-
vontaa suorittavat viranomaiset hoitavat yhtei-
sen kalastuspolitiikan sddnndsten mukaisen jél-



Perustelut

jitettdvyyden valvonnan samalla, kun ne muu-
toinkin valvovat elintarvikelainsdaddnnén mu-
kaista jdljitettdvyyttd, alkutuotantoa ja elintarvi-
kehuoneistoja. Kalatuotteiden jiljitettdvyyden
valvonta on kéytdnndssd toteutettavissa jarke-
vésti kunnan elintarvikeviranomaisten tekemien
tarkastusten yhteydessd. Valiokunta korostaa li-
siksi, ettd Suomeen tuotavalle kalalle on sovel-
lettava kaikilta osin samoja sddnndksid merkin-
tojen osalta kuin kotimaiselle kalalle. Komis-
sion tdytdntoonpanoasetuksen 404/2011 68 ar-
tiklan mukaan kuluttajalle on annettava tieto tie-
tyin rajauksin lajin kauppanimestd, pyynti-
alueesta, tuotantomenetelmésti ja siitd, onko
tuote sulatettu.

Valiokunta toteaa, etti kalojen kisittelysté
ennen niiden kdyttdd teollisuuden raaka-aineena
tai myymistd kuluttajille on sdéddetty EU-lain-
sdddannossd, joka on aikoinaan valmisteltu 14-
hinnd suurten kalastusmaiden valtamerikalas-
tuksen saaliiden késittelyn nédkokulmasta. EU-
sddnnokset mahdollistavat muun muassa kalan
teurastamisen ja perkaamisen kalastusaluksella,
mutta rannassa nditd toimenpiteitd voidaan teh-
dé vain ns. hyvéksytyissd laitoksissa. Valiokun-
ta on mietinndssddn elintarvikelain muuttami-
sesta (MmVM 32/2010 vp — HE 293/2010 vp)
katsonut, ettd Suomen on vilttimatontd hakea
poikkeuslupa komissiolta kalan késittelyd kos-
kevan EU-lainsdaddnnon soveltamiseen, koska
Suomessa harjoitettu pienimuotoinen rannikko-
ja sisévesikalastus seké talvikalastus ja niiden
saaliiden kdsittely poikkeavat EU:ssa harjoite-
tusta kalastuksesta.

Ehdotettu kalan perkauksen salliminen mais-
sa ilman laitoshyvéksyttyjé tiloja on valiokun-
nan mielestd tarkoituksenmukaista pienimuotoi-
sesti harjoitettuna eikd muodosta elintarvikehy-
gieenistd uhkaa kuluttajille. EU:Ita haettua kan-
sallista poikkeusta ei ole vield vahvistettu, joten
kalastustuotteiden perkaamista koskevan koh-
dan voimaantulo jdi valtioneuvoston asetuksel-
la tehtdvidksi. Lihateollisuuden tutkimuslaitok-
sen selvityksen mukaan maissa heti kalastuksen
jdlkeen perattujen kalojen hygieeninen laatu oli
hyvi ja verrattavissa aluksella tai laitoksessa pe-

MmVM 3/2013 vp — HE 34/2013 vp

rattujen kalojen hygieeniseen laatuun. Valiokun-
ta huomattaa myds, ettd muutos on kalastajien
tyoturvallisuuden kannalta asianmukainen, kos-
ka laillisesti toimiessaan kalastajat ovat joutu-
neet perkaamaan saaliinsa hyvinkin pienissi ve-
neissé.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd seuraavin muutosehdotuk-
sin.

Yksityiskohtaiset perustelut

30 §. Keskusviranomainen. Valiokunta ehdot-
taa pykéldan lisattdvdksi uusi 10 kohta, jonka
mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi val-
voa laatujérjestelmid. Valiokunta huomauttaa,
ettd Elintarviketurvallisuusviraston valvontaval-
ta koskisi kuitenkin vain lainsddddnnon piiriin
kuuluvia asioita. Sen sijaan lainsdddédnnon vaati-
mustason ylittdviin laatujarjestelmén omiin oh-
jeisiin ei viranomainen voi pakkokeinoin puut-
tua.

34 §. Muut viranomaiset. Valiokunta ehdottaa
teknisesti korjattavaksi pykédldn 1 momentin 1)-
ja 3)-kohdissa mainittujen viranomaisten nimet.
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus yh-
distyivdt Sosiaali- ja terveysvalvontavirasto
Valviraksi vuonna 2009. Tullilaitos on 1.1.2013
muuttunut Tulliksi.

55 §. Elintarvikemddrdysten vastaisuuden pois-
taminen. (Uusi) Saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta ehdottaa myds voimassa ole-
van lain 55 §:n tdydentdmistd lisdykselld, jonka
mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi tar-
vittaessa madritd laatujarjestelmid yllapitavan
tahon korjaamaan havaitut epdkohdat. Kaytéin-
nossd tdmd tarkoittaisi sitd, ettd laatujdrjestel-
mén yllapitdja kehottaisi toimijaa aluksi korjaa-
maan puutteet ja ddritapauksessa yllapitédja voisi
erottaa toimijan laatujérjestelmasta.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi

Paitosehdotus

30 ja 34 § muutettuina ja ettd lisdtddn
uusi 55 § seuraavasti:

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan elintarvikelain (23/2006) 3 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 352/2011,

muutetaan 3 §:n 1 momentin 19 kohta, 6 §:n 28 ja 29 kohta, 17ja 22 §,30 §:n 9 kohta, 34 §:n 1, 4 ja
5 momentti, 43 §:n 1 momentti, 52 §:n 1 momentti ja 55 §, sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 1 mo-
mentin 19 kohta, 22 §, 30 §:n 9 kohta, 43 §:n 1 momentti laissa 352/2011, 17 § osaksi laissa 989/2007

ja 52 §:n 1 momentti laissa 1495/2009 seké

lisdtddn 3 §:n 1 momenttiin sellaisena kuin on laissa 352/2011, uusi 20 kohta, 6 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 1137/2008 ja 352/2011, uusi 30 kohta, lakiin uusi 22 a §, 30 §:ddn, sellai-
sena kuin se on laissa 352/2011, uusi 10 kohta, 34 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laissa
1495/2009, uusi 7 momentti seké lakiin uusi 6 a luku, seuraavasti:

30§
Keskusviranomainen

Elintarviketurvallisuusvirasto  suunnittelee,
ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti
elintarvikevalvontaa siten kuin tissi laissa sdi-
detdén sekd sen lisdksi:

9) arvioi aluehallintoviraston jérjestimai li-
hantarkastusta ja siihen liittyvaa valvontaa;

10) valvoo hyviksymiensd kansallisten laatu-
Jjérjestelmien hyviksymisedellytysten tdyttymis-
td. (Uusi 10 kohta)

34§
Muut valvontaviranomaiset

Muita valvontaviranomaisia ovat:

1) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto,

2) Puolustusvoimat;

3) Tulli;

4) rajaeldinladkarit; ja
5) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
set.

Tarkempia sdannoksid Tullille kuuluvista teh-
tdvistd vientivaatimusten valvonnassa annetaan
valtioneuvoston asetuksella. (Uusi)

(7 mom. kuten HE)

55 § (Uusi)

Elintarvikemddrdysten vastaisuuden poistami-
nen

Valvontaviranomainen voi méiritd epédkoh-
dan poistettaviksi, jos elintarvike tai siitd anne-
tut tiedot, elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai
jakeluvaihe, elintarvikehuoneisto, alkutuotanto-
paikka tai niissd harjoitettava toiminta voivat ai-



heuttaa terveysvaaraa, vaarantaa elintarvikkees-
ta annettujen tietojen oikeellisuuden tai riitté-
vyyden, johtaa kuluttajaa harhaan tai ovat muu-
toin elintarvikeméadrdysten vastaisia. Valvonta-
viranomainen voi myos mddrdtd elintarvikkei-

MmVM 3/2013 vp — HE 34/2013 vp

den kansallisen laatujdrjestelmdn hakijan pois-
tamaan kansallista laatujdrjestelmdd koskevan
epdkohdan. Méérdysten vastaisuus on madritta-
vé poistettavaksi valittomasti tai valvontaviran-
omaisen asettamassa midrdajassa.

Helsingissd 25 paivana huhtikuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Lauri Heikkild /ps

jas.  Heikki Autto /kok
Markku Eestild /kok
Satu Haapanen /vihr
Reijo Hongisto /ps
Anne Kalmari /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Timo V. Korhonen /kesk
Pirkko Mattila /ps

Jari Myllykoski /vas
Kari Rajamaki /sd

Arto Satonen /kok

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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