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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 3/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eldinten
lidkitsemisesti, liddkelain erididen sidinnosten
kumoamisesta ja rikoslain 44 luvun 5 §:n 2 mo-
mentin muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivand syyskuuta 2013 l4het-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laeiksi eldinten lddkitsemisestd, lddke-
lain erdiden sdéinndsten kumoamisesta ja rikos-
lain 44 luvun 5 §:n 2 momentin muuttamisesta
(HE 98/2013 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eldinlddkintoneuvos Leena Rdsdnen, maa- ja
metsédtalousministerid

- eldinlddkari Katariina Kivilahti-Méntyla,
Léadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
Fimea

- ylitarkastaja  Henriette Helin-Soilevaara,
Elintarviketurvallisuusvirasto

- asiantuntija Leena Suojala, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- toiminnanjohtaja Marjatta Vehkaoja, Suo-
men Eldinlaakariliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
eldinten ladkitsemisestd, jolla kumottaisiin voi-
massa oleva samanniminen laki. Lailla sdddet-
taisiin ladkkeiden kiytostd eldimille sekd sen
valvonnasta. Lisdksi uuteen lakiin siirrettdisiin
ladkelain sddnnokset eldinlddkérin oikeudesta
luovuttaa lddkkeitd eldinlddkintdd varten ja ri-
koslakiin tehtdisiin tdmin muutoksen johdosta
tarvittava tarkennus lddkerikoksia koskevaan
sdannokseen. Ladkkeiden luovutusta koskevia
sddnnoksid muutettaisiin siten, ettd eldinldaaka-
rilld olisi nykyistd laajempi oikeus luovuttaa
ladkkeitd eldinlddkintdhuoltolaissa maédriteltyi-

HE 98/2013 vp

hin eldinten terveydenhuolto-ohjelmiin liitty-
neille eldinten omistajille tai haltijoille. Laak-
keiden kdyton valvonnassa huomioitaisiin Eu-
roopan unionin virallista valvontaa koskevat
vaatimukset sekéd lddkkeiden kédyton seurannan
parantaminen. Lisdksi esitykselld yhtendistettai-
siin terminologiaa muun lainsddddnndn kanssa
sekd tehtdisiin muuttuneen Euroopan unionin
lainsddddnndn johdosta tarvittavat muutokset.
Muilta osin uuden lain sisdlto vastaisi paépiir-
teittdin voimassa olevan lain sisdltod. Selkey-
den vuoksi laki eldinten ladkitsemisestd ehdote-
taan uudistettavaksi kokonaan.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Lakiehdotuksen keskeisend tavoitteena on
koota eldinten ladkitsemistd, lddkkeiden kayttod
ja luovutusta koskevat sddnnokset samaan lakiin
sekd saattaa kansallinen valvontajirjestelmé
vastaamaan eldinlddkintdhuoltolain (765/2009)
mukaista jirjestelmdd. Ladkkeiden kdytosta eldi-
mille sdddetddn nykyisin laissa eldinten laékitse-
misestd (617/1997). Ladkkeiden luovutusta kos-
kevia oikeuksia ja niihin liittyvid ehtoja esite-
tédn esityksessé laajennettavaksi niin, ettd eldin-
ladkdri voisi luovuttaa lddkkeitd valtakunnalli-
siin terveydenhuolto-ohjelmiin liittyneille eléin-
ten omistajille tai haltijoille nykyistd laajem-
min. Valiokunta katsoo, ettd cldinladkareille eh-
dotettu aikaisempaa laajempi oikeus luovuttaa
ladkkeitd terveydenhuoltoon liittyneille tiloille
vapauttaa eldinlddkireiden tydaikaa ennaltach-
kédisevddn tyohon eldinten hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmiseksi. Lddkkeiden luovutusta
koskevaa sddntelyd on tarpeen uudistaa Suomen
eldintuotannon rakenteessa tapahtuneiden muu-
tosten ja eldinten terveydenhuolto-ohjelmien ke-
hittymisen vuoksi.

Valiokunta korostaa sité, ettd pitkdjanteinen
vuosikymmenid jatkunut tyo elintarviketurvalli-
suuden parantamiseksi on tuottanut Suomessa
erinomaisia tuloksia. Eldinten terveydenhuolto
paneutuu tautien ennaltaehkéisyyn, ja antibioot-
tien kdyttd tuotantoeldintd kohden on Euroopan
alhaisimpia. Suomen hyvdn mikrobildékeresis-
tenssitilanteen sédilyttdmisessd on eldinten 144k-
keiden kéyton ja luovutuksen sekd niiden val-
vonnan asianmukaisella sddtelylld oma tirked
osansa.

Valiokunta toteaa, ettd eldinlddkkeistd sddde-
tddn yleisesti EU:n tasolla ns. eldinldékedirektii-
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villd (2001/82/EY) ja myyntilupa-asetuksella
(EY) N:o 726/2004. Useimmissa EU:n jasenval-
tioissa eldinlddkérilld on oikeus perid luovutta-
mistaan lddkkeistd hinta vapaasti. Poikkeuksen
muodostavat esimerkiksi Suomi ja Ruotsi, jois-
sa eldinlddkéri ei saa ottaa taloudellista voittoa
ladkemyynnistd. Tdma on ollut yksi keskeinen
tekijd, jonka vuoksi lddkkeiden kéyttd on pysy-
nyt maltillisella tasolla. Valiokunta pitdd hyva-
néd ladkeluovutuksia koskevien sddnnosten hel-
pottamista huolehtien samalla kuitenkin elintar-
viketurvallisuuden korkean tason turvaamisesta
ja kehittdmisestd. Valiokunta toteaa, ettd esityk-
sen mukaisesti suunta on kohti joustavampaa,
mutta hallittua ja kustannustehokasta eldinten
ladkitsemista.

Mikrobilddkeresistenssi

Mikrobilddkkeitd kdytetddn sekd ihmisilld ettd
eldimilld mikrobien aiheuttamien tulehdusten
hoitoon, ja kéytettavét lddkkeet ovat pddasialli-
sesti samoja. Maailmanlaajuisesti arvioidaan,
ettd eldimille kdytetddn tdlld hetkelld enemmén
mikrobilddkkeitd kuin ihmisille. Mikrobildak-
keiden kaytto lisdd mikrobien, kuten esimerkik-
si bakteerien, vastustuskykyd niille. Mikrobildé-
keresistenssi elintarviketurvallisuusuhkana on
kasvava ja vakava globalisaation aiheuttama on-
gelma, joka on kansainvilisesti arvioitu yhdeksi
tdrkeimmaksi uhkaksi ihmisten terveydelle.
EU:n ulkopuolisissa maissa mikrobilddkkeitd
kiytetddn varsin yleisesti myos kasvunedistiji-
nd. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa resistens-
siongelma on toistaiseksi vield hyvin véhéinen
verrattuna moniin muihin valtioihin, mutta on
tarpeen kiinnittdd erityistd huomiota sddnnok-
siin ja menettelytapoihin, joilla voidaan varmis-
taa hallittu mikrobilddkkeiden kéyttd eldimille.
Mikrobilddkeresistenssin torjunnan kannalta
keskeistd on torjua mikrobien aiheuttamia sai-
rauksia ja infektioita siten, ettd 1ddkkeiden kayt-
totarve vihenee. Sairaille eldimille mikrobiladk-
keitd on tarve kayttdd, mutta kiyton tulee olla
kohdennettua ja rajattua. Valtakunnallisten
eldinten terveydenhuolto-ohjelmien tavoitteena
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on parantaa eldinten terveyttd ja hyvinvointia ja
siten vaikuttaa myds ennaltaechkdisevisti 14éki-
tystarpeen vihenemiseen. Eldinlddkéirin oikeus
luovuttaa mikrobilddkkeitd muuhun kuin eldi-
men hoitoon tai jatkohoitoon olisi sallittua vain
terveydenhuoltoon kuuluville. Mikrobilddkkei-
den luovutus varalle edellyttdisi sdénnollistd
ndytteiden ottoa eldimistd, ja eldinlddkérin olisi
my0s kdytdvd eldinten pitopaikassa terveyden-
huoltokdynnilld sdénnollisesti.

Eldinlddkinndn kehittdminen

Valiokunta toteaa, ettd tilakoon kasvu ja eldin-
tuotannon rakennemuutos on siirtdnyt tuotanto-
eldinten lddkinnéin painopistettd eldinyksilon yk-
sittdisen sairaustapauksen hoidosta koko eléin-
ten pitopaikan eldinten terveydenhoidoksi. Suu-
remmissa eldinten pitopaikoissa eldinldadkari
suunnittelee kaikkien tuotantoeldinten rutiinin-
omaiset terveydenhuoltotoimenpiteet, kuten ro-
kotukset ja loisladkitykset, pidemmaélld tdhtdi-
melld. Eldinldékiri kdy pitopaikassa sdédnnolli-
sesti tarkastamassa tuotantoeldinten terveydenti-
lan ja suorittamassa eldinlddkdrin ammattitaitoa
edellyttavét toimenpiteet ja lddkitykset, ottamas-
sa tarvittavat ndytteet laboratoriotutkimuksia
varten sekd suunnittelemassa toimia eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin parantamiseksi.

Seka eldinten omistajat tai haltijat ettd tervey-
denhuoltotydtd tekevit eldinlddkarit ovat koke-
neet nykyisin voimassa olevat lddkkeiden luo-
vuttamista koskevat sddnnokset liian rajoittavik-
si, koska ne edellyttdvit, ettd eldinlddkéirin on
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta aina tapaus-
kohtaisesti itse todettava eldimen ldékitystarve
voidakseen luovuttaa lddkkeitd eldimen hoitoon
tai jatkohoitoon. Keskeisené kaytdnnon puuttee-
na on pidetty esimerkiksi sitd, ettd mikrobilaak-
keiden luovutus varalle on ollut sallittua vain si-
kojen hénndnpurennan ja niveltulehdusten hoi-
toon. Valiokunta katsoo, ettd esitetyt muutokset
vievit eldinten l4dkintdd oikeaan suuntaan jous-
tavoittamalla jdrjestelmaa.

Lddkkeiden luovuttaminen

Valiokunta korostaa, ettd erityisesti sddnnolli-
sesti eldinten pitopaikoissa kdyvit eldinlddkérit
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ovat katsoneet tarpeelliseksi lddkkeiden luovut-
tamisen nykyistd laajemmin eldimilld tavan-
omaisesti esiintyvien sairauksien hoidon tai
eldinten terveydenhoidon wvaralle. Valiokunta
huomauttaa, ettd eldinldéikdri on saatettu jattda
joissakin tapauksissa kustannussyistd kutsumat-
ta yksittéistd eldintd varten. Yksittdisten sairas-
kiyntien vdhentyessd eldinlddkérin olisi mah-
dollista keskittyd paremmin kokonaisvaltaiseen
terveydenhuoltotyohon, jolla voitaisiin pidem-
maélla tdhtdimelld vaikuttaa tuotantoeldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin parantamiseen sekd sitd
kautta eldinten pidon kannattavuuteen ja laéki-
tystarpeen vihentdmiseen. Valiokunta pitdd kes-
keisend kuitenkin sitd, ettd vastuu eldinten ter-
veydentilan seurannasta ja lddkkeiden kayttotar-
peen madrittelystd sekd lddkkeiden hallitusta
kiytostd tulee sdilyd aina eldinlddkérilld. Valio-
kunta korostaa liséksi riittdvin kipulddkityksen
hallittua kayttoa.

Voimassa olevia sddnnoksid laajempi eldin-
ladkdrin oikeus luovuttaa lddkkeitd terveyden-
huoltoon liittyneelle eldimen omistajalle tai hal-
tijalle antaisi eldimen omistajalle tai haltijalle
mahdollisuuden 14ékitd hallitusti eldimia itse il-
man, ettd eldinlddkdrid kutsutaan aina tapaus-
kohtaisesti paikalle toteamaan lddkityksen tar-
ve. Lakiehdotuksen mukaisella uudistuksella
voidaan vihentdd sellaisia eldinlddkérinkdynte-
ja, joilla eldinlddkari kdytdnndssd kdy vain tote-
amassa jo tunnetut sairaudet tai laédkitystarpeet
ja luovuttamassa lddkkeet niitd varten. Oikeus
ladkkeiden luovutukseen perustuisi eldinlddka-
rin ja eldimen omistajan tai haltijan véliseen so-
pimukseen, eldinlddkirin sdénnollisiin kdyntei-
hin eldinten pitopaikassa, eldinldékdrin tunte-
mukseen pitopaikan eldimistd ja niiden tervey-
dentilasta seké eldinldékérin ja eldinten omista-
jan tai haltijan véliseen luottamukseen.

Eldinten terveyteen ja hyvinvointiin muutok-
sella on todennékoisesti edullinen vaikutus, kos-
ka eldimen omistaja ja haltija voi aloittaa tarvit-
tavan ladkityksen vilittomasti sairauden oirei-
den tai muun léédkitystarpeen ilmaannuttua. Toi-
saalta yksittdisid eldimid ei jitettdisi ladkitse-
mattd sen vuoksi, ettd eldinlddkari tulisi kutsua
paikalle erikseen toteamaan lddkitystarve. Va-
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liokunta pitéé lisdksi tdrkednd, ettd terveyden-
huoltoon kuuluville tuotantotiloille voidaan jat-
kossakin luovuttaa tulehduskipulddkkeitd kdy-
tettdvaksi alle neljén viikon ikdisen vasikan sar-
ven aiheen tuhoamisen yhteydessd. Valiokunta
korostaa my0s sitd, ettd valmisteilla olevassa
eldinsuojelulain uudistuksessa tulee selvittdd
mahdollisuudet laajentaa sarven aiheen tu-
hoamisen yhteydessd tapahtuvaa puudutusgee-
lin ja muiden vastaavien aineiden kéyttod ilman
eldinldékirin kdyntié.

Valiokunta katsoo, ettd eldinladkarin mahdol-
lisuudella keskittyd tilakdynneilld diagnostiik-
kaan, eldinlddkdrin ammattitaitoa edellyttdviin
toimenpiteisiin sekd ennaltachkéisevddn tervey-
denhuoltoon ja pitkdjdnteiseen eldinten terveyt-
td ja hyvinvointia parantavien toimien suunnitte-
luun on pitkélld aikavililld positiivinen vaiku-
tus eldinten terveyden parantumiseen ja sitd
kautta vihdisempddn tarpeeseen ladkitd eldimid.
Eldinten parempi terveys lisdisi niiden tuotantoa
ja siten koko tuotannon kannattavuutta. Riskind
voi toisaalta joissakin tapauksissa olla se, ettd
eldimen omistaja tai haltija kdyttéisi eldinladka-
rin luovuttamia lddkkeitd my6s muihin tarkoi-
tuksiin kuin, minka varalle eldinlddkéri on ne
luovuttanut. TAma voisi aiheuttaa sen, ettd uusi
tarttuva eldintauti jdisi diagnosoimatta tai ettd
erityisesti mikrobilddkkeiden kayttd kasvaisi ai-
heuttaen resistenssin lisdéntymistd. Valiokunta
toteaa kuitenkin, ettd tiedotuksella, lddkkeiden
luovuttamiseen liittyvdlld kirjanpidolla ja val-
vonnalla voidaan huolehtia kaiken lddkkeiden
véadrinkdyton riskien pienentdmisesta.

Kirjanpito

Eldimen omistajalla ja haltijalla on jo voimassa
olevan lain nojalla EU-lainsdddént66n perustu-
va velvollisuus pitdd kirjaa kaikista tuotantoeldi-
mille annetuista ladkkeistd sekd velvollisuus toi-
mittaa teuraaksi menevien eldinten osalta tiedot
varoajallisista ldédkityksistd teurastamolle (ns.
ketjuinformaatio). Ladkekirjanpidolle ei ole til-
13 hetkelld asetettu pakollista muotovaatimusta,
mutta se on tdytynyt voida esittdd valvontaviran-
omaiselle valvontaa varten. Merkittdvd osa
eldinten omistajista tai haltijoista on jo kirjan-
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nut kaikki ladkitystiedot jarjestelmiin ja osa on
kirjannut niihin ketjuinformaation edellyttdmat
tiedot.

Lakiehdotuksen 20 §:n mukainen sdhkdinen
ladkekirjanpito on keskeinen viline terveyden-
huollon lddkkeiden kéyton seurannassa. Tervey-
denhuollon kehittdmisen kannalta keskitetty 14a-
kekirjanpito helpottaa kokonaiskuvan saamista
kaikista pitopaikan eldinten ldékityksistd sekd
siind tapahtuvien muutosten seurantaa. Eldimen
omistaja tai haltija seki terveydenhuoltotyota te-
keva eldinlddkéri voivat hyddyntid néité tietoja
terveydenhuollon ja lddkitysten suunnittelussa.
Lisdksi Elintarviketurvallisuusvirastolla olisi
34 §:n nojalla oikeus saada terveydenhuollon
seurantajirjelmistd yhteenvetotietoa ladkkeiden
kiytosta.

Eldinten asianmukainen ldékitseminen on osa
vastuullista eldintuotantoa. Elinkeinon vastuul-
lisuudella tulee jatkossa my®os saada hankittua li-
sdarvoa tuottajan kannalta. Vastuullisuudella on
tdssd yhteydessd tarkoitus kattaa erityisesti
eldinten hyvinvointi ja tuoteturvallisuus. Valio-
kunta katsoo, ettd vastuullinen lddkkeiden kéyt-
to liittyy olennaisesti vastuulliseen tuotantoon.
Eldinten ldédkitsemiseen liittyen vastuullisuuden
osoittamisessa on oleellista voida luotettavasti ja
lapindkyvésti todentaa kaikki eldimille annetut
ladkitykset. Valiokunta korostaa tdssidkin yhtey-
dessd erityisesti sité, ettd tuottajiin kohdistuvaa
byrokratiaa ei tule lisdtd, vaan asia tulee hoitaa
nykyisten tieto- ja kirjanpitojdrjestelmien avul-
la.

Eldintuotannolla on Suomelle huomattava
kansantaloudellinen merkitys kansallisen elin-
tarviketuotannon turvaamisessa ja elintarvikkei-
den viennissé. Eldinten hallittu 1d4kintd on olen-
nainen osa menestyvdd eldintuotantoa. Valio-
kunta korostaa, ettd kansainvélisessd elintarvi-
kekaupassa Suomen tulee kilpailla turvallisesti
ja vastuullisesti tuotetuilla elintarvikkeilla, ja
ndmd tekijdt muodostavat selkedn vientivaltin.
Riittavélld seurannalla tulee tulevaisuudessakin
osoittaa se, etteivit kotimaiset elintarvikkeet si-
sdlld eldinlddkejd&imia tai muita haitallisia ainei-
ta ja ettd ne on tuotettu vastuullisen lddkkeiden
kiyton periaatteita noudattaen.
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Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki laakelain erdiden sainnosten kumoa-
misesta

[ §. Valiokunta esittdd 1 §:44n lisattdvéksi sdédn-
nosté, jonka mukaan timén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleiden sddnndsten nojalla annetut
maa- ja metsitalousministerion asetukset jéisi-
vét toistaiseksi voimaan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettdi 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja
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etti 2. lakiehdotus hyvdiksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 1§ muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

1§

Talld lailla kumotaan ladkelain (395/1987)
21 h § sellaisena kuin se on laissa 311/2009, 95 a
ja 95 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa 700/2002
ja 95 c § sellaisena kuin se on laissa 1546/2009.
Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnndsten nojalla annetut maa- ja metsdtalous-
ministerion asetukset jddvdt edelleen voimaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppd /kesk

vpj. Lauri Heikkil4 /ps

jds.  Heikki Autto /kok
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps (osittain)
Anne Kalmari /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Pirkko Mattila /ps

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Jari Myllykoski /vas
Mats Nylund /r
Kari Rajamaki /sd
Janne Sankelo /kok
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd
vjds. Eero Suutari /kok.
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