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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnas-
ta, jolla tdydennettdisiin Euroopan unionin virallista valvontaa koskevaa asetusta sen soveltami-
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salaan kuuluvien sddnt6jen noudattamisen valvonnassa eldinten ja erdiden tavaroiden maahan-
tuonnin yhteydessa. Laki koskisi elintarviketurvallisuutta seké elintarvikkeiden laatua ja terveel-
lisyyttd, muuntogeenisié organismeja, rehuja ja rehuturvallisuutta, eldinten terveyttd, eldimisté
saatavista sivutuotteista ja niisté johdetuista tuotteista aiheutuvia riskejé ihmisten ja eldinten ter-
veydelle, eldinten hyvinvointia seké suojattuja alkuperdvaatimuksia, suojattuja maantieteellisid
merkintdja ja aitojen perinteisten tuotteiden kayttod ja merkintdja koskevien sdéntdjen virallista
valvontaa. Ehdotetussa uudessa laissa annettaisiin my0s tdydentévét sddnnokset lemmikkieldin-
ten muista kuin kaupallisista siirroista annetun Euroopan unionin asetuksen soveltamisesta eléin-
ten maahantuonnin valvonnassa.

Ehdotettu uusi laki siséltdisi Euroopan unionin virallista valvontaa koskevaa asetusta tdydentéviét
sdaannokset valvontapaikkojen nimedmisestd, valvontaviranomaisista ja niiden tehtédvistd, valvon-
tasuunnitelmasta seké erdistd hallinnollisista pakkokeinoista ja seuraamuksista. Uuteen lakiin
koottaisiin Euroopan unionin virallista valvontaa koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
lakien elédinten ja tavaroiden maahantuontia koskevat viranomaissédédnnokset ja viranomaisten
tehtavat lukuun ottamatta kasvinterveyttd, luonnonmukaisen tuotannon valvontaa ja kasvinsuoje-
luaineita koskevaa sééntelyd. Viranomaisten véliseen tehtdvénjakoon ei ehdoteta muutoksia.

Tuontiehtoja rikkoville voitaisiin méérata hallinnollinen seuraamusmaksu, mika olisi uutta ny-
kyiseen verrattuna. Tuontivalvonnan seuraamusmaksulle ndhdédén erityistd tarvetta lemmikki-
eldinten osalta, jotta lemmikkieldinten tuonnissa todettuihin puutteisiin voitaisiin tarttua nykyisté
vaikuttavammin.

Uudella lailla kumottaisiin eldinldékinnéllisestéd rajatarkastuksesta annettu laki. Valvontaviran-
omaisia sekd tuontivalvontaa koskevia sadnnoksia tarkistettaisiin elintarvikelaissa, eldintautilais-
sa, eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa, eldimistd saatavista sivutuotteista
annetussa laissa ja rehulaissa. Liséksi rikoslakiin ja sakon tidytdntoonpanosta annettuun lakiin teh-
tdisiin virallista valvontaa koskevasta asetuksesta ja ehdotetusta uudesta laista johtuvat muutok-
set.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 14 pdivénd joulukuuta 2019 samanaikaisesti kuin Euroo-
pan unionin virallista valvontaa koskevaa asetus tulee jasenvaltioissa sovellettavaksi.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi uusi laki eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnas-
ta, jaljempand tuontivalvontalaki, jolla tdydennettéisiin EU:n virallista valvontaa koskevaa ase-
tusta (valvonta-asetus) sen soveltamisalaan kuuluvien sddntdjen noudattamisen valvonnassa
eldinten ja erdiden tavaroiden maahantuonnin yhteydessd. Tuontivalvontalaissa annettaisiin
myos tdydentivit sddnnokset lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista siirroista annetun EU:n
asetuksen soveltamisesta eldinten maahantuonnin valvonnassa (lemmikkieldinasetus).

Valvonta-asetusta ryhdytién soveltamaan padosin 14 pdivéand joulukuuta 2019, ja se on jasenval-
tioissa suoraan sovellettavaa Euroopan unionin lainsdddant6d. Silld yhdenmukaistetaan virallista
valvontaa ja siihen liittyvid tdytantdonpanotoimia koko maatalouselintarvikeketjussa. Tuontival-
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vonnan osalta yhtendistdminen ndkyy konkreettisimmin eri sektoreiden yhteisiné tuontivalvonta-
paikkoina sekd samanlaisina valvontamenettelyind. Valvonta-asetuksen sdédnnoksistd johtuen
tuontivalvonnasta toimijoilta perittdvét maksut tulevat pakollisiksi ja maksujen perusteet yhte-
néistyvit.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siithen, ettd valvonta-asetuksesta aiheutuvat muutokset vaihtele-
vat sektoreittain. Eldinten ja eldimistd saatavien elintarvikkeiden ja muiden eldinperiisten tuot-
teiden tuontivalvonnan osalta muutokset ovat vihiisid ja ne rajoittuvat 1ahinnd mahdollisuuteen
kayttdd myds muita viranomaisia kuin virkaeldinladkareitd erdissé tuontivalvontatehtivissd. Mui-
den kuin eldinperdisten elintarvikkeiden ja rehujen tuontivalvonnan osalta muutoksissa on kysy-
mys etenkin tuontivalvontapaikkoja koskevien nykylainsdddannon mukaisten vaatimusten siirty-
méaikojen pédttymisesta.

Valiokunta toteaa, ettd tuontivalvontalaki koskisi kolmansista maista eli Euroopan unionin ulko-
puolisista valtioista tapahtuvan tuonnin valvontaa ja siihen liittyvié toimia. Tuontivalvontalakia
ei kuitenkaan sovellettaisi tuontiin sellaisesta Euroopan unionin ulkopuolisesta valtiosta, jolla on
Euroopan unionin lainsdddantoon tai unionin kanssa tehtyyn sopimukseen perustuva oikeus toi-
mia sisdmarkkinoilla. Téllainen valtio on esimerkiksi Norja, joka on ETA-sopimuksessaan sitou-
tunut noudattamaan eldinten terveyttd seka elintarvike- ja rehuturvallisuutta koskevaa Euroopan
unionin lainsdadantoa.

Esityksessd tuontivalvontalakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi valvonta-asetuksen tdytdntddnpa-
nossa tarvittavat elementit eli tuontivalvontapaikkojen nimeéminen, nimeémisen keskeyttdmi-
nen ja peruuttaminen sekd kansallisen valvontasuunnitelman laatiminen. Lisdksi tuontivalvonta-
laissa séddettdisiin valvonta-asetuksen kansallisesta tdytantdonpanosta, kuten toimivaltaisista vi-
ranomaisista ja ndiden tehtévistd, tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta, virka-avusta, hallinnolli-
sista pakkokeinoista ja seuraamuksista sekd maksuista. Ruokavirasto ja Tulli olisivat valvonta-
asetuksessa ja lemmikkieldinasetuksessa tarkoitettuja Euroopan unioniin tulevien eléinten ja ta-
varoiden virallista valvontaa koskevista tehtdvistd vastaavia viranomaisia erditd vahdisid valvon-
tatehtdvid lukuun ottamatta. Ruokaviraston ja Tullin vdlinen tyonjako sidilyisi nykytilaa vastaava-
na. Tuontivalvontalaissa tai muussa laissa ei jatkossa sdddettdisi erikseen eldinten ja eldinperiis-
ten tuotteiden tuontivalvonnasta télld hetkelld huolehtivista rajaeldinléédkéreistd, koska ndméa
eldinladkarit suorittavat valvonta-asetuksessa virkaeldinlddkérille tuontivalvonnan osalta osoitet-
tuja tehtdvid osana Ruokavirastoa.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd uutena asiana tuontivalvontalaissa sdddettdisiin mahdollisuudesta
médritd tuontiehtoja rikkoville hallinnollinen seuraamusmaksu. Tuontivalvonnan seuraamus-
maksu koskisi kaikkia tuontivalvontalain soveltamisalaan kuuluvia eldimié ja tavaroita. Erityisté
tarvetta tuontivalvontamaksulle on lemmikkieldinten osalta. Lemmikkieldinten tuonnissa todet-
tuihin puutteisiin tulee tarttua nykyisté tehokkaammin. Tulli mad4rda vuosittain muutamia satoja
sellaisia lemmikkieldimid, jotka eivét tdytd tuonnille asetettuja vaatimuksia, palautettavaksi léh-
tomaahan. Télld hetkelld lemmikkieldimen omistajalle tai sen tuojalle ei yleenséd aiheudu muita
seuraamuksia, miké lisdd uudelleenyrityksen riskid. Tuontivalvonnan seuraamusmaksu ehdote-
taan madrattdviaksi erityisesti niissé tilanteissa, joissa virallisen valvonnan yhteydessé esitetddn
kokonaan védrennettyjé todistuksia tai kun tuonnin todellinen tarkoitus, kuten lemmikkieldimen
siirron kaupallinen luonne, pyritdén salaamaan. Esityksessé seuraamusmaksun suuruudeksi eh-
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dotetaan viahintdén 300 ja enintdén 5 000 euroa. Tdmi tuontivalvontamaksu voidaan mééréta
myos luonnolliselle henkildlle.

Hallituksen esityksestd mainituista syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td jédljempana ehdotettavin muutoksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki eliiinten sekii erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta

10 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittinyt
huomiota pykéldn 2 momentin séédntelyyn pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdvissé tiloissa
suoritettavasta tarkastuksesta ja edellyttinyt lausunnosta lahemmin ilmenevin perustein, etté jol-
lei kotirauhan piiriin ulottuva tarkastustoimivaltuus ole kaikilta osin EU:n valvonta-asetuksen
edellyttdma, on hallituksen esityksen tuontivalvontalakiehdotuksen 10 §:ssd sdddettyé tarkastus-
toimivaltuutta kotirauhan piiriin ulottuvilta osilta supistettava asetuksen kannalta vélttimétto-
méén, minkd muutoksen tekeminen on silloin edellytyksen sille, ettd tuontivalvontalakiehdotus
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Valiokunta toteaa, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentista kéy ilmi, etté lailla voidaan sé&tdi pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi vélttdméattomistd kotirauhan piiriin ulot-
tuvista toimenpiteistd. Tuontivalvontalain soveltamisala kattaa eldinten ja erdiden tavaroiden
kaupallisen tuonnin liséksi myos lemmikkieldinasetuksen soveltamisalaan kuuluvien lemmikki-
eldinten ei-kaupallisen tuonnin (siirto omistajan tai timén valtuuttaman henkilon mukana) kol-
mannesta maasta. Ndin ollen tuontivalvontalain osalta perustuslakivaliokunnan lausunnossa
edellytetty kotirauhan piiriin ulottuvan tarkastusoikeuden kaventaminen voitaisiin tehda ja olisi
tarkoituksenmukaista tehdd sitomalla tarkastusoikeuden oikeusperusta perustuslain 10 §:n
3 momentissa tarkoitettuun rikoksen selvittdmiseen.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, esimerkiksi jos eldimen tai tavaran tuonnis-
sa ei noudateta tai ole noudatettu tuonnille asetettuja vaatimuksia ja tuontierd on jo edennyt Suo-
men rajojen sisdpuolelle, kyse on myds sddnndstelyrikosepiilystd tai salakuljetusepiilystd. Pe-
rusmuotoisen sddnndstelyrikoksen (rikoslain 46 luvun 1 §:n 7 kohta) ja perusmuotoisen salakul-
jetuksen (rikoslain 46 luvun 4 §) rangaistusasteikko on sakkoa tai enintdén kaksi vuotta vankeut-
ta. Jos tuontivalvontalain 10 §:n 2 momentin siéntely tarkastusoikeudesta pysyvéisluonteiseen
asumiseen kéytettéviin tiloihin kytkettdisiin valttdiméattomyysedellytyksen liséksi epédilyyn van-
keusrangaistusuhkaisesta rikoksesta, séédntely téyttiisi valiokunnan saaman selvityksen mukaan
perustuslain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun edellytyksen kotirauhan piiriin ulottuvista toimen-
piteisté (rikosten selvittdminen).

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd kdytdnndsséd maahantuonnin virallisessa valvonnassa
ei yleensé jouduta sellaisiin tarkastustoimiin, jotka tehtéisiin pysyvéisluonteiseen asumiseen kéy-
tettdvissd tiloissa. Téllainen tilanne voi kuitenkin olla esimerkiksi silloin, kun lemmikkieldimia
on tuotu maahan sddnndsten vastaisesti ja tarkastus on tarpeen (esim. rabies-tartunnan estamisek-
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si) kohdistaa jonkun asuntoon jo Suomen rajojen sisépuolelle edenneiden lemmikkieldinten tar-
kastamiseksi. Télloin tdyttyy yleensd myos sddntelyrikoksen tai salakuljetusrikoksen tunnusmer-
kistd. Toisaalta my0s kulkuneuvoissa (rekoissa) saattaa olla sellaisia pysyviisluonteiseen asumi-
seen kéytettévii tiloja, joiden tarkastaminen on vélttdmétontd Suomen tullialueella tai sithen kuu-
luvan erityisen veroalueen alueelle saapumisen vélittdméssi yhteydessé tehtavéssa tarkastukses-
sa.

Tullilain (304/2016) 13 §:n 1 momentin mukaan tullimiehelld on oikeus pyséyttda ja tarkastaa
kulkuneuvo. Edelleen tullilain 13 §:n 3 momentin mukaan kulkuneuvossa olevat pysyviisluon-
teiseen asumiseen kaytettdvat tilat on kuitenkin oikeus tarkastaa vain Suomen tullialueelle tai sii-
hen kuuluvan erityisen veroalueen alueelle saapumisen taikka sieltd poistumisen vélittoméassa yh-
teydessd tehtidvissd tarkastuksessa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tullilakia koskevan
hallituksen esityksen késittelyn yhteydesséd antamassaan lausunnossa (PeVL 10/2016 vp) toden-
nut muun muassa, ettd kulkuneuvot ja niihin kuuluvat asuintilat jadvit kotirauhan erdénlaiselle
reuna-alueelle. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan, ettei tullilain 13 §:n 3 momen-
tin sééntely ole ongelmallinen perustuslain 10 §:n 3 momentin kannalta, vaikka kyse ei olekaan
perusoikeussddannoksen edellyttimailld tavalla perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvit-
tamiseksi toteutettavasta kotirauhan piiriin ulottuvasta toimenpiteesté.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitéd tarpeellisena ehdottaa, ettd 2 momentin sdédnndksen py-
syvéisluonteiseen asumiseen kéytettaviin tiloihin ulottuvaa tarkastusoikeutta rajataan siten, ettia
padsddntoisesti tarkastus voidaan suorittaa vain silloin, kun on aihetta epiilld, ettd tuontia koske-
via vaatimuksia on rikottu tai rikotaan laissa rangaistavaksi sdfidetystd teosta, josta voi seurata
vankeusrangaistus (rangaistus sddnnostelyrikoksesta ja salakuljetuksesta on sakkoa tai enintdan
kaksi vuotta vankeutta). Padsdanndstd poikkeuksena olisi kuitenkin Tullin Suomen tullialueella
tai sithen kuuluvan erityisen veroalueen alueelle saapumisen vélittoméassa yhteydessé tehtiva tar-
kastus, jossa rikosepdilyvaatimusta ei olisi. Tdma olisi perusteltua sen vuoksi, ettei tuontivalvon-
talain sddnnos poikkeaisi voimassa olevan tullilain 13 §:n 3 momentin sééntelysté ja aiheuttaisi
kiytanndssd ongelmia maahantulon yhteydessa tehtévén tarkastuksen suorittamiselle. Kulkuneu-
voissa olevissa pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa tiloissa voi olla sijoitettuna esimer-
kiksi lemmikkieldimii, jotka pitdé voida tarkastaa lemmikkieldimen kaupalliselle tuonnille tai ei-
kaupalliselle siirrolle asetettujen vaatimusten noudattamisen valvomiseksi ennen niiden péédsyéa
Suomen rajojen sisédpuolelle.

Pykilan 3 momentin mukaan toimivaltaisella viranomaisella olisi mahdollisuus saada virallisen
valvonnan suorittamiseksi vélttiméttomat tiedot muun muassa “toimijoilta sekd muilta, joita
tuontivalvontalaissa tai Euroopan unionin lainsdédédnnossi sdddetyt velvoitteet koskevat”. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sekd valvonta-asetukseen ettd lemmikkieldinasetukseen si-
siltyy lukuisia erilaisia maéritelmid, jotka ovat jdsenvaltioissa sellaisenaan suoraan sovellettavia
kisitteitd ja/tai madritelmid. Esimerkiksi kédsite "toimija” maéritelldén valvonta-asetuksen 3 ar-
tiklan 29 kohdassa. Lemmikkieldinasetuksen 3 artiklaan siséltyy puolestaan muun muassa méaa-
ritelmét “omistaja” ja “’valtuutettu henkild”, joita lemmikkieldinasetuksessa sédéddetyt velvoitteet
koskevat.

Valiokunta pitdé kuitenkin tarpeellisena selvyyden vuoksi tismentda tahoja, joilta toimivaltaisel-
la valvontaviranomaisella on oikeus saada tietoja virallisen valvonnan suorittamiseksi lisdédmélla
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momenttiin viittauksen valvonta-asetuksessa ja lemmikkieldinasetuksessa tarkoitettuihin toimi-
joihin. Téll6in tietojensaantioikeus olisi ndiltd osin selkedsti rajattu niihin tahoihin, joita valvon-
ta-asetuksessa ja lemmikkieldinasetuksessa sdddetyt tietojenantovelvollisuudet koskevat.

19 §. Valtion viranomaisen suoritteista perittivit maksut. Perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa on kiinnitetty huomiota siihen, etti pykéldn 2 momentista ei kdy ilmi, mista seikoista toi-
saalta maa- ja metsdtalousministerion asetuksella ja toisaalta valtiovarainministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdénnoksié valvonta-asetuksen 79—82 artiklan mukaisista kansallisista
jérjestelyisté ja maksujen suuruuden méédrdémisesta.

Valiokunta toteaa, ettd sddnnoksen tarkoituksena on, ettd valtion maksuperustelain 8 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti maa- ja metsiatalousministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset
kansallisista jérjestelyistd ja maksujen suuruuden miédrdytymisestd Ruokavirastolle kuuluvien
tehtévien osalta ja valtiovarainministerion asetuksella Tullille kuuluvien tehtdvien osalta.

Valiokunta ehdottaakin, ettd momenttia tdismennetdén siten, etti siitd kdy selkedsti ilmi, misti
maa- ja metsitalousministerion asetuksella ja mistd valtiovarainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksié.

20 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa 3 momenttiin tehtéviksi teknisen tdsmennyksen.
21 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa 2 momenttiin tehtavéksi teknisen tdismennyksen.
6. Laki rehulain 4 ja 23 §:n muuttamisesta

4 §. Suhde muuhun lainséiddintoon. Valiokunta ehdottaa pykélddn tehtdvéksi teknisen tds-
mennyksen.

9. Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

Johtolause. Eduskunnassa on hyvéksytty hallituksen esitys kasvinterveyslaiksi seka laiksi sakon
tdytdntdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (EV 17/2019 vp). Tuolloin muutettiin sakon
tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:44 kasvinterveyslakiin sisdllytetyn hallinnollisen
seuraamusmaksun panemiseksi taytdntoon.

Nyt késiteltdvana olevan hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen (tuontivalvontalaki) 15 §:4én si-
sdltyy tuontivalvonnan seuraamusmaksua koskeva ehdotus. Myds timi seuraamusmaksu pantai-
siin tAytdntoon sakon tdytdntdonpanosta annetun lain mukaisessa jérjestyksessd, miké ehdotus si-
séltyy hallituksen esityksen 9. lakiehdotukseen (laki sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta).

Valiokunta toteaa, ettd nyt késiteltdvéni olevan hallituksen esityksen sddnndkset ja sddnnokset,
jotka sisdltyvit eduskunnassa jo hyviksyttyyn hallituksen esitykseen kasvinterveyslaiksi sekd

laiksi sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta, on yhteensovitettava.

Edelld esitetyilld perusteilla valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen johtolauseen muuttamista.
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1 §. Lain soveltamisala. Edellé johtolauseen osalta esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa 2 mo-
menttia muutettavaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 56/2019 vp sisdltyvit
2.—5., 7. ja 8. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 56/2019 vp sisdltyvdt 1., 6. ja 9.

lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

eldinten seki eraiden tavaroiden tuontivalvonnasta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Téssi laissa annetaan tdydentivit sddnnokset virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toi-
mista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsddddnndn ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia,
kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi,
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:0 396/2005, (EY)
N:o0 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429
ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston di-
rektiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvos-
ton direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja
97/78/EY ja neuvoston paitoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jiljempand valvonta-
asetus, soveltamisesta viralliseen valvontaan, jota suoritetaan asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a—f
jaj alakohdassa tarkoitetuissa sdénndissé vahvistettujen sdéntdjen noudattamisen todentamiseksi
tuotaessa eldimié ja tavaroita Euroopan unioniin.

Téssé laissa annetaan myos lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista siirroista ja asetuksen
(EY) N:o 998/2003 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:0 576/2013, jaljempana lemmikkieldinasetus, edellytetyt tiydentdvat saidnnokset lemmik-
kieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen virallisesta valvonnasta Euroopan unionin ulkora-
jalla.

Tata lakia sovelletaan my0s valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a—f ja j alakohdassa tar-
koitettujen alojen osalta annettujen kansallisten tuontivaatimusten noudattamisen todentamiseksi
suoritettavaan viralliseen valvontaan, jollei muualla laissa toisin sdddeta.

Tata lakia ei sovelleta silloin, kun eldimié tai tavaroita tuodaan sellaisesta Euroopan unionin ul-
kopuolisesta maasta, jolla on Euroopan unionin lainsdédént66n tai Euroopan unionin kanssa teh-
tyyn sopimukseen perustuva oikeus toimia unionin sisémarkkinoilla kyseisten elédinten ja tavaroi-
den osalta.

238
Kansallisten tuontivaatimusten virallinen valvonta

Valvonta-asetusta sovelletaan asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a—f ja j alakohdassa tarkoitettu-
jen alojen osalta annettujen kansallisten tuontivaatimusten noudattamisen todentamiseksi suori-
tettavaan viralliseen valvontaan, jollei muualla laissa toisin sédddetd.

38
Mddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) valvontaviranomaisella Ruokavirastoa ja Tullia seka 7§:ssé tarkoitettuja viranomaisia;

2) saapumispaikalla Euroopan unionin ulkorajalla sijaitsevaa tullitoimipaikkaa, jonka kautta
valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat eldimet ja tavarat tuodaan Euroopan unionin
alueelle;

3) rajatarkastusasemalla valvonta- asetuksen 3 artiklan 38 kohdassa méériteltya rajatarkastus-
asemaa;

4) muulla valvontapisteelld valvonta-asetuksen 53 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tua valvontapistetta;

5) lopullisella mddrdpaikalla valvonta-asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tua madrapaikkaa;

6) elintarvikekontaktimateriaalilla materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai vilillises-
ti kosketuksessa elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tulevan kos-
ketukseen elintarvikkeen kanssa;
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7) jésenvaltiolla Euroopan unionin jdsenvaltiota seké valtiota, joka Euroopan unionin sisé-
markkinoiden toimintaa koskevaa Euroopan unionin lainsédddéntda sovellettaessa rinnastetaan
Euroopan unionin jisenvaltioon Euroopan unionin ja kyseisen valtion vélilld tehdyn sopimuksen
perusteella.

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
4§

Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsitalousministerion tehtdvand on valvonta-asetuksen, lemmikkieldinasetuksen ja
tdmén lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

Maa- ja metsdtalousministerid vastaa valvonta-asetuksen 59—=63 artiklassa jasenvaltiolle osoi-
tetuista tehtdvistd. Maa- ja metsdtalousministerié nimeéé rajatarkastusasemat, muut valvontapis-
teet, lopulliset méardpaikat ja matkustajien maahantulopaikat sekd keskeyttdd tai peruuttaa ni-
medmisen.

58
Ruokavirasto

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittdd virallista valvontaa valvonta-asetuksen, lemmik-
kieldinasetuksen ja tdmén lain soveltamisalalla. Virasto vastaa valvonta-asetuksen 4 artiklan
2 kohdan b alakohdan tarkoittamasta koordinaatiosta ja yhteydenpidosta komission ja muiden ja-
senvaltioiden kanssa.

Ruokavirasto vastaa valvonta-asetuksessa ja lemmikkieldinasetuksessa jasenvaltiolle ja toimi-
valtaiselle viranomaiselle sédddetyisté unioniin tulevien elédinten ja tavaroiden virallista valvontaa
koskevista tehtivistd, jollei tissé laissa toisin sdddeta.

Ruokavirasto tekee maa- ja metsétalousministerille esityksen rajatarkastusasemien, muiden
valvontapisteiden ja lopullisten méarépaikkojen nimeédmisesta sekd nimeédmisen keskeyttdmises-
td tai peruuttamisesta, jollei sitd ole tissé laissa sdédetty Tullin tehtidvaksi.

63§
Tulli

Sen lisdksi, mitd valvonta-asetuksessa tai muualla tdssd laissa sdddetddn Tullin tehtdvistd, Tul-
li vastaa:

1) elédinten ja tavaroiden virallisesta valvonnasta saapumispaikoilla;

2) eldinten ja tavaroiden ohjaamisesta saapumispaikan rajatarkastusasemalle;

3) valvonta-asetuksen 65 artiklan 2 kohdan mukaisista tehtévistd;
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4) toimivaltaiselle viranomaiselle osoitetuista tehtivistd, jotka koskevat valvonta-asetuksen
48 artiklan nojalla rajatarkastusasemalla suoritettavasta virallisesta valvonnasta vapautettuja
eldimii ja tavaroita lukuun ottamatta niiden tuonnin edellytyksend olevien ennakkolupien myon-
tAmist;

5) jasenvaltioille lemmikkieldinasetuksen 5 artiklan 3 ja 4 kohdassa seké 34 artiklan 4 kohdas-
sa osoitetuista tehtdvistd sekd yhdesséd Ruokaviraston kanssa lemmikkieldinasetuksen 37 artiklan
mukaisesta tehtdvasti;

6) muiden elintarvikkeiden kuin valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukais-
ten tavaroiden virallisesta valvonnasta;

7) elintarvikekontaktimateriaalien virallisesta valvonnasta; ja

8) kauttakuljetuksena siirrettdvien valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tar-
koitettujen tavaroiden virallisesta valvonnasta rajatarkastusasemalla, jonka kautta tavarat vie-
dién pois Euroopan unionin alueelta.

Tulli tekee maa- ja metsitalousministeridlle esityksen rajatarkastusasemien, muiden valvonta-
pisteiden ja lopullisten mééridpaikkojen nimedmisestd sekd nimedmisen keskeyttdmisesti ja pe-
ruuttamisesta silloin, kun virallinen valvonta koskee Euroopan unioniin tuotavia muita elintarvik-
keita kuin valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisia tavaroita. Tulli tekee
maa- ja metsitalousministeridlle esityksen matkustajien maahantulopaikkojen nimedmisesté
sekd nimedmisen keskeyttdmisesti tai peruuttamisesta.

738
Muut viranomaiset

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen on toimivaltainen valvontaviranomainen yhteisen
kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelméstd ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) 68 a §:ssd
tarkoitetuissa kalasaaliiden purkamispaikoissa.

Elintarvikelain (23/2006), eldimisté saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) tai eldin-
tautilain (441/2013) mukainen mééranpdénd olevaa laitosta tai tilaa valvova viranomainen on
médrdnpddnd olevan laitoksen toimivaltainen viranomainen sellaisten eldinten tai tavaroiden
osalta, joiden kuljetuksen ja saapumisen seuraamisesta rajatarkastusasemalta Euroopan unionis-
sa sijaitsevaan laitokseen tai tilaan sdddetddn valvonta-asetuksen 77 artiklan 1 kohdan
b alakohdan tai 77 artiklan 2 kohdan nojalla annetussa delegoidussa asetuksessa.

83§
Tarkemmat sddnnokset valvontaviranomaisten tehtdvistd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 5—7 §:ssé tarkoitetuista val-
vontaviranomaisten tehtivista.

10
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3 luku

Virallinen valvonta

93§
Valvontasuunnitelma

Ruokavirasto vastaa osana valvonta-asetuksessa edellytettyd monivuotista kansallista valvon-
tasuunnitelmaa tuontivalvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi laadittavan valtakunnalli-
sen valvontasuunnitelman koordinoinnista. Ruokavirasto ja Tulli vastaavat valvontasuunnitel-
man laatimisesta niille laissa osoitettujen tehtévien osalta.

10§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Tarkastusta ja néytteenottoa koskevasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista
sdddetdéin valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa ja lemmikkieldinasetuksen 34 artiklassa.

Pysyvéisluonteiseen asumiseen kdytetyissé tiloissa tarkastuksen ja ndytteenoton saa suorittaa
vain toimivaltainen valvontaviranomainen tai timén lain nojalla virka-apua antava viranomai-
nen. Tarkastuksen ja ndytteenoton saa suorittaa vain, jos se on valttdiméatonta tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittamiseksi. Ellei kyse ole Suomen tullialueelle tai sithen kuuluvan
erityisen veroalueen alueelle saapumisen vélittoméassa yhteydessa tehtavasta kulkuneuvoon koh-
distuvasta tarkastuksesta, tarkastuksen pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytettdvissa tiloissa saa
tehdad vain, jos on aihetta epdilld, ettd valvonta-asetuksessa, lemmikkieldinasetuksessa tai téssi
laissa tarkoitettuja tuontia koskevia vaatimuksia on rikottu tai rikotaan laissa rangaistavaksi sié-
detysta teosta, josta voi seurata vankeusrangaistus.

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estamétta
1 momentissa tarkoitetun virallisen valvonnan suorittamiseksi valttimattomét tiedot maksutta
valtion ja kunnan viranomaisilta sekd valvonta-asetuksessa ja lemmikkieldinasetuksessa tarkoi-
tetuilta toimijoilta sekd muilta, joita tdssé laissa tai Euroopan unionin lainsddddnndssé séddetyt
velvoitteet koskevat.

Ruokavirastolla ja Tullilla on lisdksi salassapitosdédnnosten estiméttd oikeus saada maksutta
valttamattomat tiedot sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta re-
kisteristd tdimén lain 15 §:n mukaisen tuontivalvonnan seuraamusmaksun madraamistd varten.

11§
Viranomaisndytteiden tutkiminen

Viranomaisvalvontaa varten otetut néytteet on késiteltéva ja tutkittava Ruokavirastossa, Tul-
lilaboratoriossa tai Ruokaviraston taikka Tullin nimedmaéssé virallisessa laboratoriossa.

11
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12 §
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdddetdén poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssi.
Tullin virka-avusta sdédetéén tullilain (304/2016) 100 §:ssé, Rajavartiolaitoksen virka-avusta ra-
javartiolain (578/2005) 77 §:ssd ja pelastusviranomaisen virka-avusta pelastuslain (379/2011)
50 §:ssé.

Ruokavirasto voi antaa Tullille virka-apua erityisissd viralliseen valvontaan liittyvissé tehta-
vissi.

Kunnaneldinladkéri antaa Tullille tarvittaessa virka-apua lemmikkieldinten viralliseen valvon-
taan liittyvissd tehtévissa.

Jos on aihetta epdilld, ettd valvonta-asetuksessa tarkoitettu eldin tai tavara on tuotu maahan il-
man etté tuonnille asetettuja vaatimuksia on noudatettu, kunnaneldinlaékari antaa tarvittaessa vir-
ka-apua Ruokavirastolle ja Tullille suorittamalla elédinten tai tavaroiden tarkastuksen, avustamal-
la tarkastuksen suorittamisessa tai suorittamalla eldimiin tai tavaroihin kohdistettavien toimenpi-
teiden tdytintdonpanoon liittyvid tehtdvia.

13§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Ruokavirasto saa salassapitosddannosten estiméttd luovuttaa asiakirjasta ja henkilorekisteris-
tddn tiedot, jotka ovat vélttdméattomia:

1) syyttéjé-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen selvittdmiseksi;

2) aluehallintovirastolle, Rajavartiolaitokselle, kunnaneldinladkarille, kunnan elintarvikeval-
vontaviranomaiselle ja Verohallinnolle niiden laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi;

3) ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille, jos Euroopan unionin lainsdédédnndssa tai muussa
Suomea sitovassa kansainvélisessi velvoitteessa niin edellytetdan.

4 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset
14§
Mddrdykset, kiellot ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Jos eldin tai tavara taikka niiden tuonti ei tdyta tai epiillédén, etté se ei tdyté tuonnille asetettuja
vaatimuksia, toimivaltaisen valvontaviranomaisen on ryhdyttdvé valvonta-asetuksessa, lemmik-
kieldinasetuksessa tai tissa laissa sdddettyihin toimenpiteisiin.

Eldimen tai tavaran asettamisesta eristykseen tai karanteeniin sdidetién valvonta-asetuksen
65—67 artiklassa ja lemmikkieldinasetuksen 35 artiklassa. Maa- ja metsétalousministerion ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid eldinten eristykselle ja karanteenille asetettavista
vaatimuksista.

12
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15§
Tuontivalvonnan seuraamusmaksu

Ruokavirasto tai Tulli voivat méérété eldinten tai tavaroiden ldhetyksen tuonnista vastaavan
toimijan maksamaan viahintddn 300 euron ja enintdén 5 000 euron tuontivalvonnan seuraamus-
maksun, jos toimija:

1) laiminly6 valvonta-asetuksen 56 artiklan 4 kohdan tai lemmikkieldinasetuksen 34 artiklan
2 kohdan mukaisen velvollisuutensa esittdd eldin tai tavara viralliseen valvontaan;

2) esittdd eldimen tai tavaran 1 kohdassa tarkoitettuun viralliseen valvontaan véérin perustein;

3) esittdé védrennetyn tuontiasiakirjan tai tuontivaatimuksiin liittyvén tutkimustuloksen;

4) tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen tai tavaran vastoin valvonta-asetuksen 1 artiklan
2 kohdassa mainittuja aloja koskevien Euroopan unionin tai jdsenvaltioissa unionin lainsdédén-
ndn soveltamiseksi vahvistettuja sddntdjd, lemmikkieldinasetuksen II tai III luvussa sdddettyja
edellytyksié tai lainsdddénnossé asetettuja kansallisia tuontivaatimuksia;

5) kuljettaa tai kuljetuttaa muita eldimié kuin lemmikkieldimié eldinten suojelusta kuljetuksen
ja siithen liittyvien toimenpiteiden aikana seké direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuk-
sen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 3 artiklan
vastaisesti siten, ettd niille voi aiheutua vammoja tai turhaa karsimysté tai ilman 3 artiklassa mai-
nittuja edellytyksi;

6) laiminlyé muutoin velvollisuutensa selvittidd etukdteen 4 kohdassa tarkoitetut tuontivaati-
mukset.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahingolli-
suus ja toistuvuus. Maksu voidaan jattdad madradmatta tai madratd maksettavaksi vahimméaismaa-
rdéd pienempénd, jos tekoa voidaan pitdéd vihdisend ja maksun méaradmatta jattdiminen tai maa-
rddminen vahimmaisméairad pienempénd on kohtuullista laiminly6nnin laatu, toistuvuus, suunni-
telmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu méératddn maksettavaksi
valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa méarétd luonnolliselle henkildlle, jota epdilldin samasta teosta esitut-
kinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireillé olevassa rikosasiassa tai jolle on samas-
ta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on méérétty luonnolliselle henkildl-
le, samasta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa médrété, jos teosta on kulunut yli kuusi kuukautta. Seuraamusmaksu
vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamis-
pdivéstd. Seuraamusmaksun tidytdntdonpanosta sdddetidn sakon tdytdntoonpanosta annetussa
laissa.

16 §
Uhkasakko tai teettiminen
Valvontaviranomainen voi tehostaa Euroopan unionin lainsdédédnnon nojalla annettua maéra-
ysté tai kieltoa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemaétté jétetyt toimenpiteet teetetédén laiminlydjan

kustannuksella.
Uhkasakosta ja teettimisuhasta sdddetdin uhkasakkolaissa (1113/1990).

13
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17§
Rangaistussddnnokset

Rangaistus sddnnostelyrikoksesta sdddetdéin rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 §:n 1 momentin
7 kohdassa ja salakuljetuksesta rikoslain 46 luvun 4 §:ssé.

5 luku
Erindiset safinnokset
18 §
Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen

Jos ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle sen valvontaan kuuluvien sdannosten
todellisesta tai epéillystd rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkild, hédnen henkildllisyytensa
on pidettdva salassa, jos henkilollisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella arvi-
oida aiheutuvan haittaa hénelle.

19 §
Valtion viranomaisen suoritteista perittdvit maksut

Valtion viranomaisen Euroopan unionin lainsédédénnon tai timén lain nojalla suorittamasta vi-
rallisesta valvonnasta peritdén maksuja valvonta-asetuksessa ja valtion maksuperustelaissa (150/
1992) sdéddettyjen perusteiden mukaan.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan Ruokaviraston osalta ja valtiovarainminis-
terion asetuksella Tullin osalta antaa tarkempia sdénnoksid valvonta-asetuksen 79—82 artiklan
mukaisista kansallisista jérjestelyistd ja maksujen suuruuden méadradmisesta.

20§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdan vuoden 2019 loppuun hallintolaink&yt-
tolaissa (586/1996). Hallinto-oikeuden paidtokseen saa hakea muutosta kuitenkin vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Vuoden 2020 alusta muutoksenhausta sdddetddan oi-
keudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Muussa kuin tuontivalvonnan seuraamusmaksua koskevassa padtoksessi voidaan méaaraté, ettd
paétostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toi-
sin méérad. Valitukset eldimid koskevista paatoksistd on késiteltdvé kiireellisena.

Muutoksenhausta Tullin padtokseen sdddetiin tullilaissa. Muutoksenhausta Tullin 6 §:n 1 mo-
mentin 6 ja 7 kohdan mukaisessa valvonnassa tehtyyn paatokseen, joka tehddin valvonta-asetuk-
sen 66 artiklan tai 138 artiklan 2 kohdan d alakohdan nojalla, sovelletaan kuitenkin vuoden 2019
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loppuun hallintolainkéyttdlakia ja vuoden 2020 alusta oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annet-
tua lakia.

Muutoksenhausta valtion viranomaisen madrddmaian maksuun sdddetdin valtion maksuperus-
telaissa.

21§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan eldinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta annettu laki (1192/1996), jiljem-
pand kumottu laki. Kumotun lain 5 § jdi kuitenkin voimaan 20 paivédan huhtikuuta 2021.

Seuraavat kumotun lain nojalla annetut sdddokset jadvit edelleen voimaan:

1) Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavasta siipikarjasta ja muista linnuista seka nii-
den siitosmunista annettu maa- ja metsitalousministerion asetus (867/2008);

2) Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista erdistd eldvistd eldimistd seké niiden al-
kioista ja sukusoluista annettu maa- ja metsdtalousministerion asetus (866/2008);

3) Euroopan unionin ulkopuolisista maista tuotavista erdistd eldintautien levidmisen vaaraa ai-
heuttavista mikrobeista, loisista sekd tavaroista annettu maa- ja metsitalousministerion asetus
(776/2019);

4) rajatarkastusasemalla suoritettavan virallisen valvonnan kohteena olevista elintarvikesekoi-
tuksista annettu maa- ja metsitalousministerion asetus (1044/2019).

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan elintarvikelain (23/2006) 34 §:n 6 momentti ja

muutetaan 5 § ja 34 §:n 1 ja 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 § laissa 1239/2016, 34 §:n 1 momentti laissa 365/2013 ja 34 §:n
4 momentti osaksi laissa 365/2013, seuraavasti:

15



Valiokunnan mietint6 MmVM 3/2019 vp

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Elintarvikkeita kisittelevien henkildiden terveydentilaa koskevista vaatimuksista sédddetddn
myos tartuntatautilaissa (1227/2016). Talousveden laadusta ja veden vélitykselld levidvén taudin
ehkiisystd sdddetddn terveydensuojelulaissa (763/1994). Elintarviketurvallisuuteen vaikuttavas-
ta eldintautien ja eldimistd ihmisiin levidvien tautien vastustamisesta sdédetédan myos eldintauti-
laissa (441/2013). Euroopan unioniin tuotavien elintarvikkeiden virallisesta valvonnasta sééde-
tadn eldinten seki erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa ( /). Elintarvikkeiden si-
teilyturvallisuuden arviointiperusteista sdaddetddn séteilylaissa (859/2018). Luonnonmukaisesta
tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistéd sdédetéddn luonnonmukai-
sen tuotannon valvonnasta annetussa laissa (294/2015).

34§
Muut valvontaviranomaiset

Muita valvontaviranomaisia ovat:

1) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto;

2) Puolustusvoimat;

3) Tulli; ja

4) elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskukset.

Tulli valvoo:

1) Euroopan unionin jdsenvaltioista Suomeen toimitettavien muiden kuin eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikemdirdystenmukaisuutta Suomessa tapahtuvan elintarvike-erdn pur-
kamisen ja siihen liittyvén varastoinnin yhteydessa;

2) Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle vietdvien muiden kuin eldimisté saatavien elintar-
vikkeiden asiakirjojen oikeellisuutta; ja

3) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa
kaytettidvaa erityiskalustoa tuonnin ja viennin yhteydessd ATP-sopimuksen mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

elidinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan eldinsuojelulain (247/1996) 2, 34 aja 37 §, 39 §:n 2 momentti, 42 §:n 1 momentti,
44 §, 50 §:n 2 momentti ja 51 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 § laissa 498/2013, 34 aja 37 §, 39 §:n 2 momentti, 42 §:n 1 momentti
ja 50 §:n 2 momentti laissa 584/2013 sekd 44 § ja 51 §:n 1 momentti laissa 1477/2009, seuraa-
vasti:

2§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin.

Metsdstyksen, kalastuksen, eldinten lddkitsemisen, eldinjalostuksen, eldinten keinollisen lisda-
misen, selkdrankaisten ja padjalkaisten eldinten kdyton tieteellisiin tai opetustarkoituksiin, eldin-
ten kuljetuksen ja Euroopan unioniin tuonnin virallisen valvonnan, geenitekniikan ja luonnon-
suojelun osalta noudatetaan lisdksi, mité niistd erikseen sdddetadn.

34 a§
Ruokavirasto

Ruokavirasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena tdmén lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnnosten sekd lopetusasetuksen tiytdntdonpanoa ja noudattamista.

Ruokavirasto on lopetusasetuksen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu viranomainen, jonka on
arvioitava hyvén toimintatavan oppaat, ja 4 kohdassa tarkoitettu viranomainen, joka voi kehittaa
ja julkaista hyvén toimintatavan oppaita, sekd 22 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu vi-
ranomainen, joka voi vaatia muutoksia liikkkumisen rajoittamiseen ja tainnutukseen kéytettdvien
vélineiden kdyttdohjeisiin.

Ruokavirasto valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten sekd lopetusasetuksen
noudattamista rajatarkastusasemalla ja poistumispaikalla.
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37§
Tarkastuseldinlddkdri ja lihantarkastaja

Tarkastuseldinldékari ja lihantarkastaja valvovat tdmén lain ja sen nojalla annettujen sadnnds-
ten ja médrdysten sekéd lopetusasetuksen noudattamista elintarvikelain (23/2006) nojalla hyvék-
sytyssd teurastamossa ja poroteurastamossa.

Tarkastuseldinldékari on lopetusasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu véliaikaisia kel-
poisuustodistuksia antava viranomainen.

39§

Tarkastus

Ilman epdilydkin aluehallintovirastolla, kunnaneldinlaékérilld, kunnan terveydensuojeluval-
vontaa hoitavalla viranhaltijalla, poliisilla ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus suorittaa tarkastus
sirkuksessa, eldintarhassa, pysyvéssé ja kiertdvéssd eldinnéyttelyssd, eldinkilpailuissa, 16 §:n
4 momentissa tarkoitetuissa tilaisuuksissa seki esityksessé ja ndytoksessd, jossa eldimid on mu-
kana, seki sielld, missd harjoitetaan 21, 23 tai 24 §:ssd tarkoitettua toimintaa taikka 33 ¢ §:n
1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta edellyttédvéd toimintaa. [lman epdilydkin tarkastuseldinldé-
karilla ja lihantarkastajalla on oikeus suorittaa tarkastus kaikissa eldintiloissa teurastamon tai po-
roteurastamon alueella. [lman epéilyékin Ruokavirastolla on oikeus suorittaa tarkastus rajatarkas-
tusaseman ja poistumispaikan alueella.

428
Kiellot ja mddrdykset

Ruokavirasto, aluehallintovirasto, kunnaneldinladkéri, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoi-
tava viranhaltija, tarkastuseldinladkari tai poliisi voi kieltda sité, joka rikkoo tétd lakia tai sen no-
jalla annettua sdénnosté tai médrdysti taikka lopetusasetusta, jatkamasta tai toistamasta lain tai
sen nojalla annettujen séddnndsten tai méardysten taikka lopetusasetuksen vastaista menettelyé
taikka mééritd timén asian laatuun néhden riittdvissd méaédridajassa tayttdmadn velvollisuutensa.

44§
Kiireelliset toimenpiteet

Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat, Ruokavirasto, aluehallintovirasto, kunnaneldinlddkari,
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija, tarkastuseldinlaékari tai poliisi voi 42 §:n
sadannoksistid poiketen ryhtyd vélittdmiin toimenpiteisiin eldiimen hyvinvoinnin turvaamiseksi.
Téssé tarkoituksessa eldimelle voidaan hankkia hoitoa muualta tai hoitaja taikka rehua tai muita
eldimen hyvinvoinnin kannalta ehdottoman valttdmattomid aineita taikka, jos se ei ole mahdol-
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lista tai tarkoituksenmukaista, eldin voidaan lopettaa tai toimittaa teurastettavaksi taikka myyda
huutokaupalla tai kdyvéstd hinnasta muuten.

508§
Virka-apu

Lisdksi Tulli on Ruokaviraston pyynndsta velvollinen antamaan virastolle virka-apua tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten seké lopetusasetuksen mukaisten tehté-
vien suorittamisessa.

518§
Valitus

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetddn vuoden 2019 loppuun hallintolaink&yt-
tolaissa (586/1996). Hallinto-oikeuden paédtdkseen saa hakea muutosta kuitenkin vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Vuoden 2020 alusta muutoksenhausta saddetddan oi-
keudenkiaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

eldinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 6 ja
7 kohta, 24 ja 27 §, 28 §:n 1 momentti ja 34 §,

sellaisena kuin niistid on 4 §:n 7 kohta laissal501/2009, sekid

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1501/2009, uusi 8 kohta seuraavasti:

19



Valiokunnan mietint6 MmVM 3/2019 vp

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan my0s eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamises-
ta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005, jdljempana eldinkuljetusasetus, valvontaan ja
muuhun niiden edellyttdmaén tdytintdonpanoon. Eldinkuljetusasetuksen virallisesta valvonnasta
Euroopan unioniin tapahtuvan tuonnin osalta séddetdin eldinten seké erdiden tavaroiden tuonti-
valvonnasta annetussa laissa ( / ).

43§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) eldimid kuljettavalla henkilolld henkil6a, joka kuljettaa eldintd tai eldimid muussa kuin
eldinkuljetusasetuksen soveltamisalaan kuuluvassa kuljetuksessa;

7) valvontaviranomaisella Ruokavirastoa, aluehallintovirastoa, kunnaneldinldédkaria, poliisia
ja tarkastuseldinladkaria;

8) poistumispaikalla virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan
elintarvike- ja rehulainsédddanndn ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kas-
vinsuojeluaineita koskevien sdintdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekéd Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY)
N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/
608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvos-
ton padtoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), 3 artiklan 39 kohdassa miériteltyd poistu-
mispaikkaa.

24 §
Ruokavirasto

Sen lisdksi mitd muualla tdssi laissa sdddetddn Ruokaviraston tehtidvistd, virasto:

1) ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena eldinkuljetusasetuksen seki tdimén lain ja
sen nojalla annettujen sdénndsten téytédntdonpanoa ja noudattamista;

2) hyviksyy eldinkuljetusasetuksen liitteen IV 1 kohdassa tarkoitetun kokeen ja kokeen jérjes-
tdjan;

3) nimedd poistumispaikat;
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4) valvoo eldinkuljetusasetuksen sekd tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten noudat-
tamista rajatarkastusasemalla ja poistumispaikalla.

27§
Tarkastuseldinlddkdri

Tarkastuseldinlddkari valvoo eldinkuljetusasetuksen seké tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten noudattamista elintarvikelain (23/2006) nojalla hyvéksytyn teurastamon alueella.

28 §
Tarkastusoikeus

Jos on aihetta epaill4, etté eldintd kuljetetaan tdmén lain tai eldinkuljetusasetuksen vastaisesti,
valvontaviranomaisella on oikeus suorittaa tarkastus. Poliisi voi suorittaa eldinkuljetusta koske-
van tarkastuksen ilman epailydkin. Sama oikeus eldinkuljetuksen tarkastamiseen on tarkastu-
seldinladkarilla teurastamon alueella sekd Ruokavirastolla rajatarkastusaseman ja poistumispai-
kan alueella. Poliisi voi kéyttié tarkastuksessa apunaan virkaeldinladkaria.

34§
Virka-apu

Poliisin on tarvittaessa annettava virka-apua valvontaviranomaiselle eldinkuljetusasetuksen ja
tdmén lain sekd sen nojalla annettujen sdénnosten valvonnassa.

Lisdksi Tulli ja rajavartiolaitos on Ruokaviraston pyynndsti velvollinen antamaan Ruokaviras-
tolle virka-apua eldinkuljetusasetuksen ja timin lain sekd sen nojalla annettujen sddnndsten mu-
kaisten tehtévien suorittamisessa.

Tama laki tulee voimaan pdivéani kuuta 20 .
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Laki

elaintautilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan eldintautilain (441/2013) 2 § ja 10 luvun otsikko sekd
lisdtddn lakiin uusi 72 a § seuraavasti:

28
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn eldintautien ennaltachkdisysti, eldinten terveydentilan ja eldintautien
esiintymisen seurannasta seki eldintautien havittimiseksi ja levidimisen estdmiseksi tarvittavista
toimenpiteista.

Tata lakia sovelletaan Suomen valtion rajat ylittdviin eldinten, eldimistd saatujen tuotteiden ja
muiden eldintauteja levittdvien esineiden siirtoihin. Euroopan unioniin tuotavien eldinten, eli-
mistd saatujen tuotteiden ja muiden eldintauteja levittdvien esineiden virallisesta valvonnasta sda-
detddn eldinten seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa ( / ).

10 luku
Eldinten ja eldimistd saatujen tuotteiden vienti ja tuonti
72 a§

Muusta kuin jdsenvaltiosta tuotavia eldimid, eldimistd saatuja tuotteita ja muita eldintauteja le-
Vittdvid esineitd koskevat vaatimukset.

Muusta kuin jasenvaltiosta Suomeen tai Suomen kautta toiseen jasenvaltioon tai muuhun kuin
jdsenvaltioon toimitettavista eldimistd, eldinten alkioista tai sukusoluista, eldimistd saaduista
elintarvikkeista taikka muista eldintauteja levittdvistd esineistd ei saa aiheutua vastustettavan
eldintaudin levidmisen vaaraa. Eldinten, tuotteiden ja esineiden mukana on oltava tarvittavat vi-
ralliset terveystodistukset tai muut asiakirjat, joilla eldinten, tuotteiden tai esineiden tuontikelpoi-
suus voidaan osoittaa. Eldinten, tuotteiden ja esineiden tulee olla merkittyj siten, etté ne voidaan
tunnistaa.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa
tarkoitetuille eldimille, tuotteille ja esineille seké niitd koskeville asiakirjoille asetettavista vaati-
muksista.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

rehulain 4 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rehulain (86/2008) 4 ja 23 §,
sellaisina kuin ne ovat, 4 § laissa 502/2014 ja 23 § lacissa 1508/2009 ja 502/2014, seuraavasti:

438
Suhde muuhun lainsddddntoon

Euroopan unioniin tuotavien rehujen virallisesta valvonnasta sdddetddn eldinten seki erdiden
tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa ( /). Rehujen séteilyturvallisuuden arvioinnin pe-
rusteisiin sovelletaan séteilylakia (859/2018). Muuntogeenisten organismien suljetusta ja avoi-
mesta kdytostd sekd muuntogeenisten organismien kisittelyyn tarkoitetun laitoksen tai toimitilan
kayttdonotosta ja toiminnasta sdddetddn geenitekniikkalaissa (377/1995). Ladkkeiden valmistuk-
sesta, tuonnista, jakelusta ja myynnisti sekd muusta kulutukseen luovutuksesta sédddetdan 1adke-
laissa (395/1987). Ladkkeiden ja muiden eldinten kisittelyssd kaytettdvien aineiden kaytosté ja
valvonnasta seki eldinten l4édkitsemisessé kiytettdvien vilineiden kéytostd ja valvonnasta sddde-
tddn eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa (387/2014). Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin
kaytettdvien eldinten suojelusta annetussa laissa (497/2013) sdddetddn vaatimuksista alan toimin-
nanharjoittajille ja laitoksille sekd lupien myontédmisestd ja valvonnasta.

23§
Valvontaviranomaiset

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallista rehuvalvontaa siten
kuin tissé laissa sdéddetddn sekd huolehtii tiedottamisesta. Ruokavirasto kayttda valvonnassa apu-
naan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksia.

Aluehallintovirastot valvovat Ruokaviraston ohella lddkerehuja.

Tulli valvoo Ruokaviraston ohella rehujen maastavientid sekéd salmonellabakteerin esiintymis-
td rehujen maahantuonnin yhteydessa.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

eldimisti saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 2 §:n 5 momentti,
2 luvun otsikko ja 12 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 12 a § seuraavasti:

238
Suhde muihin sdddoksiin

Eldimisti saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden virallisesta valvonnasta sil-
loin, kun tuotteet tuodaan muusta Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista kuin sellaisesta val-
tiosta, joka Euroopan unionin sisdmarkkinoiden toimintaa koskevaa Euroopan unionin lainsia-
dintod sovellettaessa rinnastetaan Euroopan unionin jasenvaltioon Euroopan unionin ja kyseisen
valtion vililla tehdyn sopimuksen perusteella, sdddetiddn eldinten sekd erdiden tavaroiden tuonti-
valvonnasta annetussa laissa ( / ).

2 luku
Sivutuotteiden ja niisti johdettujen tuotteiden kiytto ja tuonti
12 §

Tutkimusndytteitd, diagnostisia ndytteitd, kaupallisia néytteitd ja ndyttelyesineitd koskevat vaa-
timukset

Sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden kaytostd tutkimuksellisiin ja muihin erityistar-
koituksiin ja téllaisen kdyton edellytyksista sdddetdédn sivutuoteasetuksen 17 artiklan 1 kohdassa.
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Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, luokkaan 1 kuuluvien sivutuotteiden ja niisté joh-
dettujen tuotteiden kéytdstd on ilmoitettava kdyttdjan toimialueen kunnaneldinldékarille ennen
kayton aloittamista. [Imoitusta ei kuitenkaan tarvita Ruokaviraston ja Helsingin yliopiston eldin-
ladketieteellisen tiedekunnan kéyttoon toimitettaville sivutuotteille ja niistd johdetuille tuotteille.

12a§
Erdiden sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden tuonti

Ruokavirasto voi hakemuksesta myontié luvan tuoda seuraavia sivutuotteita ja niistd johdet-
tuja tuotteita:

1) luokkaan 1 kuuluvia sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita tidytdntdonpanoasetuksen
26 artiklan mukaisesti;

2) tutkimusnaytteitd ja diagnostisia néytteitd tdytantdonpanoasetuksen 27 artiklan mukaisesti;

3) kaupallisia néytteitd sekd niyttelyesineitd tiytintdonpanoasetuksen 28 artiklan mukaisesti;

4) muihin tarkoituksiin kuin kéytettdvéksi tuotantoeldinten ruokinnassa, turkiseldinten ruokin-
taa lukuun ottamatta, sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita tdytdntdonpanoasetuksen liitteen
XIV luvun IV jakson 2 mukaisesti.

Luvan myontédmisen edellytyksené on 1 momentissa sdédetyn liséksi, ettd tuonti ei aiheuta vas-
tustettavien eldintautien levidmisen vaaraa eikd vaaraa ihmisten terveydelle.

Ruokavirasto saa sille laissa sdddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi tuoda ilman lupaa
1 momentissa tarkoitettuja sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita diagnostisiin, koulutukselli-
siin tai tutkimustarkoituksiin.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

rikoslain 46 luvun 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 400/
2002, seuraavasti:
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46 luku
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset
4§
Salakuljetus

Salakuljetuksesta tuomitaan my0s se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta eldin-
ladkinnéllisestd rajatarkastuksesta annetun lain (1192/1996) 5 §:n tai sen nojalla annettujen séén-
ndsten tai yleisten tai yksittdistapausta koskevien méiérdysten vastaisesti tuo tai tahallaan yrittda
tuoda maahan taikka kuljettaa, késittelee tai sdilyttdd eldimid tai tavaroita taikka laiminlyo vel-
vollisuutensa tarkastuttaa eldimet tai tavarat.

Tama laki tulee voimaan ~ pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa /, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin téssi laissa sdddetdédn, pannaan tadytintoon myds merenkulun ympéristonsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laimin-
lyontimaksu, tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, tyonteki-
joiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvol-
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lisuudesta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmésti ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) 49 §:ssi
tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu, alkoholilain (1102/2017) 71
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
kasvinterveyslain ( /) 26 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu ja eldinten seké erdiden tavaroiden
tuontivalvonnasta annetun lain ( / ) 15 §:ssi tarkoitettu tuontivalvonnan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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jasen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Piritta Rantanen sd

jasen Jenna Simula ps

jésen Peter Ostman kd

varajésen Juha Pylvis kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius
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