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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kan-
sallisesta tiytintoonpanosta annetun lain ja yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjes-
telmisti ja valvonnasta annetun lain 20 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallises-
ta tdytdntoonpanosta annetun lain ja yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmaista ja val-
vonnasta annetun lain 20 §:n muuttamisesta (HE 256/2020 vp): Asia on saapunut maa- ja metsi-
talousvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kalatalousneuvos Risto Lampinen, maa- ja metsétalousministerio

- erikoistutkija Jari Raitaniemi, Luonnonvarakeskus

- puheenjohtaja Jarno Aaltonen, Selkdmeren ammattikalastajat ry

- toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- kalatalousasiantuntija Minna Uusiméki, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus

- Kalatalouden Keskusliitto

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Tornio-Muoniojokiseura ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry
- WWF Suomi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta
tdytdntoonpanosta annettua lakia. Esityksen mukaan vuoden 2017 alussa kéyttdonotettua toimi-
jakohtaista kalastuskiintidjarjestelmid ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd siirrettdvien ja ei-
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siirrettdvien kéyttdoikeuksien keskittymisrajoituksen seuraamiseksi niiden haltijat velvoitettai-
siin vuosittaisen kiintihaun yhteydessé ilmoittamaan yrityksensé omistajapohja. Tietojen ilmoit-
tamisvelvoite koskisi myds ulkomaisia yhteisdja ja konserneja. Jos haltija ei toimita edellytettyja
omistajatietoja, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus ei voisi myontéa sille hakua koskevan
vuoden toimijakohtaista kalastuskiintiotd. Lisdksi maa- ja metsdtalousministeridlle annettaisiin
valtuudet vdhentdd kiyttooikeutta sellaiselta toimijalta, jonka hallinnassa on sallittua méérda
enemmaén kéyttdoikeutta tai joka on antanut vadrda tietoa omistuspohjasta. Lisdksi selkeytettéi-
siin sddnnoksid, jotka liittyvit toimijakohtaisen kalastuskiintion kéyttdméttomyydestd aiheutu-
vasta kéyttdoikeuden menetyksestd ja uudelleen jakamisesta seké toimijakohtaisen kalastuskiin-
tion luopumisesta aiheutuviin seurauksiin sellaisissa kiintidosissa, jotka siirtyvit edelliseltd ka-
lastusvuodelta. Uusien kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimien osalta liséttdisiin lakiin
mahdollisuus nopeasti annettavaan véliaikaiseen kauppanimeen.

Lisdksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmésta ja valvonnasta annettuun lakiin lisit-
tdisiin kalastuspéivékirjamerkintdja koskeva asetuksenantovaltuus.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana toukokuuta 2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esitys sisiltdd muutosehdotuksia kahteen ammattimaista kalastusta sdéntelevdén la-
kiin. Lakia Euroopan yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytédntdonpanosta (niin sanottu
tdytdntdonpanolaki) ehdotetaan muutettavaksi erdiden toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koske-
vien sddnndsten osalta. Taytdntoonpanolailla otettiin Suomessa vuoden 2017 alussa kayttoon
uusi toimijakohtainen kalastuskiintidjérjestelmé, jonka mukaisesti Suomen kalastuskiintiot jae-
taan kaupallisille kalastajille méardaikaisina siirrettdvind ja ei-siirrettdvind kayttdoikeuksina.
Kiintidjarjestelméa koskee vain lain mukaisia kiintidityjé kalalajeja, joita ovat silakka, kilohaili ja
lohi. Lisidksi esitykseen sisdltyy muutos yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmisti ja
valvonnasta annetun lain 20 §:44n, johon ehdotetaan liséttdviksi asetuksenantovaltuutta koskeva
sddnnos.

Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, ettéd kiintidjarjestelmén yleisend tavoitteena on parantaa
kaupallisten kalastajien mahdollisuuksia suunnitella ja ajoittaa kalastustoimintaansa siten, etté se
vastaa markkinoiden kysyntéédn seké tasoittaa ja lisdd kotimaisen kalan tarjontaa markkinoilla.
Tdma mahdollistaa osaltaan elinkeinotoiminnan kannattavuuden parantumisen. Valiokunta on
kiintidjérjestelmaén liittyen katsonut, etté kalastuskiinti6itd koskevien siirrettdvien kayttdoikeuk-
sien keskittdmisen rajoittaminen on vilttimatontd markkinoiden avoimen kilpailun varmistami-
seksi ja mahdollisesti syntyvin madrddvan markkina-aseman aiheuttamien kielteisten vaikutus-
ten estamiseksi (MmVM 16/2016 vp — HE 103/2016 vp). Nyt ehdotetut muutokset tdytintoon-
panolakiin parantavat mahdollisuuksia valvoa kdyttooikeuksien keskittymisen rajoituksia. Maa-
ja metsdtalousvaliokunta katsoo, ettd kiyttdoikeuden haltijana toimivan kaupallisen kalastajan
omistuspohjaa ja siind tapahtuneita muutoksia koskeva ilmoitusmenettely ei lisda kaupallisille
kalastajille tai valvovalle viranomaiselle aiheutuvaa ty6td kohtuuttomasti ja on tarpeen keskitty-
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misen rajoitusten valvonnan parantamiseksi. On tarkedé, ettd ilmoittamisvelvoite koskee myds
ulkomaisia yhteisdjd ja konserneja, silld Suomen silakan- ja kilohailinkalastusta on myos ulko-
maalaisten yritysten hallussa.

Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, etti kalastuskiintiditd koskevien muutosten liséksi tiytén-
toonpanolain 37 §:44n ehdotetaan uusien kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimien osalta
lisdttdviksi mahdollisuus nopeasti annettavaan viliaikaiseen kauppanimeen, mika liséé jousta-
vuutta uusien tuotteiden markkinoinnissa.

Kalastuspdivikirjamerkintojd koskeva asetuksenantovaltuus

Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmésté ja valvonnasta annettuun lakiin ehdotetaan
lisattdvaksi kalastuspdivikirjamerkintdjd koskeva asetuksenantovaltuus. Ehdotuksen tavoitteena
on voida antaa teknisi ja nykyisid EU:n séddnndksié tiukempia méariyksié kalastuspéivékirjaan
tehtdvistd merkinndistd. Télld hetkelld Itdmerelle sdddetty poikkeus tarkoittaa, ettd koko saaliin
punnittu mééra ei saa poiketa yli kymmenti prosenttia arvioidusta. Hallituksen esityksessa val-
tioneuvoston asetuksella ehdotetaan séddettdvéksi, ettd poikkeama ilmoitustarkkuudessa olisi
enintddn kymmenen prosenttia kunkin puretun lajin osalta. Valiokunta toteaa, ettd sille toimitet-
tujen tietojen mukaan ehdotetut kalastuspdivékirjaa koskevat sddnndkset koskevat erityisesti si-
lakan ja kilohailin troolikalastusta ja noin 30 troolarin saalisraportointia.

Maa- ja metsétalousvaliokunta on pitényt tirkednd, ettd [tdimeren kalakantojen hyddyntéminen ja
kalastuskiintiitd koskevat paitdkset perustuvat luotettavaan ja ajantasaiseen tieteelliseen tie-
toon ja kestdvin enimmadistuoton tavoitteeseen. Valiokunta toteaa, ettd kalakantojen kestdvyyden
varmistaminen on edellytyksend my0s hallitusohjelman tavoitteena olevalle kotimaisen kalan
kayton lisddmiselle. Luonnonkalan kestdvén kéyton lisddmisessd suurimpien mahdollisuuksien
on arvioitu kohdistuvan silakkaan ja muihin elintarvikemarkkinoilla nykyisin vajaasti hyddyn-
nettyihin kaloihin, kuten kilohailiin. Hallitus on varannut miljoonan euron rahoituksen avustuk-
siin kalatalousalan yrityksille vajaasti hyddynnettyjen kotimaisten kalojen kéyton lisdédmiseksi.
Itdmeren kalakantojen arvioinnissa ja erityisesti Pohjanlahden silakan kannanarvioinnissa on ol-
lut ongelmia, jotka ovat heijastuneet my0s kalastukseen ja kalanjalostukseen ja vaikeuttaneet toi-
minnan taloudellista suunnittelua. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitié tatd taustaa vasten ehdo-
tettua kalastuspéivakirjaa koskevaa siéntelyd perusteltuna ja katsoo sen parantavan saalistilasto-
jen luotettavuutta ja kalakantojen arviointity0ssa kaytettdviaa tietopohjaa.

Valiokunta katsoo, ettd edellytyksend kansallisten velvoitteiden asettamiselle kalastusyrityksille
on, etti velvoitteiden noudattaminen ei edellytd kohtuutonta tydméaraa tai johda sellaisiin tahat-
tomiin rikkomuksiin, joita yritykset eivdt voi valttda. Hallituksen esityksen mukaan ehdotettu
kymmenen prosentin poikkeamasdintd on seki lajikohtainen etti koko saaliin maérdd koskeva,
mutta lasketaan kummassakin tapauksessa suhteessa koko saaliin méérédén, jotta kalastusyrityk-
sille ei aiheuteta kohtuutonta taakkaa. Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, etti kalastuspéi-
vékirjaa koskevan sddntelyn toimeenpanossa ja valvontaviranomaisen tulkintakdytdnndssd on
vastaavasti varmistettava, etté kalastusyrittdjille ei aitheudu turhaa hallinnollista taakkaa tai muita
kohtuuttomia seuraamuksia.
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Suomi on Euroopan unionin kalastuspolitiikan valvonta-asetuksen uudistusehdotuksen késitte-
lyn osana ehdottanut, ettd vaatimus vastaavista kalastuspéivéakirjaméarayksistd koskisi kaikkia
toimijoita koko unionin alueella. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd Suomi on yleisem-
minkin tehnyt EU:n piirissé pitkdjénteisesti tyoté laittoman kalastuksen kuriin saamiseksi ja ka-
lastuksen valvonnan kehittdmiseksi, ja tité tyotd on edelleen syyti jatkaa. Valiokunta edellyttaé-
kin hallituksen toimivan siten, ettd yhtendiset vaatimukset saadaan koskemaan kaikkia Itdmerelld
toimivia kaupallisia kalastajia mahdollisimman nopealla aikataululla.

Lopuksi

Hallituksen esityksessé ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 256/2020 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 11.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestild kok

jadsen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jsen Sari Multala kok

jasen Jari Myllykoski vas

jdsen Anders Norrback r

jésen Jenni Pitko vihr

jdsen Piritta Rantanen sd

jisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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