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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsityksen méiriaikaisesta tukemisesta annetun
lain 6 ja 29 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsityksen mééraaikaisesta tukemisesta annetun lain 6 ja
29 §:n muuttamisesta (HE 48/2023 vp): Asia on saapunut maa- ja metsidtalousvaliokuntaan mie-
tinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Outi Kumpuvaara, maa- ja metsitalousministerio

- neuvotteleva virkamies Kaisa Pirkola, maa- ja metsdtalousministerio

- tutkija Antti Wall, Luonnonvarakeskus

- metsdjohtaja Anna Rakemaa, Suomen metsikeskus

- erikoistutkija Sampo Pihlainen, Suomen ymparistokeskus

- energia-asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- metsdasiantuntija Anu Islander, Metséteollisuus ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- Bioenergia ry

- Sahateollisuus ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralféorbund SLC ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsityksen méérdaikaisesta tukemisesta annettua lakia.
Esitysehdotuksessa sdéddettdisiin tukijarjestelmén paédttymiseen liittyvésti siirtymévaiheesta. Esi-
tyksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti varmistaa, ettd aiemmin mydnnettyihin tukiin
liittyvét maksatukset jatkuisivat. Samoin tavoitteena on tuensaajia koskevan metsitysvelvoitteen
jatkuminen siirtymévaiheen ajan. Lakia muutettaisiin niin, ettd maéirdaikaisen, vuoden 2023 lop-
puun saakka voimassa olevan lain voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2038 loppuun saakka. Met-
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sitystukea voisi kuitenkin hakea vain vuoden 2023 loppuun saakka ja tukea voitaisiin myontéa
vain kesdkuun 2024 loppuun saakka.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistddn 31.12.2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymisti jaljempéné ehdotettavin muutoksin.

Laki metsityksen méériaikaisesta tukemisesta tuli voimaan vuoden 2021 alusta. Joutoalueiden
metsitystuella on haluttu lisétd metsdpinta-alaa ja hiilinieluja luonnon monimuotoisuutta heiken-
tamattd. Valiokunta toteaa, ettd metsdd ja vastaavasti metsdkatoalaa méairitettdessd kdytetddn kan-
sallisesti ja kansainvélisesti erilaisia metsélon pinta-alaa ja puustoa koskevia rajauksia, minka
seurauksena arviot niiden pinta-alasta voivat vaihdella. Suomessa FAO:n mééritelmén mukainen
metsédala on noin kolme prosenttia pienempi kuin kansallisen méiritelmén mukainen metsé eli
metsdmaan ja kitumaan yhteisala. Metsdtalousmaaksi luetaan Suomessa metsdmaan ja kitumaan
lisdksi myos ldhes tai tdysin puuton joutomaa. Valtioneuvoston selontekona eduskunnalle vuon-
na 2022 toimitetussa maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelmassa (VNS 7/2022 vp — MmVM 31/
2022 vp) todettiin, ettd médrdaikaisen metsitystuen toimeenpanoa arvioidaan ja sen jatkamisesta
ja paivittdmisestd linjataan vuoden 2023 aikana. Vahva ja vilittdivd Suomi -hallitusohjelman ta-
loudellisia paétoksid koskevan liitteen B mukaan joutoalueiden metsitykseen myonnettévasta tu-
esta luovutaan siten, ettd hoitopalkkiot jatkuvat aiemmin tehdyissi metsityksissid vuoteen 2033.

Hallituksen esityksen mukaan vuodesta 2021 vuoden 2023 elokuun alkuun ulottuvalla ajanjak-
solla on tehty hyvéksyttyja tukipdétoksid yhteensd 5 274 hehtaarin pinta-alalle ja tukipdatoksiin
on myOnnetty valtion varoja hieman yli 12 milj. euroa. Tehdyissi selvityksissd metsitystukea on
pidetty kustannusvaikuttavuudeltaan ja hyviaksyttdvyydeltddn hyvéané tukimuotona. Metséikato-
ala on Suomessa ollut 2010-luvulta ldhtien vuosittain keskiméérin noin 14 000 hehtaaria eli alle
0,1 prosenttia metsdalasta. Joutoalueiden metsitykselld saavutetulla metsépinta-alan lisdykselld
on niin ollen kompensoitu Suomessa muun maankayton aiheuttamaa metsékatoa. Metsitystukea
saaneita hankkeita on tullut rahoitettavaksi erityisesti Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon
maakunnista ja kohteet ovat suurelta osin olleet turvetuotannosta poistuneita turvemaa-alueita.
Kaikista metsékeskukselle tehdyistd hakemuksista on hyvéksytty rahoitettavaksi noin 60 prosent-
tia. Kielteisten paatosten taustalla on useimmin ollut se, etté alue on ollut jo valmiiksi metsittynyt
tai se, ettei elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus ole katsonut alueen olevan metsitettdvissi ai-
kaisempien maataloustukien, kaavoituksen tai maisematekijoiden vuoksi.

Hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd lain muuttamisella saavutettaisiin vuosina 2024—2026
noin 5—7,5 milj. euron vuotuiset suorat sdéstdt valtiontalouteen riippuen véltettyjen tukihake-
musten méérastd. Hallituksen esityksessd on myds arvioitu, ettd metsitystuesta luopuminen voi
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kuitenkin aiheuttaa epésuoria vaikutuksia, jotka liittyvit hiilinielujen ja -varastojen vahvistamis-
taja yllapitdmistd koskevien kansainvélisten ja kansallisten velvoitteiden téyttdmiseen. Luonnon-
varakeskuksen vuonna 2021 tekemén arvion mukaan metsityksen suorat kustannukset yhdessa
pellolle perustetun taimikon hoidon kustannusten kanssa ovat niin korkeita, ettd metsitys jai heik-
kotuottoisena investointina tekemdtté, jos taloudellisia kannustimia ei ole. Ndin ollen on perus-
teltua arvioida, etté lakiesitys osaltaan kasvattaa Suomen maankayttosektorin kasvihuonekaasu-
padstdjd. Osa metsitystuen piirissd olevista alueista saattaa kuitenkin metsittyd luonnostaan il-
man erillisid metsittdmistoimia. Tdmé& voi vahentdd lakiesityksen maankéayttosektorin nettopaés-
t0jé lisddvaa vaikutusta. Maa- ja metsédtalousvaliokunta toteaa, ettd hallitusohjelman mukaan hal-
litus jatkaa maankéayttdsektorin hiilinieluja vahvistavia toimia.

Metsitystukisdddosten muutosesityksen tavoitteena on selkeyttdd metsitystukijarjestelmén paat-
tymiseen liittyvad siirtymivaiheen sédintelyd. Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti var-
mistaa vuosina 2021—2023 metsitystukilain nojalla tehtyjen tukipdétosten maksatusten jatkumi-
nen tukijirjestelmastd luovuttaessa. Samalla huolehditaan jo myonnettyjen tukien jatkovelvoit-
teista, kaytdnnossé tuensaajaa koskevan metsitysvelvoitteen ja siihen liittyvien toisena ja kahdek-
santena vuotena maksettavien hoitopalkkioiden maksatusten jatkumisesta vuoteen 2038 saakka.
Valiokunta pitéé tirkedna, ettd lakiehdotuksen avulla varmistetaan tuensaajan metsitysvelvoite ja
sitoutuminen metsitetyn alueen taimikkovaiheen hoitoon seké alueen silyttiminen metsémaana.
Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen voimaantuloa koskevaan sddntelyyn kuitenkin erdité jdljem-
pana yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvattuja muutoksia tuen hakijoiden oikeustur-
van ja yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

29 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentissa sidédetédn, ettd laki on voimassa 31.12.2023 saakka.
Lain voimassaoloa esitetddn hallituksen esityksessd muutettavaksi siten, ettd laki olisi voimassa
31.12.2038 saakka. Koska metsitykseen myoOnnettdvasta tuesta on hallitusohjelman mukaisesti
tarkoitus luopua, esitetddn pykéldn 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd metsitystuen hakemi-
nen olisi mahdollista vain vuoden 2023 loppuun saakka. Liséksi 2 momentissa esitetdéin sdddet-
tavaksi, ettd metsitystukea voidaan myontéda vain kesiakuun 2024 loppuun saakka. Esityksen mu-
kaan hakemukset, joita ei ole késitelty kesékuun 2024 loppuun mennessé, raukeaisivat. Oikeus-
ministerion lausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotus koskettaa téltd osin kansa-
laisen oikeusturvaa ja hallinnon oikeusperiaatteista etenkin luottamuksensuojaperiaatetta. Kansa-
laisen oikeusturvan, perustuslaissa turvatun viivytyksettomaén ja asianmukaisen késittelyn vaati-
muksen sekd luottamuksensuojaperiaatteen ndkokulmasta olisi ongelmallista, jos hakemus
raukeaisi viranomaisen viivyttelyn tai asian kisittelyn viivdstymisen vuoksi. Maa- ja metsita-
lousvaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen esityksessé 29 §:n 2 momenttiin esitetty viimeinen virke
poistetaan. Liséksi valiokunta ehdottaa 2 momentin ensimmaéisti virkettd muutettavaksi siten,
ettd siind viitataan tuen myontédmisen sijaan yleisesti tukihakemusten késittelyyn. Myos kieltei-
seen tukipédétokseen johtavat vuoden 2023 loppuun mennessé tehdyt hakemukset tulee néin ollen
kasitelld kesdkuun 2024 loppuun mennessa.

Pykailaén esitetdén hallituksen esityksessa lisdttavéksi uusi 4 momentti, jossa siédettéisiin tukien
takaisinperintié koskevan sédntelyn siirtyméivaiheesta. Voimassa olevan lain 20 §:n 2 momentin



Valiokunnan mietint6 MmVM 3/2023 vp

mukaan takaisinperintddn voidaan ryhtyd kymmenen vuoden kuluessa viimeisen hoitopalkkion
erdn maksamisesta. Hallituksen esityksen antamisen jilkeen on kéynyt ilmi, ettd voimassa ole-
vaan lakiin siséltyy muitakin kuin mainittuja takaisinperintié ja takaisinperinndn muutoksenha-
kusédntelyéd koskevia sddnndksid, joiden tulisi olla voimassa vuoden 2038 jdlkeen. Maa- ja met-
sdtalousvaliokunta ehdottaa 4 momenttia muutettavaksi siten, ettd kaikkia muita kuin tuen mydn-
tdmistd ja maksamista koskevia sdénnoksid sovelletaan lain nojalla myonnettyyn tukeen vieléd
lain voimassaoloajan paatyttya.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 48/2023 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

metsityksen méariaikaisesta tukemisesta annetun lain 6 ja 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan metsityksen mairaaikaisesta tukemisesta annetun lain (1114/2020) 6 §:n 1 momen-
tin 4 kohta ja 29 § seuraavasti:

63§
Metsitystuen myontimisen edellytykset

Metsitystuen myontdmisen edellytyksend 5 §:ssé sdddetyn lisdksi on, ettd alue, jolle metsitys-
tukea haetaan:

4) on sellainen, ettd sen metsitys ei olennaisesti vaikeuta avoimen maaseutumaiseman sdilyt-
tdmisti eikd ole vastoin alueidenkéyttolain (132/1999) mukaisia kaavarajoitteita;

29 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 piivdnd tammikuuta 2021 ja on voimassa 31 pdivédén joulukuuta
2038.
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Tamén lain mukaista tukea voidaan kuitenkin hakea vain vuoden 2023 loppuun saakka ja tu-
kea—ve*d—aaﬂ—myeﬂ%aa—vamtuklhakemukset on kas1te1tava kesakuun 2024 loppuun mennessa.saak-

Téiméin lain mukaista metsitystukea Voidaan kuitenkin hakea vasta 1 péiivéistéi maaliskuuta
2021.

Tamaén lain muita kuin tuen myontamista ja maksamista koskevia sddnnoksid sovelletaan kui-
tenkin timén lain nojalla myonnettyyn tukeen lain voimassaoloajan paétyttya.

Témén lain nojalla myonnetty tuki tulee maksaa viimeistdén 31 pédivéni joulukuuta 2037.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 . Sen 6 §:n 1 momentin 4 kohta tulee kuitenkin voi-
maan vasta 1 pdivana tammikuuta 2025.

Helsingissd 23.11.2023
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenna Simula ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Janne Jukkola kok

jasen Antti Kangas ps

jasen Teemu Kinnari kok
jasen Anders Norrback r

jasen Piritta Rantanen sd
jasen Paula Werning sd

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina
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Vastalause/sd, vihr, vas

Vastalause

Perustelut

Joutoalueiden metsitystukijarjestelma tuli voimaan vuoden 2021 alusta ja yksityiset maanomis-
tajat ovat voineet hakea tukea Suomen metsikeskuksesta maaliskuusta 2021 alkaen. Tukijérjes-
telma on médrdaikainen eli metsitystukilaki on voimassa vuoden 2023 loppuun saakka.

Hallitusohjelman liitteen kirjausten mukaisesti tukijérjestelmille ei valmistella jatkoa vuoden
2024 alusta ldhtien, vaan metsitystukijarjestelmé lakkautetaan. Metsékeskuksesta saatujen tieto-
jen mukaan 16.10.2023 mennessé on tehty 2534 metsitystukipéétosti ja hyviksyttyjen metsitys-
tukihakemusten pinta-ala on yhteensa 5 320 hehtaaria. Kustannusvaikuttavista toimista luopumi-
nen maankayttosektorilla antaa védrén signaalin ilmastotavoitteisiin sitoutumisesta, varsinkin
kun korvaavista toimista ei ole sovittu hallitusohjelmassa. HE 48/2023 vp (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi metsityksen méardaikaisesta tukemisesta annetun lain 6 ja 29 §:n muuttami-
sesta) mukaan sdéddettéisiin tukijirjestelmén péadttymiseen liittyvastd siirtymivaiheesta. Esityk-
sen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti varmistaa, ettd aiemmin myonnettyihin tukiin liit-
tyvit maksatukset jatkuisivat. Tdéméa on kannatettava muutos. Tukijérjestelmille tarvitaan kuiten-
kin jatkoa ja méérdaikaista lakia tulee jatkaa.

Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttdd lisdtoimia maankéyttdsektorilla.
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) toimet eivét ole riittdvid, vaan hallituksen on
tehtdvé ilmastolain mukainen paétds lisdtoimista mahdollisimman pian. Maanké&yttdsektorin il-
mastosuunnitelman toteuttaminen edellyttdd metsitystuen jatkamista. Mielestimme joutoaluei-
den metsitystukea on syyti jatkaa ja hallituksen on valmisteltava miaréaikaiselle laille jatko pi-
kaisesti (Vastalauseen lausumaehdotus).

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee jatkoa laille metsityksen mddrdaikaisesta
tukemisesta niin, ettd tukea voidaan myéntdd myos vuoden 2024 jilkeen.

Helsingissd 23.11.2023

Piritta Rantanen sd

Paula Werning sd

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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