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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki médrdaikaisista maatalouden ja vesiviljelyn kustannus-
tuista. Lain perusteella maksettaisiin kustannustukia, joilla osittain kompensoitaisiin lannoittei-
den ja sdhkon hinnannoususta aiheutuvaa tuotantokustannusten nousua maataloudessa ja vesivil-
jelyssa. Tuottajahintojen nousu on vain osittain kattanut tuotantokustannusten nousua. Kustan-
nustuet osaltaan varmistaisivat kotimaisen tuotannon jatkumista ja huoltovarmuuden séilymisté
tilanteessa, jossa tuotannon kannattavuus ja toiminnanharjoittajien maksuvalmius ovat heikenty-
neet.

Séhkon ja lannoitteiden kustannustukia voitaisiin myontééd komission valtiontuen tilapiisistd Uk-
raina-kriisipuitteista annetun tiedonannon ja Euroopan komissiolle tehtévén erillisen ilmoituksen
mukaisina valtiontukina. Kustannustukea maksettaisiin maataloudessa ja vesiviljelyssi kéytetyl-
le séhkoenergialle enintddn 50 000 euroa tuensaajaa kohden ja avomaan maatalous- ja puutarha-
kasvien viljelyssd kaytettdville lannoitteille enintddn 35 000 euroa tuensaajaa kohden. Tukea
myonnettiessi olisi liséksi otettava huomioon valtiontuen tilapéisiin Ukraina-kriisipuitteisiin liit-
tyvit tuen myOntdmisen rajoitteet, kuten tuen enimméismaéré tuensaajaa kohden. Tukea voitai-
siin myontéd maataloudelle enintdéin 250 000 euroa tuensaajaa kohden ja kalataloudelle enintdén
300 000 euroa tuensaajaa kohden. Yhteenlaskettua 2 miljoonan euron enimméisméadraa lasket-
taessa otettaisiin huomioon kaikki yksittdisen yrityksen ja sen kanssa samaan konserniin kuulu-
vien yritysten saamat tuet, jotka on myonnetty komission véliaikaisten Ukraina-kriisipuitteiden
mukaisen valtiontukipditdksen nojalla.

Valtiokonttori toimisi valtionapuviranomaisena.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.12.2023
saakka.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 142/2022 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy vélittomiin toimenpitei-
siin maatilojen energia- ja kustannustuen valmistelemiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki méadriaikaisista maatalouden ja vesiviljelyn kustannus-
tuista. Kustannustukien tarkoituksena on kompensoida lannoitteiden ja sahkdn hinnannousun ai-
heuttamaa tuotantokustannusten nousua maataloudessa ja vesiviljelyssi. Tavoitteena on osaltaan
varmistaa kotimaisen tuotannon jatkumista ja huoltovarmuuden sdilymisti tilanteessa, jossa maa-
taloustuotannon kannattavuus ja yritysten maksuvalmius ovat heikentyneet. Esityksen mukaan
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kustannustukea maksetaan maataloudessa ja vesiviljelysséd kéytetylle sdhkoenergialle enintéén
50 000 euroa tuensaajaa kohden ja avomaan maatalous- ja puutarhakasvien viljelyssa kaytettavil-
le lannoitteille enintddn 35 000 euroa tuensaajaa kohden. Tukijirjestelmén perusteena ovat ko-
mission tiedonantoon (2022/C 426/01) sisdltyvét, valtiontukitoimenpiteitd koskevat tilapéiset
kriisipuitteet talouden tukemiseksi Ukrainaan kohdistuneen Vendjén hyokkiyksen jilkeen. Ko-
mission tiedonanto edellyttdd, ettd tuki kohdennetaan sellaisille toiminnanharjoittajille, joiden
tuotantotoimintaan Vendjan Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkéyksen, sitd seurannei-
den pakotteiden ja vastatoimien aiheuttama talouden vakava hiiri¢ vaikuttaa suoraan tai vililli-
sesti ja joiden maksuvalmius on heikentynyt. Hallituksen esityksesté ilmenevén ja saamansa sel-
vityksen perusteella valiokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena
sekd puoltaa siihen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Tuen mydntédmiseen ja maksamiseen sovelletaan valtionavustuslakia. Kysymys on harkinnanva-
raisesta tuesta, joka voidaan myontéé tarkoitusta varten kiytettévisséd olevien médrdrahojen puit-
teissa. Valtionapuviranomaisena toimii Valtiokonttori. Esitys liittyy valtion vuoden 2023 liséta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéiksi sen yhteydessd. Lisétalousarvioesityksessé
ehdotetaan budjetoitavaksi 95 miljoonaa euroa maatalouden ja vesiviljelyn méériaikaisiin kus-
tannustukiin. Téstd madrarahasta arvioidaan kohdentuvan lannoitteiden kustannustukeen 63 mil-
joonaa ja sihkon kustannustukeen 32 miljoonaa euroa. Valtiokonttorin toimintamenoihin ehdo-
tetaan budjetoitavaksi 5,2 miljoonan euron méirdraha kustannustukien toimeenpanoa varten.

Maatalouden vaikeutuneen tilanteen taustalla ovat maataloustuotannon pitkédan jatkunut heikko
kannattavuus, vuoden 2021 heikko sato sekd globaalin ruoka- ja tuotantopanosmarkkinoiden
muutos, jonka seurauksena hinnat ovat nousseet vuoden 2021 syksysté ldhtien. Tuottajahinnat
reagoivat pitkdlld viiveelld tuotantokustannusten nousuun, miki on osaltaan heikentinyt tuotan-
non kannattavuutta ja maatilojen maksuvalmiutta. Vaikka tuottajahintojen nousu on viime kuu-
kausien aikana palauttanut tilojen katetuoton useimmissa tuotannonsuunnissa keskiarvotasolle,
vaikutus ei ndy vélittomaésti kannattavuuden paranemisena, sillé tiloilla on takanaan varsin pitka
heikon hintasuhteen tuotantojakso. Vuonna 2022 tilanne on kiristynyt edelleen tuotantopanosten
hintojen noustua Vendjin Ukrainassa harjoittamien sotatoimien ja titd seuranneiden vastatoi-
mien johdosta. Lannoitteiden raaka-aineiden saatavuudessa on tapahtunut muutos, ja téité seuran-
nut voimakas hinnannousu vaikuttaa kaikkiin maatalouden tuotantosuuntiin. Tdmé& vaikutus né-
kyy tédysiméaaraisesti kasvukaudella 2023. Valiokunta on erittdin huolissaan kehityksesti, joka voi
pienentdd satomairid, kithdyttdd maatilojen vihenemisti ja siten vaikuttaa koko elintarvikehuol-
tovarmuuteen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan typpilannoitteiden hintaan ei till4 hetkelld kohdistu uu-
sia erityisid nousupaineita. Esityksen kisittelyn hetkelld vaikuttaa siltd, ettd EU-alueen maa-
kaasun saatavuus on turvattu kaikkiin kéyttdtarkoituksiin talvella 2023 ja hinta on alentunut syk-
syn huippuhinnoista. Tastd syystd myos typpilannoitteiden hinnat ovat alentuneet ja tuotanto
EU:n alueella jatkuu. Kaasu ja typpilannoitteet ovat kuitenkin edelleen kalliita verrattuna syksyé
2021 edeltivién aikaan, ja arvaamattomien markkinavaihteluiden riski on yhé olemassa. Ukrai-
nassa kéytévin sodan etenemisen arvaamattomuuden vuoksi ei ole poissuljettua, ettd maakaasun
hinta jilleen nousee korkealle. Yleisesti ottaen kotieldintuotannossa tuottajahinnat eivét ole nous-
seet kustannuksia vastaavasti ja sahkon voimakas hinnannousu lisdé edelleen kotieldintuotannon
kustannuksia voimakkaasti. Edelleen on vaarana, ettd maataloustuotannon jatkuvuus vaarantuu
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kannattavuuden heikentyessi ja muuttuessa jopa tappiolliseksi. Méardaikaisten kustannustukien
avulla halutaan vakauttaa toimintaympéristoé ja alentaa tuotantotoimintaan kohdistuvia riskeja
tilanteessa, jossa epdvarmuus markkinoiden kehityksestd on suurta ja yrityksissé peldtdén lan-
noitteiden ja séhkon hintojen pysyvén koko kevidén 2023 korkealla tasolla.

Valiokunta korostaa kustannustuen térkeyttd yritystoiminnan edellytysten yllépitdmisessa tdssa
hyvin vaikeassa tilanteessa. Yritystoiminnan edellytysten tukeminen vaikeina aikoina edistda
maatalousyrittdjien tyokykya ja jaksamista, kotimaisten tuotteiden saatavuutta kuluttajan tarpei-
siin ja tuotantoeldinten hyvinvoinnin yllépitdmistd. Pitkdlld tdhtdimelld ratkaisu maatalouden
kannattavuuskriisiin tulee 16ytya markkinoilta. Tdssé poikkeuksellisessa tilanteessa on kuitenkin
ensiarvoisen tirkedéd huolehtia siitd, ettei muutoin kannattavia yrityksid lakkaa toimimasta tila-
pdisten vaikeuksien vuoksi. Ottaen huomioon suorien tukien maksuaikataulun painottuminen
vuoden loppuun ja seuraavan vuoden alkuun, valiokunta pitda valttimattoména, ettd kustannus-
tuki maksetaan tiloille vélittdmésti hakuajan pédtyttyd heindkuussa 2023. Témé on erityisen tér-
keéda tilanteissa, joissa tilat ovat hankkineet lannoitteita luotolla luottaen tukien maksuaikataulun
pysyvan ennallaan. Valiokunta on kiinnittinyt huomiota tukien maksuaikataulun muutokseen ja
tdmén seurauksiin késitellessdén kuluvan ohjelmakauden pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia kos-
kevaa lainsdddantod (MmVM 14/2022 vp — HE 165/2022 vp).

Sdhkon kustannustuki

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on ilmaistu huoli séhkétuen kohdentumisesta maatalous- ja
vesiviljely-yrittdjille. Erityisesti energiaintensiiviset tuotannonalat, kuten kasvihuonetuotanto ja
vesiviljely, kérsivit sahkon hinnan noususta. Esityksessé todetaan, ettd vuoden 2022 ennakolli-
sen kannattavuuskirjapitoaineiston perusteella séhkon osuus on ollut keskiméérin 2,6 prosenttia
tuotantokustannuksista. S&hkon osuus on suurin kasvihuonetuotannossa (16,8 %). Kotieldinta-
loudessa osuus on noin 1—1,5 prosenttia. Vuoden 2022 ennakollisten tulosten perusteella séhko-
kustannus on keskiméérin 44 prosenttia yrittdjatulosta. Esimerkiksi maitotiloilla se on 90 prosent-
tia ja viljatiloilla 11,6 prosenttia yrittdjatulosta. Kotieldintilojen mahdollisuudet sopeuttaa toimin-
taansa ovat véhdisié, kun taas kasvihuoneyritykset ovat sopeuttaneet toimintaansa joko véhenta-
maélla tuotantoa tai keskeyttdmaélld sen kokonaan. Kaiken kaikkiaan on vaarana, ettd muutoin ta-
loudellisesti kannattavia tiloja ajautuu korkeiden kustannusten vuoksi maksuvalmiusongelmiin.

Vesiviljelyssd sdahkokustannusten osuus kiertovesikasvatuksen ja kalanpoikastuotannon kustan-
nuksissa on merkittdva. Kalanpoikasyritysten kannattavuusongelmat voivat heijastua ruokakala-
tuotannon jatkuvuuteen, minké vuoksi kohdennettu kustannustuki niille on koko vesiviljelyelin-
keinon kannalta tirked. Séhkoenergian kustannusten tukeminen maataloudessa ja vesiviljelyssi
voi kuitenkin lisdtd sdhkon kysyntdi ja siten nostaa muiden kéyttdjien sdhkon hintaa. Tallainen
vaikutus ei kuitenkaan ole todennékdisesti merkittévé, silld séhkotuki perustuu esityksen mukaan
aikaisempaan sdhkonkulutukseen. Néin ollen tuen hyoty ei valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan siirry suoraan sdahkd4 myyville tahoille, vaan erityisesti niille alkutuotannon yrittijille, joil-
la on kalliit sahkdsopimukset.

Esitysté on kritisoitu korkean séhkon viitehinnan kéyttdmisestd. Sdhkonhintojen kehitys vaikut-
taa talla hetkelld sellaiselta, ettd osa yritysten sdhkosopimuksista jdé tuen ulkopuolelle. Esityksen
mukaan sdhkon kustannustuessa otetaan huomioon 50 prosenttia 1.1.—31.12.2022 (méaérédkausi)
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maataloutta ja vesiviljelyd varten ostetun sdhkdenergian mééréasti. Néin saatu kilowattituntiméaa-
rd kerrotaan ajanjakson 1.10.2022—31.3.2023 (hintakausi) yrityskohtaisella sdhkoenergian ar-
vonliséverottomalla keskihinnalla siltd osin, kuin se ylittdd 13 senttid kilowattitunnilta. Tukea
laskettaessa otetaan huomioon enintdin 27 senttid kilowattitunnilta, joka toteutuu, jos sdhkon
hinta on 40 senttid kilowattitunnilta. Keskihintaa laskettaessa ei huomioida sdhkon siirtomaksua
eikd perusmaksua.

Séhkotuen vaikutukset on arvioitu tilanteessa, jossa sdhkon keskihinta on 30 senttid kilowattitun-
nilta koko hintakauden 1.10.2022—31.3.2023 ajan. Jo nyt on selvéa, ettd tim4 ei tule toteutu-
maan. Sahkofutuurit, jotka edustavat markkinatoimijoiden nédkemysté hintakehityksestd, ennus-
tivat vield joulukuun 2022 puolivélissé erittdin korkeita hintoja vuodelle 2023, mutta jo nyt voi-
daan nihd4, ettd hinnat ovat laskeneet merkittidvésti. Sdhkon hinnan odotetaan nousevan kalleim-
millaan noin 20 senttiin kilowattitunnilta helmikuussa 2023. Hinta laskee futuurien perusteella
kesdlld 2023 alle 10 senttiin kilowattitunnilta. Hintojen heilahtelu voi silti olla voimakasta, mika
tekee ennustamisesta haastavaa. Valiokunnalle on todettu, ettd sdhkdtuen kohdentamisessa on
pyritty vdhentdmaén erityisesti korkeista sopimushinnoista kérsineiden yritysten maksuval-
miusongelmia. Séhkotuessa huomioon otettavan séhkonhinnan alarajan laskeminen 13 sentisté
10 senttiin kilowattitunnilta tai muiden tuen parametrien muuttaminen voi johtaa ongelmiin tu-
keen varatun rahoituksen riittdvyyden kannalta. Kysymyksessd on harkinnanvarainen tuki, jota
voidaan maksaa kéytettdvissid olevan méirdrahan puitteissa. Néin ollen sdhkonhinnan alarajan
laskeminen voi johtaa siihen, ettei rahoitus riitd kaikkiin hakemuksiin.

Lannoitteiden kustannustuki

Valiokunnan saamassa lannoitteiden kustannustukea koskevassa lausuntopalautteessa on tuotu
esiin, ettd ehdotetussa toteutusmallissa tuen tdysimaardistd ohjautumista viljelijoiden hyodyksi
on vaikea taata. Lannoitteiden kustannustukimallissa huomioidaan se osa keskihinnasta (euroa
tonnilta), joka ylittdd 500 euroa tonnilta. Keskihinnan ollessa 500 euroa tonnilta tai vihemmén tu-
kea ei maksettaisi. Tuen méérdytymisessa otetaan kuitenkin huomioon enintéén 300 euroa ton-
nilta, joka toteutuu lannoitteiden keskihinnan ollessa 800 euroa tonnilta. Tuki koskee myos nes-
temadisid lannoitteita ja luonnonmukaisessa tuotannossa kéytettdvié lannoitteita. Koska erihintai-
sia lannoitetuotteita on saatavilla, tuki voi ohjata kysyntda eri tuotteisiin kuin niihin, joita hanki-
taan ilman tukea. Koska tukimallin perusteena ehdotetaan kéytettivéksi tulevalle kasvukaudelle
hankittavien lannoitteiden mairéé ja hintaa viitekaudella 1.6.2022—30.4.2023, on mahdollista,
ettl viljelijoille maksettava tuki siirtyy ainakin osittain lannoitteiden hintoihin. Tdma johtuu siit4,
ettd suomalaisilla lannoitemarkkinoilla vallitsee epitédydellinen kilpailu. Niissi olosuhteissa tuki
voi kdytdnndssé ohjata lannoitteiden myyjien hinnoittelupaétoksia, jolloin Suomen markkinoille
ohjautuvilla lannoitteilla voi olla korkeammat hinnat kuin ilman tukea.

Valiokunnan saaman lausuntopalautteen mukaan tuen kohdentumista viljelijoille voidaan paran-
taa rajaamalla se koskemaan vain tiloilla aiemmin tehtyjé toteutuneita lannoiteostoja. Tallainen
ratkaisu kuitenkin sulkee ulkopuolelle ne tilat, joiden lannoitehankinnat ovat vieléd tekeméttéd. Va-
liokunnalle on korostettu, ettd kaikin kéytettédvissd olevin keinoin on pyrittdvd varmistamaan se,
ettei lannoitteiden kustannustuki siirry lannoitteiden hintoihin kevéén 2023 aikana esitetyll vii-
tekaudella. Téssé tapauksessa tuki ei palvele esityksen tavoitteita ja johtaa viéristyneeseen kehi-
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tykseen. Tilld hetkelld lannoitteiden ja niiden raaka-aineiden hinnat ovat laskusuunnassa, eiké
merkittdvid nousupaineita ole nikyvilla.

Valiokunnalle on todettu, ettei hintatuen vaikutusta lannoitteiden vahittdishintoihin voida valvoa
tehokkaasti, koska virallisesti hintoja tilastoidaan vain yleiselld tasolla Tilastokeskuksen hintain-
deksien muodostamiseksi. Suomen lannoitemarkkinoiden hintakehitystd tulee pystyd vertaa-
maan kansainvilisiin hintoihin keskeisten ravinteiden yksikkohintojen tasolla, jotta voidaan arvi-
oida, kehittyvitko vahittdishinnat poikkeavasti Suomen markkinoille ohjautuvien lannoitteiden
osalta.Toisaalta lannoitteiden kysyntié lisdévid tukijérjestelmid on toteutettu myods muissa EU-
maissa, mikd vaikuttaa vertailun 14htokohtiin.

Valiokunta pitda térkedna, ettd lannoitetuen vaikutusta lannoitteiden myyjien hinnoittelupa&tok-
siin seurataan. Valiokunnan saaman lausuntopalautteen mukaan toimivalta téllaiseen seurantaan
ja tuen vaikutuksia koskevan selvityksen tekemiseen voi luontevasti kuulua Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle. Valiokunta pyytdé valtioneuvostoa ryhtyméin toimenpiteisiin, jotta selvitys lannoi-
tetuen vaikutuksista lannoitteiden hintoihin kevailld 2023 tehdéén oikea-aikaisesti ja avoimesti ja
tulokset julkaistaan mahdollisimman laajasti.

Toimenpidealoite

Edelld oleviin perusteluihin viitaten valiokunta ehdottaa, ettd toimenpidealoite hyldtdan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 327/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 142/2022 vp.
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Helsingissd 14.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Seppo Eskelinen sd

jésen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Juha Pylvés kesk (osittain)
jésen Piritta Rantanen sd

jasen Jenna Simula ps

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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