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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 4/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maata-
louden rakennetuista annetun lain 17 §:n muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivind syyskuuta 2012 l&het-
tinyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi maatalouden rakennetuista anne-
tun lain 17 §:n muuttamisesta (HE 102/2012 vp).

- lainsddddntoneuvos Katriina Pessa, maa- ja
metsdtalousministerio

- maatalousneuvos Esko Juvonen, maa- ja met-
sdtalousministerio

- johtaja Seppo Aaltonen, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut

Asiantuntijat —  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina forbund SLC.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan maatalouden rakenne-
tuista annettua lakia (1476/2007), jiljempéand ra-
kennetukilaki, muutettavaksi siten, ettd korkotu-
kilainojen korkotukea alennettaisiin. Nykyisen
neljan prosenttiyksikon sijaan uusille korkotuki-
lainoille korkotukea myonnettdisiin kolme pro-
senttiyksikkoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioon ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhtey-
dessé.

Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan 1
pdivind tammikuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Rakennetukilain 17 §:ssd sdddetddn korkotuki-
lainoista ja korkotuesta. Pykélin 1 momentin
johdantokappaleen mukaan korkotukea voidaan
myOntdd valtion talousarviossa vuosittain vah-
vistetun korkotukilainojen myoéntdmisvaltuuden
rajoissa. Momentin 2 kohdassa sdédetdin korko-

HE 102/2012 vp

tukilainaksi hyvaksyttivdn lainan kokonaisko-
rosta eli korosta, josta ei ole vihennetty korkotu-
kea. Lainan kokonaiskorko saa olla enintdin sel-
laisen koron suuruinen, joka vastaa luotonanta-
jan samanlaisiin tarkoituksiin mydntdmien nor-
maaliehtoisten lainojen korkoa ja johon on lisit-
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ty korkotukilainojen myontdmisestd ja hoitami-
sesta aiheutuvat ylimaardiset kustannukset.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn korkotuesta
ja lainansaajan maksamasta vihimmaiskorosta.
Voimassa olevan lain mukaan korkotuen méara
on neljd prosenttiyksikkod. Lainan saajan on
kuitenkin maksettava lainasta vdhintddn yhden
prosentin vuotuista korkoa. Tdman vuoksi laina-
aikana joltakin korkojaksolta maksettava korko-
tuki voi alittaa neljd prosenttiyksikkod, jos lai-
nan kokonaiskorko kyseiseltd jaksolta alittaa
viisi prosenttia.

Valiokunta toteaa, ettd pykdldn 2 momenttia
ehdotetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettd
korkotuen enimmaisméadrd alennettaisiin neljds-
td prosenttiyksikdstd kolmeen prosenttiyksik-
koon. Edellytyksend olisi kuitenkin edelleen,
ettd lainan saaja maksaa lainasta vihintddn yh-
den prosentin vuotuista korkoa. Jos lainan koko-
naiskorko on vihemmaén kuin neljd prosenttia,
korkotuen mééra olisi kuitenkin enintéén koko-
naiskoron ja vihimmadiskoron vilisen erotuksen
suuruinen. Jos taas kokonaiskorko on enemmaén
kuin neljé prosenttia, lainan saajan olisi makset-
tava korkoa, joka saadaan véhentdmélld koko-
naiskorosta kolme prosenttiyksikkdd. Maksetta-
van korkotuen muodostumisen tapaa ei siten
muutettaisi.

Esityksen keskeisend tavoitteena on sddstda
korkotukiprosentin alentamisella valtion korko-
tukimenoja jo vuodesta 2013 alkaen. Vaikka ny-
kyisessd taloudellisessa tilanteessa jokainen hal-
linnonala joutuu tarkistamaan kulurakennet-
taan, valiokunta pitdd kuitenkin tirkeédnd, ettd
mahdollisimman véhén heikennetdén niiden toi-
mintojen edellytyksid, jotka on todettu kunkin
toimialan tulevaisuuden kannalta tarpeellisiksi
ja joita varten kustannuksia synnyttévia tuki- ja
muita rakenteita on luotu. Valiokunnalle toimi-
tetussa selvityksessd on todettu, ettd olennaisin
syy siihen, ettd maatalouden rakennetukiin kuu-
luva korkotuki on valittu yhdeksi sdéstokohteek-

Paitosehdotus

si, on yleisen korkotason usean prosenttiyksi-
kon alentuminen siitd, mitd se oli nykyista ra-
kennetukijirjestelméd sdddettiessa.

Valiokunta korostaa sitd, ettd tukijérjestelmat
tulee siilyttdd mahdollisimman vakaina ja eh-
doiltaan pysyvind, mikd helpottaa tulojen enna-
koitavuutta ja maatilan pitkdjanteistd kehitta-
mistd. Erityisesti nuorten viljelijoiden ja alalle
aikovien kannalta tdmd on keskeistd. Ottaen
huomioon lisdksi nyt ehdotetusta muutoksesta
todennikoisesti saatavien sddstojen vidhdisyys
sekd se, ettd vakaat tukijdrjestelmét ovat myos
hallinnon kannalta yleensd helpommin toimeen-
pantavia, valiokunta suhtautuu pidattyvéisesti
esityksen mukaisiin sdédstdtoimenpiteisiin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
EU:n komissio on liittymissopimuksen 141-ar-
tiklan mukaista tukea koskevassa 27 pdivénd
helmikuuta 2008 antamassaan paatoksessd
(K(2008)696 lopull.) edellyttidnyt, ettd Suomi
myontdd osaan tuettavista investointikohteista
tuen enimmiismédrdisend kyseisen pédétdksen
kattamilla tukialueilla. Neuvottelut Eteld-Suo-
meen eli A- ja B-tukialueille maksettavan kan-
sallisen 141-tuen jatkosta kdydddn samanaikai-
sesti EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudis-
tuksen kanssa. Valiokunta pitdd erittdin tdrkea-
nd, ettei lainsdadaantotoimilla vaaranneta 141-
artiklan mahdollistamia kansallisia tukia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin.

Pédtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 23 paivdnd marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppa /kesk Pirkko Mattila /ps

vpj. Lauri Heikkild /ps Jari Myllykoski /vas

jés.  Heikki Autto /kok Mats Nylund /r
Markku Eestild /kok Kari Rajamiki /sd
Satu Haapanen /vihr Janne Sankelo /kok
Lasse Hautala /kesk Arto Satonen /kok
Reijo Hongisto /ps Katja Taimela /sd
Anne Kalmari /kesk Tytti Tuppurainen /sd.

Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallitus on esityksessddn HE 102/2012 vp lahte-
nyt tavoittelemaan oman ohjelmansa mukaisesti
sitd, ettd korkotukiprosentin alentaminen siés-
tdd valtion korkotukimenoja jo ensi vuodesta
(2013) alkaen. Toisaalta hallitus haluaa, ettd lai-
nansaajat (viljelijit) neuvottelisivat uudelleen
omista lainoistaan eri luottolaitosten kanssa.

Ensinndkin perussuomalaisten mielestd esi-
tystd ei voi kannattaa, koska se voi vaarantaa nyt
Eteld-Suomen saaman 141-tuen jatkon ja sama-
ten sen tulevat jatkoneuvottelut komission kans-
sa. Tuki on elintirked maamme maatalouden jat-
kuvuuden ja elinvoimaisuuden kannalta, eikd
sitd pidd asettaa vaaraan.

Helsingissd 23 pdivdnd marraskuuta 2012

Lauri Heikkild /ps
Pirkko Mattila /ps
Reijo Hongisto /ps

Toisekseen perussuomalaiset nédkevit, ettd
esitys jatkaa muutoinkin hallituksen poukkoile-
vaa rakennetukipolitiikkaa, mik& hankaloittaa
muiden muassa viljelijoiden tulevaisuuden
suunnitelmia sekd valmistautumista tulevaisuu-
teen.

Kolmanneksi esitys vaikeuttaa luottolaitos-
ten toimintaa, silla se tuo niille lisdkustannuksia
tietokonejérjestelmiin vaadittavien muutosten
johdosta.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Maataloudenkin lainoituksessa korkotaso on ol-
lut viime vuosina varsin matalalla. Investointien
rahoitukseen liittyvissd kustannuksissa on kui-
tenkin huomioitava se, ettd pankkien perimit lai-
namarginaalit ovat merkittdvasti nousseet. Kes-
kustan valiokuntaryhmi ei pidd perusteltuna,
ettd esityksessd perustellaan korkotuen maaran
alentamista vetoamalla tdmén hetken mataliin
korkoihin. Esityksessd ei mydskddn ole huo-
mioitu sitd, ettd korot voivat nousta nopeastikin,
kukaan ei voi ennakoida minkélaisten korkojen
ja marginaalien kanssa viljelijat joutuvat ela-
madn parin vuoden padstd. Maataloudessa inves-
toinnit on tehtdva ja tehddén pitkdlle tulevaisuu-
teen, timéan vuoksi viljelij6illa olisi oltava mah-
dollisimman suuri varmuus maatalouspoliittis-
ten toimenpiteiden vakaudesta my0s tulevina
vuosina.

Hallituksen esityksessd suunniteltua muutos-
ta perustellaan valtiontaloudellisilla syilld. Esi-
tetyt mahdolliset sddstdt ovat kuitenkin hyvin
epdvarmalla pohjalla. Keskustan valiokuntaryh-
mé pitdd esitystd erittdin huonona ja osoituksena
hallituksen todella lyhytjénteisestd ja poukkoile-
vasta politiikasta.

Arvioissa esityksen vaikutuksista valtion ta-
louteen on tehty yleistyksid, jotka eivit vastaa
todellisuutta. Korkotukimenot on arvioitu 16,1
milj. euroa alhaisemmaksi, jos 90 % ensi vuo-
den 250 milj. euron myontdvaltuudesta myon-
nettdisiin esityksen mukaisesti edellyttien, ettd
korkotuki toteutuisi joka vuosi tdysimdédrdisend
ja laina-aika olisi nykyinen eli keskimédrin 14
vuotta. Oletus, johon esitys perustuu, on vAara.
Nykyisin korkotuki ei toteudu tdysimddraisesti
viljelijoille ja valtion korkotukimenot ovat halli-
tuksen arviota alhaisemmat. Siten my0Oskéén ar-
vio 13,6 milj. euron korkotukimenosdastdistd ei
vastaa todellisuutta.

Keskustan valiokuntaryhmé korostaa, ettd vil-
jelijoilla on perusteltu syy odottaa valtion tuki-
jarjestelmiltd vakautta. Jarjestelmien muuttami-

nen ja heikentdminen kesken meneillddn olevaa
EU:n ohjelmakautta on osoitus huonosta ja tem-
poilevasta hallinnosta. Esitys osoittaa samalla
piittaamattomuutta maataloustuotannon kannat-
tavuuden turvaamisesta tulevina vuosina.

Keskusta on pettynyt siihen, ettd hallitus talld
esitykselldén edelleen murentaa erityisesti nuor-
ten viljelijoiden ja alalle aikovien uskoa elinkei-
non tulevaisuuteen heikentdméilld ldhes kaik-
kien maatalouden tuotannonalojen kannatta-
vuutta. Hallituksen maatalouselinkeinoon liitty-
vit toimenpide-esitykset koskevat laajasti vilje-
lijoiden tulonmuodostusta ja rakennekehitysta.
Viljelijoitd kohtaan hallituksen linja on valitet-
tavan selked: suuret leikkaukset kansallisiin tu-
kiin, Makeran rahoitusmomentin poistaminen
talousarviosta, luopumistukijérjestelmian ehto-
jen voimakas tiukentaminen seké lomitusmeno-
jen ja maatalousyrittdjien eldkkeiden valtion-
osuuden leikkaaminen.

Keskusta korostaa, ettd Suomen on pystytté-
vé esittdimddn myds uskottavat perusteet EU:n
paittdjille maataloutemme riittdvastd EU-rahoi-
tuksen tarpeesta ja kansallisten tukien jatkosta.
Nyt on vaarana, ettd hallituksen esittdmét leik-
kaukset vievdt my0s pohjan pois Suomen perus-
teluilta vélttdméttoman EU-rahoituksen saami-
seksi.

Keskustan valiokuntaryhmé korostaa, ettd
hallitus toimii tdysin oman ohjelmansa vastai-
sesti. Kataisen hallituksen ohjelmassa todetaan
esimerkiksi, ettd "hallitus seuraa nuorten viljeli-
joiden ja aktiivitilojen kannattavuuden kehitys-
td muun muassa maitotaloudessa ja ryhtyy tar-
vittaessa toimintaedellytykset turvaaviin toi-
menpiteisiin".

Ehdotus

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitys (HE 102/2012 vp)
hyldtddn hallitusohjelman vastaisena.



MmVM 4/2012 vp — HE 102/2012 vp Vastalause 2

Helsingissd 23 paivdnd marraskuuta 2012

Lasse Hautala /kesk Anne Kalmari /kesk
Jari Leppé /kesk Timo V. Korhonen /kesk
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