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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain
muuttamisesta (HE 142/2015 vp): Asia on saapunut maa- ja metsidtalousvaliokuntaan mietinnén
antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Aku-Petteri Korhonen, maa- ja metsitalousministerid

- erikoistutkija Juha Lipponen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- toimialapdillikkd Pekka Heikkild, Elintarviketeollisuusliitto ry

- lakimies Marika Twerin, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Maaseutuvirasto

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerid

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisattdviksi maataloustuotteiden markkinajirjestelystd annettuun lakiin
naudanliha-alan tuotteiden ja erdiden peltokasvien tuottajaorganisaatioiden hyviksymista koske-
vat sddnnokset. Tuottajaorganisaatiot voivat olla hyodyllisid tarjonnan uudelleenryhmittelyssa
aloilla, joilla tuottajien ja ostajien markkinavoima ei ole tasapainossa. Tuottajaorganisaatiot voi-
vat my0s tehostaa tuotantoa ja siten osaltaan parantaa tuotannon kannattavuutta.

Euroopan unionin maatalouden yhteistd markkinajérjestelyd koskevan uudistetun lainsdadannon
mukaan jidsenvaltion hyviksymi erdiden naudanliha-alan tuotteiden tai erdiden peltokasvien

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté MmVM 4/2016 vp

tuottajista koostuva tuottajaorganisaatio voi neuvotella jisentensé puolesta tarjontaan liittyvid so-
pimuksia. Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa ndiden sddnndsten soveltaminen Suomessa.
Ehdotetun lain mukaan tuottajaorganisaatiot voisivat lisiksi toteuttaa kaikkien naudanliha-alan
tuotteiden ja erdiden peltokasvialan tuotteiden osalta muita tuottajaorganisaatioille Euroopan uni-
onin lainsdddanndssé sallittuja toimia. Tuottajaorganisaatioiden toiminnan kilpailuoikeudellinen
arviointi perustuisi nykyiseen kilpailulainsdadantoon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalld 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd tuottajaorganisaatiot ovat maataloustuottajien aloitteesta perustettuja or-
ganisaatiota, jotka toteuttavat jasentenséd maataloustuotteiden tuotantoon liittyvid EU:n lainsai-
dénnossid tarkemmin médritettyjé tavoitteita. Tuottajaorganisaatioita koskevan EU:n lainsédédén-
ndn perustelujen mukaan jésenvaltioiden on voitava hyvéksyé tuottajaorganisaatiot, koska ne
voivat olla hyddyllisié tarjonnan uudelleenryhmittelyssé aloilla, joilla tuottajien ja ostajien kes-
kittyminen ei ole tasapainossa.

Esityksen perusteista kdy ilmi, ettd kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemén alkutuotantoselvityk-
sen (Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksid 2/2013) mukaan maataloustuottajien neuvotteluvoi-
ma elintarvikeketjussa on yleensd hyvin heikko. Titd vahvistaa se tosiasia, ettd Suomessa maati-
lat ovat edelleen pienid. Sen sijaan péivittdistavaramarkkinat ovat erittdin keskittyneet. Myds
useat keskeiset elintarviketeollisuuden alat ovat oligopolistiset ja suurten toimijoiden hallussa.
Alkutuotantoselvityksen mukaan neuvotteluvoiman epitasapaino ilmenee selkeédsti maatalous-
tuottajien ja péivittdistavarakaupan sekd maataloustuottajien ja teollisuuden vélilla.

Alkutuotantoselvityksen mukaan tuottajaorganisaatiot saattavat olla neuvotteluvoiman ja elinkei-
nojen rakennemuutoksen ndkdkulmasta varteenotettava kehityslinja tulevaisuudessa. Alkutuo-
tantoselvityksessd viitataan tuottajien toiminnan tehokkuuden ja neuvotteluvoiman lisdédmisen
osalta kilpailulainsddddnnon jo nykyisin mahdollistamiin alkutuottajien yhteistydjarjestelmiin ja
suhtaudutaan toisaalta kriittisesti siihen, ettd maataloussektorilla otettaisiin kéyttdon laaja kilpai-
luoikeudellinen poikkeus.

Nykyisin Suomessa on mahdollista hyviksya tuottajaorganisaatiot hedelméi- ja vihannesalalla ja
maitotuotealalla. Maa- ja metsétalousvaliokunta on lausunnossaan (MmVL 9/2014 vp) edellytta-
nyt, ettd Suomessa ryhdytidén valmistelemaan kansallista lainsdddantod, joka mahdollistaa tuot-
tajaorganisaatioiden toiminnan nykyisti laajemmin.

Valiokunta toteaa, ettd EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisen yhteydessé vuonna 2013
EU:n lainsdédéntoon lisdttiin naudanliha-alan ja tiettyjen peltokasvien tuottajaorganisaatioiden
sopimusneuvotteluja koskevat erityissadnnokset. Naudanliha- ja peltokasvialaa koskevat uudet
EU:n sdidnnokset yhdessd nykyisten kilpailulainsddddnndn sddnndsten kanssa muodostavat var-
sin selkeédn oikeudellisen perustan tuottajaorganisaatioiden toiminnalle, mink& vuoksi esitykses-
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séd on pidetty perusteltuna muuttaa kansallista lainsdadant6a siten, ettd myos naudanliha-alan ja
peltokasvialan tuottajaorganisaatioiden hyviksyminen tulee mahdolliseksi Suomessa.

EU:n markkinajérjestelyasetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaan jésenvaltion on hyvéksyttdva
hedelmi- ja vihannesalalla ja maitoalalla toimivat tuottajaorganisaatiot. Muiden tuotealojen tuot-
tajaorganisaatioiden hyvéksyminen on jasenvaltiolle vapaaehtoista. Ndin ollen muun muassa pel-
tokasvi- ja naudanliha-alan tuottajaorganisaatioiden hyvéksyminen on jasenvaltion harkintaval-
taan kuuluva asia.

Seka pakollisiin eli hedelmé- ja vihannesalan ja maitoalan tuottajaorganisaatioihin ettd vapaach-
toisesti hyviksyttiviin tuottajaorganisaatioihin sovellettavista yleisistd hyvaksymisedellytyksis-
td sdddetddn markkinajérjestelyasetuksen 152 artiklan 1 ja 2 kohdissa sekéd 153—155 artikloissa.
Lisdksi markkinajérjestelyasetuksessa on erditd tuotesektorikohtaisia sddnndksid. Markkinajér-
jestelyasetuksessa sdddetddn myds erdiden sopimusneuvottelujen hyviksyttdvyydesta.

Edelld esitetysté kdy ilmi, etti tuottajaorganisaatioita koskevaan EU:n lainsdédédnt66n on vuoden
2014 alusta lukien kuulunut sédnndkset, joiden nojalla hyvéksytylld tuottajaorganisaatiolla on oi-
keus kéydd sopimusneuvotteluita erdiden naudanliha-alatuotteiden ja erdiden peltokasvien osal-
ta. Asiasta sdddetddn markkinajirjestelyasetuksen 170 ja 171 artikloissa.

Esityksessd ehdotetaan tuottajaorganisaatioiden hyviaksymismahdollisuuden laajentamista nau-
danliha-alalle seka tiettyjen peltokasvituotteiden alalle. Hyviksymisen laajentaminen néille tuo-
tealoille mahdollistaa markkinajirjestelyasetuksen kyseisten alojen tuottajaorganisaatioiden so-
pimusneuvotteluja koskevien uusien 170 ja 171 artiklojen soveltamisen. Esityksen perusteluissa
on todettu, ettd tuottajaorganisaatioiden hyvéksymisté kyseisilld aloilla on pidetty perusteltuna,
koska mainituissa artikloissa on sdddetty selkeét puitteet tuottajaorganisaatioiden sopimusneu-
votteluille.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotus ei mahdollista tuottajaorganisaatioiden perus-
tamista muille lihantuotantoaloille kuin naudanlihantuotannolle. Myds erditd kasvintuotantoalo-
ja jéa ulkopuolelle. Viitaten edelld todettuun valiokunta edellyttid, ettd alkutuotannon asemaa
markkinoilla vahvistetaan kaikissa tuotantosuunnissa (Valiokunnan lausumaehdotus). Tuotta-
jaorganisaatiot tulee sallia tuotantosuunnasta riippumatta. Suomen tulee jatkossa ajaa myds EU:n
sddannodsten muuttamista timén mukaisesti.

Valiokunta pitdéd vilttimittoménd, ettd tuottajille muodostuu mahdollisimman matala kynnys
tuottajaorganisaatioiden perustamiseen. Tuottajaorganisaatioiden hyviksymismenettelyjen tulee
olla mahdollisimman kevyiti, eikd niihin saa siséllyttda byrokratiaa.

Hallituksen esityksesséd mainituista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymis-
td muuttamattomana.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 142/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Eduskunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd alkutuotannon asemaa markkinoilla vahvistetaan kaikissa tuo-
tantosuunnissa.

Helsingissd 5.4.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jari Leppa kesk
varapuheenjohtaja Reijo Hongisto ps
jasen Markku Eestild kok

jasen Teuvo Hakkarainen ps

jasen Hanna Halmeenpda vihr
jasen Lasse Hautala kesk

jasen Kari Kulmala ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Mats Nylund r

jasen Eerikki Viljanen kesk

jésen Peter Ostman kd

varajdsen Timo V. Korhonen kesk
varajésen Pirkko Mattila ps
varajisen Juha Pylvis kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius



