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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinldékintdhuoltolakia, joka ei ole vield voimassa.

Esityksen mukaan eldinlaékéripalvelujen kunnallinen jérjestimisvastuu ehdotetaan muotoilta-
vaksi osin uudella tavalla siten, ettd velvollisuus jérjestdd seura- ja harrastuseldimii varten muita
palveluja kuin ensiavun luonteista kiireellistd eldinlddkérinapua maédraytyisi alueellisten tarpei-
den perusteella. Laissa sdddettiisiin jarjestdmisvastuun laajuuden maérittavisté kriteereistd, joil-
la turvattaisiin palvelujen riittdva ja kohtuuhintainen saatavuus joko julkisina tai yksityisin pal-
veluina kaikilla alueilla seké kunnille sdddettyjen eldinlddkintdhuollon tehtévien asianmukainen
hoito. Kunnallisen jirjestaimisvastuun enimmaéislaajuutena olisi laissa jo oleva luettelo eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta vélttdméttomistd eldinladkéaripalve-
luista. Jotta kunta voisi tdydentdd lakisdateistd palveluvalikoimaansa tietyilld tarpeellisiksi katso-
millaan tdydentdvilld palveluilla, lakiin siséllytettdisiin rajattu poikkeus kuntalaissa sdddetysté
palvelujen yhtidittdmisvelvollisuudesta.

Muutosehdotukset ovat tarpeen EU:n valtiontukisidéntdjen vuoksi. Ehdotusten taustalla on Suo-
men ja komission vélilld kdyty yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen julkista tukea kos-
kenut neuvotteluprosessi. Eldinlddkintdhuoltolain nykyinen voimaantulosidénnds, jonka mukaan
voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella, on perustunut tarpeeseen saada komis-
sion tulkinta notifikaation tarpeesta, ja jos tarve todetaan, komission paétds tuen hyviksyttavyy-
desti. Nyt kun tarvetta ei endd ole, voimaantulosdénndstd muutettaisiin siten, etti eldinladkinta-
huoltolaki tulee voimaan 1.1.2026.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan velvollisuus jérjestéé seura- ja harrastuseldimid varten muita
palveluja kuin ensiavun luonteista kiireellisté eldinlédékérinapua mééréytyy alueellisten tarpeiden
perusteella. Lakiehdotus sisaltdd sddnnokset jarjestimisvastuun laajuuden maarittelemisessa kay-
tettdvistd kriteereistd. Kunnallisen jérjestdmisvastuun piiriin kuuluvat edelleen eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin seké kansanterveyden kannalta vélttdméattomat eldinlddkaripalvelut. Kunnan
on aina jérjestettdvd peruseldinlddkaripalvelut elintarvike- ja turkistuotantoa varten pidettéville
eldimille seké kiireellinen eldinléddkériapu kaikille eldimille. Muu jérjestdimisvastuun piiriin kuu-
luva palvelu mééritellddn alueellisen tarveharkinnan perusteella. Tarkoituksena on turvata palve-
lujen riittdvé ja kohtuuhintainen saatavuus joko julkisina tai yksityisind palveluina kaikilla alu-
eilla sekd kunnille sdddettyjen eldinlddkintdhuollon tehtdvien asianmukainen hoito. Lisdksi kunta
voi tdydentdd lakisdéteistd palveluvalikoimaansa tietyilld tarpeellisiksi katsomillaan tdydentévil-
13 palveluilla. Tahén liittyen laissa ehdotetaan séddettévéksi rajattu poikkeus kuntalain mukaises-
ta palvelujen yhtidittdmisvelvollisuudesta. Uuden eldinlddkintdhuoltolain voimaantulosdanndsti
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laki tulee voimaan vuoden 2026 alusta lukien. Hallituksen
esityksestd ilmenevin ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdé hallituksen esitysté
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena seké puoltaa siihen sisdltyvén lakiehdotuksen hyviaksy-
mistd muuttamattomana.
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Muutoksen sisdlto

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on padasiassa kannatettu eldinlédékintdhuoltolakiin ehdotet-
tuja muutoksia. Esitetty kritiikki kohdistuu 1&hinnd vuonna 2023 vahvistetun uuden eldinléékin-
tdhuoltolain siséltdmiin muutoksiin ja muihin kunnan eldinlédékérin ammatin houkuttelevuutta,
eldinlddkareiden kuormitusta ja ammatin tarkoituksenmukaista harjoittamista sekd ammatin pito-
saltdman tukijarjestelmén katsottiin edellyttédvén valtiontukikésittelyé ja Euroopan komission hy-
viksyntdd. Késilld olevassa lakiesityksessd on kyse siitd, ettd uuteen eldinlddkintdhuoltolakiin
tehddén komission valtiontukisédéntdjd koskevan ohjauksen edellyttimit muutokset. Ehdotettu-
jen muutosten jilkeen tukijarjestelmén katsotaan olevan yhteensopiva yleistd taloudellista etua
koskeviin palveluihin sovellettavien valtiontukisééntdjen kanssa.

Olennaisena muutoksena vahvistettuun eldinlddkintdhuoltolakiin verrattuna on se, ettd kunnan
velvollisuus jarjestdd seura- ja harrastuseldimié varten muita palveluja kuin ensiavun luonteista
kiireellistd eldinlddkarinapua madraytyy alueellisten tarpeiden perusteella. Yleisen edun kannalta
vélttiméattomistd eldinlddkaripalveluista ehdotetaan sdéddettivéksi lain 8 §:ssd (vahvistetussa
eldinladkintdhuoltolaissa 9 §). Huomattavaa on se, ettd ehdotetun lain mukaan ndma palvelut kuu-
luvat julkiseen jérjestimisvastuuseen tarvittavilta osin. Muut eldinlddkéripalvelut kuuluvat jérjes-
tdmisvastuuseen siltd osin kuin niiden jérjestiminen on tarpeen kyseisten palvelujen riittdvén ja
kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden seké tuotantoeldimille jarjestettdvén palvelun ja kiireel-
lisen eldinlddkdriavun sekd muiden jérjestéjélle téssé laissa sdddettyjen tehtédvien asianmukaisen
hoidon turvaamiseksi. Kunnan eldinlédékintdhuolto voi tuottaa myos tdydentivid palveluja mark-
kinahintaan.

Uutta eldinldadkintdhuoltolakia koskevassa mietinndssd (MmVM 21/2022 vp — HE 83/2022 vp)
valiokunta nosti esiin huolia, jotka liittyvét eldinlddkéripalveluiden yhtidittdmiseen. Tuolloin lau-
suntopalautteessa oltiin huolissaan siité, ettd seura- ja harrastuseldinten peruseldinléékaripalve-
luiden yhtidittdmisvelvollisuus johtaa kaikkien kunnallisten eldinldékaripalveluiden yhtiittdmi-
seen. Tahdn néhtiin liittyvén suuria ongelmia muun muassa kunnan eldinlddkéreiden lakisdéteis-
ten valvontatehtévien ja palveluntarjoajan kilpailutuksen ndkdkulmasta. Kunnan eldinlédédkérin
tehtdvén houkuttelevuuden, pitovoiman ja kdytdnnon toiminnan nidkokulmasta ongelmallisena
vaihtoehtona nihtiin myds sellainen ratkaisu, jossa eldinlddkarit hoitavat valvontatehtévien osal-
ta toimensa osa-aikaisessa virassa ja osittain tuottavat palveluja kunnan méirdysvallassa olevalle
yhtiolle. Ndiden tekijoiden peldttiin johtavan muun muassa tuotantoeldinten hoitamisesta peritta-
vien maksujen nousuun.

Esityksessd ehdotetut muutokset merkitsevat sitd, ettd kunnan jarjestimisvastuun laajuudessa on
alueellisia eroja, ja vastuun laajuus maérdytyy tdsmaillisen toimenpideluettelon sijaan alueelli-
seen tarveharkintaan perustuvan kunnallisen paétoksenteon kautta. Téltd osin tilanne vastaa yha
voimassa olevan vanhan eldinldékintdhuoltolain mukaista tilannetta. Lakiehdotukseen sisiltyy
kuvaus enimmaispalveluista, joita voidaan jérjestdd muuten kuin markkinaehtoisesti alueellisen
tarveharkinnan perusteella. Jos kunta haluaa jérjestdé palveluja, joita ei alueellisen tarveharkin-
nan perusteella voida siséllyttié jarjestdmisvastuuseen, kyse on kilpailluilla markkinoilla tarjot-
tavista palveluista, joihin sovelletaan markkinaperusteista hinnoittelua. Kunta voi kuitenkin tuot-
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taa kaikkia 8 §:ssd mainittuja palveluja, jos eldinldédkintdhuollon kokonaisuuden jarjestdminen
tatd edellyttid. Télloin palveluita ei tarvitse hinnoitella markkinaperusteisesti.

Muut kuin lakiehdotuksen 8 §:ssd mainitut alueellisen tarveharkinnan perusteella jarjestimisvas-
tuuseen kuuluvat palvelut on ilman erityissdédnnostd kuntalain mukaan yhtioitettdva. Lakiehdo-
tuksen 17 §:n 3 momentissa ehdotetaan, ettei jarjestdmisvastuuseen kuuluviin tdydentiviin eldin-
ladkaripalveluihin sovelleta, mitd muualla laissa sédédetéddn velvollisuudesta antaa kilpailutilan-
teessa markkinoilla harjoitettava toiminta osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai séétion hoi-
dettavaksi. Poikkeuksen soveltaminen edellyttdd kuitenkin, ettd yhtidittdmatti tapahtuva toimin-
ta on sisdltonsé ja mitoituksensa puolesta oikeasuhtaista ottaen huomioon jérjestdjin eldinladkin-
tahuoltolain mukaiset tehtdvét seké yksityisten eldinldédkéripalvelun tuottajien jérjestéjén alueella
tarjoamat palvelut. Valiokunnan késityksen mukaan lakichdotukseen sisiltyvé rajoitettu poikke-
us yhtidittdmisvelvollisuudesta tuo joustavuutta kunnan palvelutuotantoon seké helpottaa elédin-
ladkaripalveluiden organisointia ja lakisdéteisten velvoitteiden toimeenpanoa kunnissa.

Kunnallisen eldinlddkintdhuollon palveluvalikoimaan voi olla tarkoituksenmukaista siséllyttda
joustavasti myds sellaisia palveluja, jotka eivét sisdlly lakisddteisiin enimmaéispalveluihin. Ehdo-
tetut muutokset merkitsevét sité, ettd muut kuin jarjestimisvastuuseen mééritellyt palvelut tulee
hinnoitella markkinaperusteisesti silloin, kun kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla. Mai-
nittuja palveluita ei kuitenkaan tarvitse yhtioittdd, vaan kunta voi tuottaa tillaisia palveluja oma-
na toimintanaan silloin, kun yhtiéittimispoikkeuksen kriteerit eli vahiisyyteen liittyva vaatimus
tayttyy. Valiokunta pitdé ehdotettua muutosta térkedna ja tarpeellisena. Samalla se korostaa lau-
suntopalautteen perusteella kuntien ohjeistuksen ja neuvonnan merkitystd. On erittiin tarkeda,
ettd kunnat voivat mahdollisimman johdonmukaisen ja selkedn ohjauksen tuella ryhtyé viipymét-
td kartoittamaan alueen palvelutarjontaa ja suunnittelemaan lakimuutoksen mahdollisesti edellyt-
tdmid uudistuksia eldinlddkéripalveluiden organisointiin.

Muutoksen vaikutukset

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on esitetty huoli alueelliseen tarpeeseen perustuvan palvelun
jérjestdmisvastuun vaikutuksista. Alueellisen tarveharkinnan pelétiédn johtavan kunnan eldinléa-
kéreiden eriarvoistumiseen ja siithen, ettd kunnan eldinlddkintépalvelut ovat entistd enemmén
riippuvaisia kunnan harkinnasta ja resurssien priorisoinnista. Toisaalta on nostettu esiin tarve uut-
ta eldinladkintdhuoltolakia suurempaan joustavuuteen palveluiden tuottamisessa erityisesti pitki-
en etdisyyksien maakunnissa ja harvaan asutuilla alueilla. Kunnallisten eldinldédkéripalveluiden
rajaamiseen on toivottu enemmain joustoa, silld rajaaminen voi aiheuttaa hyvinvointiongelmia
eldimille ja eettisid ongelmia eldinladkareille. Jos kunnan eldinldékari voi suorittaa hatidleikkauk-
sen lemmikkieldimelle, lain ei tule pakottaa ldhettimaén eldintd satojen kilometrien pa&héin yksi-
tyiselle palveluntarjoajalle. Toisaalta on pidetty puutteena sitd, ettd erdét kansanterveyden kan-
nalta merkittévit palvelut, kuten rokotukset ja loishdédét, eivét kuulu lakiehdotuksen mukaan eh-
dottoman jérjestdmisvastuun piiriin, vaan niidenkin jérjestdiminen perustuu alueelliseen tarvehar-
kintaan. Valiokunnan ndkemyksen mukaan néihin huoliin on kiinnitettdvd huomiota kuntien oh-
jauksessa ja ehdotetun lain toimeenpanossa. Kokonaisuus tulee nojaamaan kunnalliseen paatok-
sentekoon ja lain toimeenpanoa koskevaan ohjaukseen.
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Uuden elédinldékintdhuoltolain mukaan kunnan jérjestdmisvastuuseen eivét kuulu esimerkiksi
koiran sektio, mérkdkohdun hoito, vierasesineiden poisto tai torsio. Nama ovat kaikki akuutteja,
pikaista hoitoa vaativia tiloja. Lausuntopalautteessa on myds kiinnitetty huomiota siihen, etteivét
tuetun palvelun piiriin kuulu esimerkiksi kuvantamisen palvelut, jotka ovat nykyaikaisen elin-
ladkarityon valttiméaton osa ja joiden kayttod kunnan eldinlddkaripalvelun asiakkaat kdytanndssa
odottavat. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uudessa eldinldédkintdhuoltolaissa sdddetty
kunnan jérjestimisvastuuseen kuuluvien palveluiden luettelo perustuu eldinldédkintdhuoltolain
uudistusta valmistelleen tydryhmén selvitystyohon. Se vastaa sitd palvelutasoa, joka télld hetkel-
13 toteutuu kéytinnossi kaikissa kunnissa. Selvityksen mukaan luettelon laajentaminen voi joh-
taa vaikeuksiin kunnan eldinldékéreiden rekrytoinnissa ja kuntien menojen kasvuun. Kaikilla
eldinladkareilld ei valttdmattd ole halua hakeutua tehtiviin, joissa tiytyy suorittaa vaativia leik-
kaustoimenpiteitd. Lisdksi on tuotu esiin, ettei kunnilla ole aina kéytettivissdén vaativissa toi-
menpiteissd vilttimitontd avustavaa henkilokuntaa. Toisaalta kunnan eldinlddkéreiden tulee lau-
suntopalautteen mukaan voida suorittaa vaativia toimenpiteitd myos muulloin kuin péivystysai-
kaan, jotta riittdvd osaaminen siilyy. Valiokunta katsoo, ettd vaativien toimenpiteiden osalta
mahdollinen ratkaisu resurssiongelmiin voi 16ytyd kuntien vilisen yhteistyon avulla. Lakimuu-
toksen ja sitd koskevan ohjauksen my6té kunnilla on mahdollisuus selvittié eldinlaékaripalvelui-
den nykyisen organisoinnin toimivuutta alueellisia tarpeita vasten.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lakiehdotuksen tarkoituksena on, ettd kaikilla kunnilla
on mahdollisuus tarjota tdydentivid palveluja markkinahintaisina, jos titd pidetdén tarpeellisena
kunnan eldinlddkéreiden rekrytoinnin tai kuntalaisten palvelutarpeiden ndkokulmasta. Mainittuja
palveluja voidaan tarjota tuettuna palveluna, jos alueella ei ole yksityistd tarjontaa. Todennékdi-
sesti kunnilla on tarve ainakin joidenkin tdydentévien palvelujen tarjoamiseen. Lausunnoissa on
todettu, ettd tuotantoeldinten méérd on vahentynyt siind méérin, ettei piivystystd varten tarvitta-
valle mééralle kunnaneldinladkareitd ole riittavasti toitd pelkastadn tuotantoeldinten hoidon paris-
sa. Ndin ollen koirien, kissojen ja muiden lemmikkieldinten hoidon mahdollistaminen kunnan
omana palveluna on ensiarvoisen tirkedd paivystyksen turvaamisen kannalta. Lisdksi tyonanta-
jan ndkokulmasta on tarpeen varmistaa, ettd kunnan eldinladkéreiden tehtdvinkuva on riittivan
monipuolinen, jotta rekrytointi onnistuu ja osaajat jatkavat tehtdvisséén.

Valiokunta toteaa, etti kaikissa olosuhteissa on turvattava riittédva ja saavutettava eldinlaakaripai-
vystys. Se on eldinsuojelun kannalta vélttdméatontd. Tama voi edellyttdd eldinlddkéripaivystyksen
kokoamista entistd suurempiin yksikdihin tai lakiehdotuksen mahdollistamaa, alueen palvelun-
tarjontaan sopeutettua laajaa kunnan eldinlddkaripalvelua, jossa on péivystyksen toteuttamiseksi
riittavasti eldinlddkareitd, joille riittdd monipuolisia, vaativia tehtdvid my6s muulloin kuin paivys-
tysaikaan. Valiokunta korostaa kuntien vastuuta eldinlddkaripdivystyksen toteutuksessa ja pitda
edelleen valttimattomana, ettd lakiehdotuksen vaikutuksia alueelliseen palveluiden saatavuuteen
sekd eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seurataan ja asiasta toimitetaan valiokunnalle selvitys
kahden vuoden kuluessa uuden eldinlddkintdhuoltolain voimaan tulosta kuten eduskunnan vas-
tauksessa on edellytetty (EV 269/2022 vp — HE 83/2022 vp).

Muutoksen toimeenpanoon vaikuttavat tekijdt

Valiokunta muistuttaa Suomen erityispiirteistd niin kotieldintuotannon kuin eldinléékéripalvelui-
den toteutusympaériston osalta. Nurmiviljelyyn ja kotieldintuotantoon soveliaat alueet ovat tyypil-
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lisesti maaseutuvaltaisia, pitkien etdisyyksien alueita. My0s seura- ja harrastuseldimid eldd maa-
seudulla, ja niiden hoito on jarjestettdvé haastavista olosuhteista huolimatta. Kaikissa tapauksis-
sa sairasta eldinté ei voida eldinsuojelullisista syisté kuljettaa saamaan hoitoa tai niité ei ylipdé-
tadn voida kuljettaa. Télloin on tdrkeéd turvata eldinldékériavun saaminen myos eldimen pitopai-
kassa. Ndmai seikat tulee ottaa huomioon kuntien eldinldékéaripalveluiden organisoinnissa ja pal-
velukokonaisuuden maédrittelyssd. Osa kunnista jérjestdéd eldinlddkaripalvelut itse ja osa ostaa
palvelut yksityiseltd palveluntuottajalta. Tdmé on valiokunnan kisityksen mukaan mahdollista
myos jatkossa. Valiokunta toivoo kuntien hyddyntdvédn yhteistydmahdollisuuksia palveluiden
jérjestdmisessd toimivien kokonaisuuksien muodostamiseksi. Yhtend onnistuneena esimerkkiné
voidaan mainita Oulun seudun ympéristdtoimen toiminta.

Lakiehdotus antaa kunnille uutta eldinldékintdhuoltolakia enemmén litkkumavaraa palveluiden
suunnitteluun. Samalla se sitoo kunnan harkinnan alueelliseen palvelutarpeeseen. Alueellisen
palvelutarpeen ylittdvéd palvelu on perusteltava toiminnallisilla syilld. Tdmé luo jonkin verran
epavarmuutta eldinlddkintépalveluiden asiakkaiden nékdkulmasta. Kyse on pitkélti siitd, voivat-
ko kunta ja yksityiset palveluntarjoajat toimia yhteistydssé alueellisen palveluntarjonnan ja hin-
tatason selvittdmiseksi. On myds huomattava, ettéd yksityiset palveluntarjoajat ovat vapaita sijoit-
tumaan alueella ja my0s lopettamaan toimintansa sielld yksipuolisella péétokselld. Kunnan alu-
eellinen tarvekartoitus ei siten ole valttimatti luonteeltaan muuttumaton, vaan sen kehitysta tulee
seurata ja mahdollisuuksien mukaan ennakoida. Kuntien voi olla vaikeaa rekrytoida liséé resurs-
seja ja laajentaa nopeasti palveluntuotantoaan, jos yksityinen palveluntarjoaja lopettaa toiminnan
alueella. Ratkaisuna on varautuminen ja lakiehdotuksen siséltdimien joustojen hyddyntdminen.
Selkeintd ja ennakoitavinta lain soveltaminen voi olla niilld alueilla, joissa ei ole yksityistd pal-
veluntarjontaa. Toisaalta tdllaisetkin yksikot joutuvat ratkaisemaan peruseldinlidékéripalveluiden
ja tdydentdvien palveluiden hinnoitteluun liittyvid kysymyksia.

Nykyisin palveluiden saatavuuden alueellinen vaihtelu on suurta. Eldinldédkéripalveluja tuottavia
yrityksid toimii osassa Suomea varsin kattavasti. Palveluiden tarjonta voi olla runsasta ja sisiltda
eldinlajikohtaisesti myds piivystyspalvelua. Lemmikki- ja seuraeldinten osalta joissain osissa
maata my0s kiireellistd eldinldékériapua on saatavilla ympéarivuorokauden. Talldinkin tuotanto-
eldinten ja hevosten hoito toteutetaan kunnan eldinldékaripdivystyksen avulla. Yleisin tilanne
vaikuttaa olevan yksityisen palveluntuottajan tarjoaman pdivystyksen puuttuminen. Suomessa
yksityisilld eldinlddkéreilld ei ole velvollisuutta jarjestda paivystysté potilailleen, eiké titd voida
nykylainsddddnnon puitteissa edellyttdd. Yksityiset, ympérivuorokauden palvelua tarjoavat
eldinsairaalat sijoittuvat sinne, missi asiakaspohja on riittdva. Ne palvelevat usein vain seuraeléi-
miéd. Kunnallisen eldinldékéripalvelun olemassaolon tarkoitus on taata eldinlddkéripalvelut kai-
kissa osissa maata ja kaikille eldimille vahintéén kiireellisen eldinlédékériavun muodossa seké tuo-
tantoeldinten palvelut. Valiokunta korostaa, ettd ndmai ydintehtivit on voitava turvata myds uu-
den eldinlddkintihuoltolain voimaantultua.

Valiokunta pitdé eldinlddkaripalveluiden organisoinnin ldhtokohtana palvelukokonaisuuden ra-
kentamista siten, ettd voidaan saavuttaa riittdvé asiakaspohja ja eldinlddkariresurssi kiireellisen
eldinlddkariavun ja tuotantoeldinten palveluiden turvaamiseksi. Saamansa selvityksen perusteel-
la valiokunta katsoo, ettd kunnilla on muutosten myoti uuden eldinlddkintéhuoltolain 1dhtotilan-
netta laajempi harkintavalta sen suhteen, missé laajuudessa ne jérjestidvit 8 §:ssé mainittuja pal-
veluja ja nditd tdydentévid palveluja. Alueellisilla olosuhteilla ja markkinatilanteella on vaikutus-
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ta palveluiden hinnoitteluun, jolloin kokonaisuus voi muodostua vaikeaksi niin eldinldédkéreille
kuin asiakkaille. Toisaalta kuntien liikkumavara voi edistdd monipuolisten ja tarkoituksenmu-
kaisten palvelukokonaisuuksien syntyi. Valiokunta korostaa edelleen, etti lain toimeenpano vaa-
tii tuekseen kattavaa ohjeistusta, joka tulee antaa kuntien kaytt66n mahdollisimman nopeasti.
Lain toimeenpanossa tulee turvata kohtuuhintaiset julkiset palvelut. Samalla tulee edistdi tervet-
td kilpailua yksityisilld eldinlddkéaripalvelumarkkinoilla kohtuullisempien hintojen turvaamisek-
si.

Uudistuksen toimeenpanossa kuntien haasteena ovat paitsi maantieteelliset olosuhteet myds ta-
louden haasteet ja tydovoimapula. Palveluja ei voida toteuttaa, jollei uusia eldinlddkareitd saada
rekrytoitua ja nykyisié viranhaltijoita jatkamaan tehtdvissdén. Harvaan asuttujen alueiden eldin-
ladkaripula on laajalti ongelma EU-alueella. Eldinlddkéreiden koulutusméirén lisddminen ei rat-
kaise ongelmaa, joka on tydn houkuttelevuus. Yleisesti ottaen eldinladkérit mieluiten tydskente-
levit suurilla klinikoilla suurissa kaupungeissa ja hoitavat lemmikkieldimia. Kunnan eldinléaka-
rin tehtdvédn liittyvét epdsuotuisat tydajat ja -olot, jotka aiheutuvat ilta-, yo- ja viikonloppupdi-
vystyksistd ja pitkistd ajomatkoista. Palkkiojarjestelmin ei koeta tuovan kohtuullista korvausta
raskaista tydolosuhteista. Uudistukseen siséltyvin alueellisen tarveharkinnan pelétéédn lisddvan
entisestddn alueiden eriarvoisuutta ja estavén mielekkéiden, ammattitaitoa ja motivaatiota yllépi-
tdvien tehtidvikokonaisuuksien syntymistd. Valiokunnan nidkemyksen mukaan jérjestelméin
muuttuminen haastaa kuntia suunnittelemaan eldinlddkintépalveluiden kokonaisuutta siten, ettd
asiakkaiden tarpeet seki tyovoiman jaksaminen ja saatavuus sovitetaan yhteen. Nima haasteet ei-
vét kuitenkaan aiheudu uudesta eldinldédkintdhuoltolaista, vaan ne ovat olemassa jo nykyisessé
jérjestelmissa.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota eldinlddkareiden henkisesti ja fyysi-
sesti kuormittaviin tydoloihin, ja niistd aiheutuviin sosiaalisiin ja terveydellisiin ongelmiin.
Eldinladkareiden kohtuuttomaan kuormitukseen liittyvat ongelmat kasautuvat ja muodostuvat es-
teeksi alalla ja&miseen tai sille hakeutumiseen. Erityisen raskaaksi koetaan péivystysvelvolli-
suus, jonka organisointi vaatii monilla alueilla kuntien yhteistyotd. Tastd huolimatta eldinldéka-
ripdivystyksen toteutukseen ei ole aina voitu osoittaa riittdvésti voimavaroja, joita paivystysalu-
eiden pitkét etdisyydet verottavat entisestddn. Piivystysvuorojen aikaan kunnan eldinlaakéareilla
ei ole kiytettdvissddn mydskadn avustavaa henkilokuntaa, jota tarvittaisiin hallinnollisten asioi-
den hoitamiseen, jotta eldinlaékéri voisi keskittyd varsinaiseen tehtdvdinsd. Nima ongelmat ovat
olemassa jo nykyisessd jarjestelméssd. Valiokunta korostaa, ettd niiden kitkemiseen tulee panos-
taa uudistuksen toimeenpanossa.

Hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutoksia eldinlddkareiden perimié palkkioita ja korvauksia
koskeviin uuden eldinlddkintdhuoltolain sdénndksiin. Niihin on kuitenkin kiinnitetty huomiota
valiokunnan saamissa lausunnoissa. Eldinladkareiden péivystyskorvaukset ovat edelleen vahii-
sid suhteessa tyon kuormittavuuteen. Toisaalta paivystykseen liittyvid ongelmia voidaan lieven-
tad rekrytoimalla riittévasti eldinlddkareitd pdivystysjérjestelmén ylldpitoon niin, etté riittévét le-
poajat toteutuvat. Tdma ei kuitenkaan lievenné palkkiojirjestelmén toimivuuteen liittyvid huolia.
Kyse on pitkilti siitd, millaisiksi eldinlddkaripalveluita tuottavat yksikot ja niiden toimialueet
muodostuvat. Suurten péivystysalueiden pitkét etdisyydet nostavat asiakkaiden kustannuksia, jol-
loin yhé harvemmat eldinten omistajat hakeutuvat kunnan eldinldékéreiden asiakkaiksi. Eldimia
jéa téalloin kustannusten vuoksi ilman hoitoa. Tdmé merkitsee my0s pienempié tuloja eldinladka-
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reille. Kuntien rekrytointiongelmat ovatkin yleensi sitd suuremmat, mité pienempi alueen eléin-
tiheys on. Niihin ongelmiin uudella eldinlddkintdhuoltolailla ei ole suoraan pystytty puuttumaan.
Valiokunta korostaa kuntien vastuuta ja kokonaisharkintaa palvelukokonaisuuden jarjestdmises-
sd. Erityisesti pdivystystoiminnon toteutuksessa kunnilta vaaditaan yhteistyokykya ja eldinldé-
kintdhuollon riittdvié resursointia. Palkkiojérjestelmén uudistaminen edellyttdd tehtdvien organi-
sointia koskevien ratkaisujen valmistumista. Valiokunta korostaa, ettd eldinlddkintdhuollon uu-
distuksen toimeenpanossa tulee eldinlédédkintdhuollon ydintehtévien turvaamisen rinnalla huoleh-
tia kunnan eldinlddkireiden jaksamisesta ja tehtédvén houkuttelevuudesta. (Valiokunnan lausuma-
ehdotus)

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péitdsehdotus

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 22/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd uuden eldinlddkintihuoltolain toimeenpanossa sovitetaan entis-
td paremmin yhteen eldinsuojelun vaatimukset ja eldinlddkintihuollon asiakkaiden tar-
peet sekd kunnan eldinlddkdrin tehtdvddn liittyvit haasteet mukaan lukien tyon kuormitta-
vuus, tyoajat ja tehtdvin houkuttelevuus. Tdmdn tavoitteen toteutumista koskeva arvio tu-
lee sisdllyttad uutta eldinlddkintihuoltolakia koskevassa eduskunnan vastauksessa (EV
269/2022 vp) tarkoitettuun selvitykseen.
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Vastalause

Perustelut

Eldinlddkaripalveluiden saatavuuden, kohtuullisten asiakasmaksujen ja pdivystyksen turvaami-
nen on asetettu tavoitteeksi Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa. Eldinldédkintdhuoltolakiin kir-
jattuja tavoitteita ovat puolestaan muun muassa yhdenvertaisten, toimivien ja kohtuuhintaisten
eldinlddkaripalvelujen turvaaminen koko maassa. Kéytdnnossa ndiden tavoitteiden toteutuminen
edellyttdd sitd, ettd eldinten omistajien on saatava vuorokauden kaikkina aikoina kohtuullisen
etiisyyden siteelld kohtuulliseen hintaan apua tapauksissa, jotka aiheuttavat eldimelle suurta ki-
pua ja hétaa.

Esitetyt eldinldédkintdhuoltolain muutosehdotukset eivit edisté tai jopa heikentévit edelld mainit-
tujen tavoitteiden toteutumista. Ensinndkin uusi eldinlddkintdhuoltolaki aiheuttaa toimintaan
véistdmattd epdvarmuutta, koska lain tosiasiallisia vaikutuksia ei pystytd kokonaisuudessaan ar-
vioimaan. Asiantutijalausuntojen perusteella selvdd on kuitenkin, etté eldinladkintdhuoltolakieh-
dotuksen vaikutukset tulevat olemaan erilaisia eri osissa Suomea. Esimerkkitilanteessa, alueella,
jossa lahimmat yksityiset tarjoajat sijaitsevat 150 kilometrin padssd, jouduttaisiin pieneldinpalve-
luita hinnoittelemaan kaupunkiseudun korkeiden hintojen mukaan. Tdmé vie ansaintamahdolli-
suuksia kunnanelédinldédkéreiltd, vihentéd saavutettavuutta ja heikentéé eldinten hyvinvointia.

Keskusta katsoo, ettd olisi syyté avata seké kilpailulaki etté tydaikalaki ja tehda siihen tarvittavat
poikkeukset julkisen eldinlddkarijarjestelmén sdilyttdmiseksi.

Lakimuutosten myo6td velvollisuus jérjestdd seura- ja harrastuseldimid varten muita palveluja
kuin ensiavun luonteista kiireellistd eldinldékérinapua méérdytyisi alueellisten tarpeiden perus-
teella. Kuntien jérjestdimisvastuun vahimmaislaajuus méérdytyisi lakiin ehdotettujen sddnndsten
mukaisesti. Jarjestdmisvastuun enimmaislaajuus puolestaan méardytyisi lakiin kirjatun 8 §:n ylei-
sen edun kannalta vélttdméattomien eldinlddkaripalveluiden listan mukaisesti alueelliset tarpeet
huomioiden. Muutokset merkitsisivét, etté jarjestimisvastuun laajuudessa olisi alueellisia eroja ja
ettd laajuus médrittyisi kunnallisen péddtoksenteon kautta alueellisen tarveharkinnan perusteella.
Edell4 kuvatun vuoksi palveluiden saatavuus tulisi eroamaan merkittavasti alueiden viélilld, mika
vaarantaisi lain tavoitteen yhdenvertaisuuden toteutumisesta koko maassa.

Eldinlddkintdhuoltolain muutostarpeita perustellaan EU:n valtiontukisédntdjen velvoittavuudella
ja tarpeella poistaa julkisen ja yksityisen sektorin véliset kilpailuneutraliteettiongelmat. Valitet-
tavasti esitetyt lakimuutokset merkitsevit kuitenkin samalla rajoituksia kunnan virkaeldinladka-
rin ammatinharjoittamiseen ja mahdollisuuksiin kehittdd itsedén. Esitetyssd 8 §:ssd mainittujen
peruspalvelujen tuottaminen ei ole valiokuntakésittelyn aikana saadun lausuntopalautteen perus-
teella eldinladkarille ammatillisesti kehittévaa tai riittdvan haastavaa.

Kunnaneldinlddkérin viran houkuttelevuus on jo valmiiksi heikolla tasolla. Rekrytointien hanka-
luus ja nykyisten viranhaltijoiden pysyminen viroissaan ovat jatkuvasti huolenaiheena. Tdima on
merkinnyt my0s huolta eldinldékérien riittivyydestd maaseudulle ja tuotantoeldimié hoitamaan.
Eldinlddkaripulan mydtd heikkenee véistdméttd myds ymparivuorokautisen pdivystyksen toteut-
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taminen. Ndméa ongelmat ovat olleet tiedossa jo lakimuutosten valmistelun aikana ja muutosval-
mistelussa olisi tullut sen vuoksi keskittyé lain tavoitteiden toteutumisen vaarantavien tosiseik-
kojen ratkaisemiseen ja vastaavasti kunnaneldinlddkarijarjestelméan vahvistamiseen.

On syytd muistaa, ettd yksityiset palvelut eivit paikkaa kunnaneldinldédkérijarjestelmén heikke-
nemistd, silld suurin osa yksityisisté eldinldédkériasemista ei osallistu virka-ajan ulkopuolella péi-
vystykseen milldén tavalla, eikd heillé ole velvollisuutta hoitaa akuutteja péivystystapauksia vir-
ka-aikanakaan. Harvaan asutuilla alueilla yksityisid palveluita ei ole edes saatavilla. Peruspalve-
luiden alueellisen kattavuuden vaihtelu ei ongelmaa ratkaise.

8 §:ssd mainittu lista niin sanotuista peruspalveluista on liian suppea ja vaihtelut tarjottavien pal-
veluiden osalta tulevat olemaan alueiden vililla suuria. Esitetyn kaltainen liian tarkka peruspal-
veluiden rajaaminen voi aiheuttaa hyvinvointiongelmia eldimille ja samalla eettisid ongelmia
eldinlddkareille. Jos esimerkiksi jokin eldimen tarvitsema operaatio ei kuulu kunnan tarjoamiin
palveluihin, pitdisi eldinlddkérin 1&hettdd potilas jatkohoitoon mahdollisesti satojen kilometrien
padhén. Lisdksi peruspalveluiden listalta puuttuu muun muassa kuvantaminen taysin.

Nykyinen kunnaneldinldékarien palkkausjarjestelmé perustuu potilaiden riittdvyyteen. Palkkaus-
jérjestelmaé ei olla muuttamassa, vaikka kunnaneldinldékérien toimintaedellytyksié tullaan laki-
muutosten mydtd muuttamaan merkittévalld tavalla. Tdima yhtdlo on omiaan heikentdméén enti-
sestddn kunnaneldinlddkérin tyén houkuttelevuutta.

Eldinlaédkintdhuoltolakiin tehtdvien muutosten tulisi vahvistaa lakiin kirjattujen tavoitteiden to-
teutumista. Nyt esitetyt muutokset johtavat kuitenkin pdinvastaisen lopputulokseen. Kilpailu-
neutraliteettia koskevien sddnndsten sindlldén perustellun huomioimisen ei pitéisi johtaa loppu-
tulokseen, joka vaarantaa lain tavoitteiden toteutumisen. Ehdotus eldinlddkintdhuoltolain muut-
tamisesta tulee siksi hyldtéi ja lain muutostarpeita tarkastella uudelleen esimerkiksi osana eléin-
ladkintdhuollon jarjestdmisen kokonaisuudistusta. Jo edellisen hallituskauden parlamentaarises-
sa selvityksessd ehdotettiin eldinldékintdhuollon siirtimistd osaksi ympéristoterveydenhuoltoa
hyvinvointialueille.

Valiokunta nostaa perustelutekstissddn tarkeitd lain muutosesitystéd koskevia kriittisid huomioita
esille, mutta ei esitd mitddn pykaldmuutoksia, eiki vaateita tilanteen korjaamiseksi. Ennen vaale-
ja nykyiset hallituspuolueet eivit hyvéksyneet EU:n vaatimia muutoksia eldinlddkintdhuoltola-
kiin. Hallituksella olisi mahdollisuus vetdd koko laki pois tai tehdi sithen korjaussarja laajenta-
malla esimerkiksi julkista tuettua palveluvalikoimaa. Keskusta katsoo hallituksen heikentivin
lain muutosesitykselld tosiasiassa eldinldékintdhuoltolain tavoitteiden toteutumista entisestdén.
Tatd keskusta ei voi hyviksya.

Vastalause
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.
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Helsingissd 23.5.2024

Anne Kalmari kesk
Eerikki Viljanen kesk
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