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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi maatalousyrittijien
luopumistuesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pidivdnd helmikuuta 2002 ldhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun
lain muuttamisesta (HE 246/2001 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta annetun lain muuttamisesta (LA 51/2001
vp — Jukka Vihriélid /kesk ym.), joka on ldhetet-
ty valiokuntaan 5 pdivind kesdkuuta 2001,

— toimenpidealoitteen maatalousyrittdjien luo-
pumistukijérjestelmdn  jatkamisesta  (TPA
80/2001 vp — Jukka Vihridld /kesk ym.), joka
on ldhetetty valiokuntaan 11 pédividnd toukokuu-
ta 2001,

— toimenpidealoitteen maatalousyrittdjien luo-
pumistukijirjestelmidn jatkamisesta ja kehitti-
misestd (TPA 139/2001 vp — Lauri Oinonen

/kesk), joka on ldhetetty valiokuntaan 18 piivé-
ni kesdkuuta 2001.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon johtaja Carl-Gustav Mikander ja van-
hempi hallitussihteeri Katriina Pessa, maa- ja
metsidtalousministerio

- budjettineuvos Kati Suihkonen, valtiovarain-
ministerio

- puheenjohtaja Pekka Aikio, saamelaiskéardjit

- johtokunnan jidsen Sirpa Lintunen ja johtaja
Kaarina Knuuti, Maa- ja metsétaloustuotta-
jain Keskusliitto ry

- puheenjohtaja Holger Falck, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund

- johtaja Pentti Saarimiki ja apulaisjohtaja Pii-
vi Huotari, Maatalousyrittdjien elédkelaitos
MELA.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— Paliskuntain yhdistys

— Maatalousyrittédjien eldkelaitos MELA

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan maatalousyrittédjien luo-
pumistuesta annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd luopumistukijédrjestelmén voimassaoloai-
kaa jatkettaisiin vuosille 2003—2006.

HE 246/2001 vp
Aloitteita

Esityksessd ehdotetaan maatalouden harjoit-
tamisesta luopuvien viljelijoiden luopumistuen
saamisen alaikédrajaa nostettavaksi vuaoden 2005
alusta 55 vuodesta 57 vuoteen. Vuonna 1949 ja
sitd ennen syntyneet sdilyttdisivit edelleen oi-
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keuden luopumistukeen 55 vuotta tdytettyédin.
Vuoden 2005 alusta viljelijoiden luopumismah-
dollisuuksia liséttdisiin siten, ettd peltoa voitai-
siin luovuttaa lisdalueeksi omistusoikeuden luo-
vutuksen sijasta my0s pitkdaikaisella vuokraso-
pimuksella. Porotalouden harjoittajia koskevat
luopumistuen saamisen edellytykset siilyisivit
kaikilta osin nykyisini.

Samalla lakiin ehdotetaan tehtdviksi luopu-
mistuen midrdytymistd koskeva muutos, joka
johtuu kansaneldkelain muuttamisesta, sekd
muutos luovutuksensaajan sitoumuksen tdytta-
mistd koskeviin sddnnoksiin. Ehdotuksen mu-
kaan se, jolle on luovutettu lisimaata, voisi luo-
vuttaa tilansa lisdmaineen ja siirtdd lisdmaata
koskevan sitoumuksen velvoitteet sukupolven-
vaihdoksessa tilanpidon jatkajalle kesken sitou-
muskauden ilman péddoma-arvoseuraamuksia.
Vastaava muutos koskisi myds porotalouden
harjoittajia.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd erddt ase-
tukseen siséltyvit sddnnokset otettaisiin lakiin
perustuslain vaatimusten mukaisesti. Liséksi la-
kiin ehdotetaan lisdttdvéiksi valtuutussddannos
erdistd yhteison lainsddddnnon mukaisista tehté-
vistd sopimiseksi.

Luopumistukijédrjestelmédn jatkamisesta vuo-
sille 2003—2006 aiheutuvat kustannukset rahoi-
tettaisiin kokonaan kansallisin varoin.

Perustelut

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan asetuk-
sella sdddettdvdnd ajankohtana. Kansanelike-
lain muuttamisesta johtuva muutos seki lainkoh-
dat, jotka koskevat valtuutusta sopia yhteison
lainsdaddnnon mukaisista tehtdvistd, ovat kui-
tenkin tarkoitetut tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun laki on hyviksytty
ja vahvistettu.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 51/2001 vp ehdotetaan, ettd
luopumistukijirjestelmén voimassaoloaikaa jat-
kettaisiin vuosille 2003—2006 ja ettd jirjestel-
main siséllytetdin myos vuokrausmahdollisuus.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 80/2001 vp ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpitei-
siin maatalousyrittdjien luopumistukijérjestel-
méin jatkamiseksi ja myos vuokraus- ja viljele-
maittomyysvaihtoehdon ottamiseksi lakiin.
Toimenpidealoitteessa TPA 139/2001 vp eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
maatalousyrittdjien  luopumistukijérjestelmin
jatkamiseksi vuodesta 2003 alkaen laajennettu-
na siten, ettd myods vuokraus- ja viljelemétto-
myysvaihtoehdot otetaan lakiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista kiy ilmi, etté
luopumistukijérjestelmidlld on pyritty paranta-
maan maatalouden rakennetta kasvattamalla ti-
lakokoa ja nuorentamalla maatalouden harjoitta-
jien keski-ikdd. Luopumistukijirjestelmén pii-
riin tulleilla tiloilla peltoala tilaa kohden onkin
sukupolvenvaihdoksissa kasvanut keskimé#arii-
sestd 27 hehtaarista 35 hehtaariin sen vuoksi,
ettd jatkaja on laajentanut tilaa. Lisdmaaluovu-
tuksissa vastaanottavan tilan keskiméérdinen
peltoala on lisdmaan hankinnassa noussut
48 hehtaarista 60 hehtaariin. Myds porotalou-
dessa yrityskoko on selkeisti kasvanut niissi lu-
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kumaédrdisesti vihiisissd tapauksissa, jotka ovat
tulleet luopumistukijirjestelmén piiriin. Valio-
kunta korostaa erityisesti sité, ettd luopumistuki-
jdrjestelmin tulee turvata niin maatalous- kuin
porotalouselinkeinonkin jatkuvuus.

Esityksen perusteluissa on myds todettu, ettd
luopumistukijérjestelmin piiriin tulleilla tiloilla
tilanpito on siirtynyt selvésti aikaisempaa nuo-
remmalle ikdluokalle. Kun luopujien keskimdi-
rdinen ikd vuonna 2000 oli 57,6 vuotta, sukupol-
venvaihdosjatkajien keski-ikd oli 29,5 vuotta ja
lisimaata hankkineidenkin keski-ikd 39,2 vuot-
ta. Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd tdstd huolimatta kaikkien maataloutta



Perustelut

harjoittavien aktiivi-ikdisten maatalousyritta-
jien keski-ikd vuosina 1995—2000 on noussut
noin vuodella (45,4 vuodesta 46,7 vuoteen).

Esityksen perusteluissa on lisdksi tuotu esiin,
ettd luopumisten jakaantuminen eri luopumista-
pojen kesken on merkittdvasti muuttunut luopu-
mistukijdrjestelmidn toisella soveltamisjaksolla
ensimmdiseen verrattuna. Luopuminen painot-
tuu nykyisin selkedsti sukupolvenvaihdoksiin,
kun kaikkiaan 75 prosenttia luopuvista tiloista
siirtyy sukupolvenvaihdoksella jatkajalle. Lisé-
maan luovutusten madrd on merkittdvisti vihen-
tynyt. Keskeisin syy muutokseen on ollut luopu-
mistapojen rajoittaminen vain omistusoikeuden
luovutuksiin. Eduskunta edellyttikin hyviksyes-
sddn luopumistukijirjestelmén jatkamista vuo-
sille 2000—2002 tarkoittavan lain, ettd vuok-
rauksen poisjadnnin vaikutuksia seurataan.
Vuokrausvaihtoehdon poisjdédnti on vaikuttanut
ennen kaikkea keskikokoista pienemmillé karja-
tiloilla ratkaisuun siten, ettd luopumista on ly-
kitty ja toimintaa jatkettu. Esityksen peruste-
luissa onkin todettu, ettd ikddntyvilld viljelijoil-
14 olisi enemmén halukkuutta peltojen vuokraa-
miseen kuin myyntiin naapuriviljelijoille, mika
vaikuttaa lisimaan luovutusten madrddn. Lisd-
maan luovutusten kautta tapahtuva tilakokokehi-
tys on siten luopumistukijirjestelmissd merkit-
tavisti hidastunut, kun luovutus on voinut tapah-
tua vain omistusoikeuden luovutuksen kautta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan maata-
lousyrittdjien luopumistukijdrjestelmid jatketta-
vaksi vuosille 2003—2006. Esityksen perustelu-
jen mukaan lain voimaantulosddnnoksen nojalla
luopumistuen saamisen alaikéraja sdilyisi nykyi-
send vuosina 2003 ja 2004. Myds muilta osin
luopumistukijérjestelmiin péddsyn edellytykset
ehdotetaan siilytettdviksi nykyisellddn kahden
ensimmadisen vuoden aikana tapahtuvissa luopu-
misissa. Vuosina 2005 ja 2006 tapahtuvissa luo-
pumisissa luopumistuen saamisen alaikéraja
nousisi kuitenkin viljelijoilld nykyisestd 55 vuo-
desta 57 vuoteen. Lisdksi lisimaan luovutus voi-
si tuolloin tapahtua omistusoikeuden luovutuk-
sen sijasta myos pitkdaikaisella vuokrasopimuk-
sella.
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Esityksen mukaan porotalouden harjoittajia
koskevat luopumistuen saamisen edellytykset
sdilyisivdt nykyisind koko soveltamisjakson
ajan eli vuosina 2003—2006. Luopumistukilain-
sdddantd onkin tullut koskemaan porotalouden
harjoittajia vasta vuodesta 2000.

Valiokunta toteaa, ettd sukupolvenvaihdos-
ten jatkumisen turvaaminen on olennaisen tér-
kedd niin maatalouselinkeinon rakennekehityk-
sen kuin sen jatkuvuudenkin turvaamisen kan-
nalta. Luopumisikidrajan nostaminen sukupol-
venvaihdosluovutuksissa vaikuttaisi sukupol-
venvaihdoksiin kielteisesti. Jo parin vuoden vii-
ve tilanpidon aloittamisessa saattaa vaikuttaa si-
ten, ettd suunniteltu jatkaja ehtii siirtyd muuhun
ammattiin eikd ota lainkaan tilaa haltuunsa. Va-
liokunta katsookin, ettd luopumisikirajat tulee
eriyttdd sen mukaan, tapahtuuko luopuminen
maatalouden harjoittamisesta luovuttamalla
maatila jatkajalle sukupolvenvaihdoksella vai
luovutetaanko tai vuokrataanko pellot lisd-
alueiksi. Valiokunta pitdd erityisen tdrkednd,
ettd sukupolvenvaihdoksissa luopujan ikédraja ei
nouse olennaisesti nykyisestd 55 vuodesta. Sen
sijaan lisdalueluovutuksissa tai vuokrauksissa
ikdrajaongelma on téltd osin vdhdisempi. Lisdk-
si ehdotettavat muutokset tulee valtiontaloudel-
lisista syistd toteuttaa kustannusneutraalisti.
Ndilld perusteilla valiokunta tulee jdljempédnd
yksityiskohtaisissa perusteluissa ehdottamaan
muutoksia lakiehdotukseen luopumisikirajojen
osalta.

Valiokunta tuo my0s esiin, ettd huomattava
osa voimassa olevaan tukijirjestelmdin kohdis-
tuneesta arvostelusta on koskenut vuokrausmah-
dollisuuden poistumista vuoden 2000 alusta.
Hallituksen esitys toisi vuokrausmahdollisuu-
den vain kahdeksi vuodeksi siten, ettd se koskisi
kaikkia luopumisifin saavuttaneita. Todenni-
koistd kuitenkin on, ettd vuokrausta joka tapauk-
sessa kayttdisivit idkkdimmait viljelijdt, jotka
siirtdisivét luopumisen vuoteen 2005. Valiokun-
ta katsookin, ettd maatalouden rakennekehityk-
sen kannalta on kuitenkin parempi, ettd jatkavat
tilat voivat vuokrata luopujilta lisdpeltoa mah-
dollisimman pian. Voitaneenkin arvioida, ettd
nostamalla lisdaluevuokrauksissa luopujien iké-
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rajaa, mutta mahdollistamalla aikaisempi vuok-
rauksen kidytto turvataan tasapainoisempi raken-
nekehitys kuin lIyhyelld kaikkia koskevalla
vuokrausmahdollisuudella. Sen vuoksi valio-
kunta ehdottaa jidljempini, ettd alaikdraja olisi
60 vuotta ja yldikédraja 65 vuotta, jos luopumi-
nen tapahtuu maatilan peltomaan vuokrauksella
lisimaaksi vuosina 2004—2006. Vaikka vuok-
raus ei olisi ehdotettavan muutoksenkaan mu-
kaan mahdollista vield vuonna 2003, se olisi kui-
tenkin luopumistapana mahdollinen kolmen
vuoden ajan.

Voimassa olevan lain mukaan (7 §:n 1 mo-
mentti) luopumistuen myontdmisen edellytykse-
nd on, ettd luopuja lopettaa kaupallisen maata-
louden harjoittamisen mukaan lukien metsita-
louden hankintatyot. Lisdksi hidnen tulee lopet-
taa myos muut ansiotyot tai vihentdi niitd siten,
ettd niistd saatavat ansiotulot jadvit pienemmik-
si kuin tyontekijdin eldkelain (395/1961) 1 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun tyoeldkeva-
kuutusvelvollisuuden alaisen tyotulon vdhim-
miisméidrd kaksinkertaisena, miki timédn hetken
indeksitasossa on 438 euroa kuussa. Myds tdhidn
liittyen valiokunta tulee jéljempédnd ehdotta-
maan muutoksia lakiehdotukseen luottamustoi-
mien samoin kuin metsien hoitoa ja kidyttod edis-
tivien toiden osalta.

Valiokunta tuo yleisend huomiona esiin, ettd
erilaisiin eldke- ym. etuisuuksiin liittyvit ansio-
tulorajat ovat nykyiselldin alhaiset, mikd muun
ohella rajoittaa toimimista esimerkiksi tilapdise-
nd maatalouslomittajana nykyisessi tilanteessa,
jossa maatalouslomittajien tarvetta ei kaikilta
osin pystytd tyydyttdimédn. Valiokunta edellyt-
tadkin, ettd eri etuisuuksiin liittyvit ansiotulora-
jat selvitetddn niiden midrien tarkistamiseksi
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyvék-
symistd edelld esitetyin huomautuksin ja jdljem-
pind ehdotettavin muutoksin.

Koska valiokunta ehdottaa edelld kosketeltu-
jen muutosten tekemistd hallituksen esityksen

Perustelut

pohjalta, valiokunta ehdottaa eduskunta-aloittei-
den hylkddmisté.

Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Hallituksen esityksessd pddsddnto, jonka
mukaan luopujan idn tulee olla véhintddn 57
vuotta, on sisillytetty pykédlin 1 momenttiin.
Koska valiokunta ehdottaa edelld todetun mu-
kaisesti luopujien ikdrajojen eriyttdmistd luopu-
mismuotojen mukaan eri vuosille olennaisesti
eri tavalla kuin hallituksen esityksessd, valio-
kunta pitdd tarkoituksenmukaisena lain selkey-
den vuoksi, ettd ikdrajoista sdddettdisiin jo tuki-
ehtoja koskevissa pykilissd. Tdmin vuoksi va-
liokunta ehdottaa pykéldn 1 momenttiin sisélly-
tettdviksi kaikki ne eri ikidrajat, joiden perusteel-
la ratkaistaan kdytettdvissd olevat eri luopumis-
vaihtoehdot.

Edelld yleisperusteluissa esitetyilld perusteil-
la valiokunta ehdottaa, ettd luopujien ikidrajat ja
luopumistavat porrastetaan siten, ettd sukupol-
venvaihdosluovutuksissa ikéraja sdilyisi ensim-
mdisind vuosina eli 2003 ja 2004 nykyisend
55 vuotena ja nousisi 56 vuoteen vuodesta 2005
(1 mom. 1 kohta). 1 momentin 2 kohdaksi valio-
kunta ehdottaa otettavaksi porojen luovutusta
koskevan sddnnoksen, joka asiasisélloltddn on
hallituksen esityksen mukainen. Lisdmaaluopu-
misissa valiokunta ehdottaa sen sijaan, ettd luo-
pumisikd olisi heti vuodesta 2003 alkaen
57 vuotta, jos lisimaiden omistusoikeus luovu-
tettaisiin (1 mom. 3 kohta). Jos taas luopuminen
toteutettaisiin vuokraamalla pellot lisdalueeksi,
valiokunta ehdottaa edellytykseksi, ettd luopuja
on luopumisen tapahtuessa tdyttinyt 60 vuotta,
mutta ei 65 vuotta. Vuokraus olisi mahdollista
vuosina 2004—2006.

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevassa jér-
jestelmissd aviopuolisot voivat luopua maata-
louden harjoittamisesta silloinkin, kun vasta toi-
nen puolisoista on tdyttdnyt 55 vuotta, jos nuo-
rempi puolisoista on kuitenkin tdyttinyt vahin-
tddn 50 vuotta. Luopumistukea nuoremmalle
maksetaan kuitenkin vasta 55 vuoden idn tdytti-
misestd alkaen. Valiokunta katsoo, ettd vastaava
mahdollisuus ns. uinuvaan luopumistukeen tuli-
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si lisdtd myos sellaiselle leskelle, joka on vihin-
tddn 50-vuotias ja tdyttdd tuen myontdmisen
edellytykset (2 ja 3 mom.). Samalla valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, etteivit myoskdin si-
sarukset, jotka harjoittavat maataloutta yhtymi-
nd, voi nykyisin luopua maatalouden harjoitta-
misesta, ennen kuin kumpikin heistd on tdyttd-
nyt 55 vuotta. Valiokunta ehdottaakin, ettd mah-
dollisuus ns. uinuvaan luopumistukeen ulote-
taan my0s tdhdn kohderyhméén (4 mom.). Maa-
talouden harjoittamisesta voisi tdlldin luopua sa-
malla tavalla kuin puoliso eli 5 vuotta ennen
yleisen luopumista koskevan ikérajan tdyttymis-
td. Kosketelluissa tapauksissa luopumistukea ei
kuitenkaan maksettaisi ennen ikdd koskevan
1 momentissa sdddetyn edellytyksen tdyttymis-
td (5 mom.).

7 § (Uusi). Pykildn voimassa olevan 2 momen-
tin sddnnoksen mukaan aviopuoliso, jolle myo6n-
netddn uinuva luopumistuki, voi jatkaa ansio-
tyotddn siihen asti, kunnes tdyttdd luopumisién,
minki jilkeen kyseiset tyot tulee lopettaa tai vi-
hentdd niitd vastaavalla tavalla kuin luopujakin.
Valiokunta katsoo, ettd leskelld tai nuoremmalla
sisaruksista, joka tulisi saamaan uinuvan luopu-
mistuen, tulisi olla samanlainen mahdollisuus
jatkaa ansiotyotd luopumisen tapahduttua siithen
asti, kunnes hin saavuttaa sen luopumisién, joka
koskee kysymyksessi olevalla tilalla toteutettua
luopumista. Tdmén johdosta valiokunta ehdot-
taa, ettd sddnnokseen lisdtddn viittaus myos 5 §:n
3 ja 4 momenttiin.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka ikddntynyt vil-
jelija haluaakin luopua maatalouden harjoittami-
sesta, saattaa hin kuitenkin olla valmis jatka-
maan toimikautensa loppuun niissd luottamus-
toimissa, joihin hédnet on valittu. Joissakin ta-
pauksissa maatilan sukupolvenvaihdos on vii-
véastynyt sen johdosta, ettd luottamustehtédviin
valitun viljelijdn luottamustoimista saama palk-
kio estdd luopumistuen saamisen, koska toimia
ei ole tarkoitus lopettaa kesken toimikauden ja
niistd saatu palkkio on ylittinyt edelld tarkoite-
tun enimmdisansiorajan. Téllaisia toimia ovat
olleet erityisesti kunnalliset luottamustehtévit
sekd toimet maataloustuotteita jalostavien yhtei-
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s6jen hallintoelimissd. Myds valtiollisista luot-
tamustoimista saadut palkkiot voivat ylittdd
enimmadisrajan. Toisaalta luottamustoimiin vali-
taan yleensd vaaleilla tai jokin eturyhma valit-
see jdsenistddn edustajan erilaisiin hallintoeli-
miin. Luopumistilanteissa valittu joutuu oman
elinkeinotoimintansa lopettamisen liséksi luopu-
maan my0s luottamustoimista, minkd moni vil-
jelijd saattaa kokea ristiriitaisena tilanteena nii-
den odotusten johdosta, joiden vuoksi valitsijat
ovat hédnet aikanaan tehtdviin valinneet. Kuiten-
kin sukupolvenvaihdos on saattanut tulla tilalla
ajankohtaiseksi muista kuin viljelijéstd itsestdidn
johtuvista syisté, kuten luovutuksensaajan opin-
tojen tai tyosuhteen pédittymisen vuoksi.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd luopujalla tulisi olla mahdollisuus jatkaa
luottamustoimiaan niin, ettd luopumistukea kui-
tenkin alettaisiin maksaa vasta sen jilkeen, kun
luottamustoimet ovat pédttyneet tai ne ovat vi-
hentyneet siten, ettd niistd saadut palkkiot yh-
dessd muiden mahdollisten ansiotulojen kanssa
eivit ylitd endd ansiotulojen enimmiismadraa.
Valiokunta ehdottaakin luottamustoimia koske-
vien poikkeussddnnosten lisddmistd uudeksi 3
momentiksi pykédlddn. Luottamustoimella tar-
koitettaisiin toimimista laissa (328/1947) tarkoi-
tetun palkkion saajana, valtion muussa luotta-
mustoimessa, kuntalain (365/1995) 32 §:ssi tar-
koitetussa luottamustoimessa tai tyontekijdin
elikelain 1 b §:ssd tarkoitetussa luottamustoi-
messa. Valtion luottamustoimella tarkoitettai-
siin ldhinnd valtiollisilla tai alueellisilla vaaleil-
la valittuja luottamushenkil6itd kuten Ahvenan-
maan maakuntapdivien edustajia. Kuntalain
32 §:ssi tarkoitettuja luottamustoimia ovat val-
tuutetut ja varavaltuutetut, kunnan toimielimiin
valitut jisenet, kunnan kuntayhtymén toimieli-
miin valitsemat jdsenet sekd muut kunnan luot-
tamustoimiin valitut henkilot kunnan viranhalti-
joita ja tyontekijoitd lukuun ottamatta. Yksityis-
ten organisaatioiden luottamustoimien osalta
viitattaisiin tyontekijéin eldkelain 1 b §:44n, jos-
sa sdddetddn mahdollisuudesta jirjestdd tyoeld-
ke luottamushenkil6lle. Mainitun pykéldn 2 mo-
mentin mukaan luottamustoimena pidetdén teh-
tavid, johon henkilo on miidrdajaksi tai toistai-
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seksi valittu edustamaan tiettyd yhteisod, henki-
lopiirid tai asiantuntemusta ja jossa tehtdvis-
sdén hén ei ole tyo- tai virkasuhteessa eiki toimi
yrittdjien eldkelaissa (468/1969) tarkoitettuna
yrittdjand. Sddnnods ei rajoita luottamustoimen
laajuutta eikd toimialaa, jolla organisaatio toi-
mii. Kdytdnnossé kuitenkin viljelijdt, jotka muu-
ten tdyttdvit luopumistuen saamisen edellytyk-
set, eivdt toimi merkittivissi miidrin muiden
kuin maatalouteen ldheisesti liittyvien yritysten
ja jéarjestojen luottamuselimissd. Yleensd ndmi
tehtdvit eivit edellytd kokopdivéistd toimintaa.

Voimassa olevan lain mukaan luopumistuen
saamiseksi on lopetettava myds metsitalouden
hankintatyot. Vuosia 1995—1999 koskeneessa
luopumistukijérjestelmisséd luopujien tuli sitou-
tua lopettamaan kokonaan metsétaloustyot itse
tyohon osallistuen omaan tai yhteiseen lukuun.
Metsitaloustoitd koskevat kiellot ovat johtuneet
maatalouden tyoeldkejirjestelmén rakenteesta.
Eldketurva karttuu vakuutetun tilakohtaisen las-
kennallisen tyotulon perusteella. Tydtulon méi-
rddn taas vaikuttaa maatalouden lisdksi tilalla
harjoitettu metsitalous. Maatalousyrittdjien eld-
kelain (467/1969) mukaiset eldkkeet taas laske-
taan tyotulosta. Samalla tavalla luopumistuen
médrd lasketaan tyotulon perusteella. Koska luo-
pumistukea maksetaan ty6tuloa kartuttaneen toi-
minnan lopettamisesta, myos kaupalliseen met-
sdtalouteen kuuluvat tyot on lopetettava. Valio-
kunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettid
luopumistukijirjestelmé sallii maatilan metsé-
maan jittdmisen peltoja koskevien luopumistoi-
menpiteiden ulkopuolelle. Sen vuoksi valiokun-
ta pitdd myos tarkoituksenmukaisena, ettd omis-
tukseen jddvissd metsissd voi hyodyntdd mah-
dollisuutta valtion tuella toteutettaviin metséin-
hoitotoihin. Kestdvin metsidtalouden rahoituk-
sesta annetun lain (1094/1996) 5 §:n mukaan
voidaan rahoittaa metsien puuntuotannollisen
kestdvyyden ja elinvoimaisuuden turvaamiseksi
metsien hoitoa ja kdyttod edistdvid toitd. Rahoi-
tettaviin toihin luetaan metsdnuudistaminen ja
nuoren metsin hoito, kulotus, energiapuun kor-
juu, metséinterveyslannoitus, kunnostusojitus ja
metsitien tekeminen. Vaikka hankintatyokielto
jdisi edelleen pddsddntond voimaan, valiokunta

Perustelut

ehdottaa edelld esitetyn perusteella pykéilddn li-
sattdviksi uuden 4 momentin, joka mahdollistai-
si luopujalle edelld mainittujen tdiden tekemi-
sen.

10 §. Valiokunta ehdottaa 4 momenttiin tehté-
viksi kielellisen tarkennuksen.

22 §. Pykiléssd sdddetddn luopumistuen maksa-
misen alkamisajankohdasta. Koska luopujan idn
osalta on edelld ehdotettu otettavaksi sddnnok-
set lain 5 §:n 1 momenttiin, on 1 momentin
1 kohdan viittaus tarpeen muuttaa viittaukseksi
suoraan 5 §:n 1 momenttiin, mitd valiokunta eh-
dottaa. Liséksi valiokunta ehdottaa momenttiin
lisdttdviksi uuden 7 kohdan, jossa sdéddettéisiin
luottamustoimien lopettamisesta tai vidhentdmi-
sestd tuen maksamisen aloittamisen edellytykse-
né.

30 a §. Valiokunta ehdottaa 3 momenttiin tehti-
viksi kielellisen tarkennuksen.

34 §. Asiantuntijakuulemisessa on kdynyt ilmi,
ettd esityksessi ehdotettu pykéldn 2 momentti on
perustuslain 124 §:n kannalta episelvé ja puut-
teellinen. Tam#n vuoksi valiokunta ehdottaa
momentin sddnnosten tismentdmista.

Valiokunta ehdottaa 3 momenttiin tehtdvaksi
kielellisen tarkennuksen.

Voimaantulosddnnos. Hallituksen esityksen mu-
kaan lain on tarkoitus 19 §:n 4 momenttia ja
34 §:n 2—4 momenttia lukuun ottamatta tulla
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettd-
vind ajankohtana. Maa- ja metsitalousministe-
ri0 on toimittanut Euroopan yhteiséjen komis-
siolle hallituksen esityksen mukaisen muutoseh-
dotuksen kisiteltdviksi valtiontukiasiana. Ko-
mission toimivaltaan kuuluu tutkia, tayttasako tu-
kijarjestelmd Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 87—89 artiklojen mukaiset edellytyk-
set valtion tuen sallimiselle. Komissio antaa
pddtoksensd sen jdlkeen, kun eduskunta on hy-
viksynyt lain. Tdmén vuoksi valiokunta toteaa,
ettd hallituksen esityksen mukainen voimaantu-
losddnnds saattaa synnyttdd tilanteen, jossa la-
kia ei voitaisi panna lainkaan voimaan, jos ko-
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missio hyviksyy jédrjestelmdn pddosiltaan, mut-
ta edellyttdd joitakin kohtia muutettaviksi. Jotta
laki voitaisiin tdllaisessa tilanteessa panna voi-
maan hyviksytyiltd osin, valiokunta ehdottaa 1
momentissa nimenomaan todettavaksi, ettd laki
voidaan panna asetuksella voimaan myds osit-
tain.

Valiokunta toteaa, etti voimaantulosdinnok-
sen 2 momentin kaksi viimeistd virkettd késitte-
levit hallituksen esityksessd samaa asiaa. Koska
viimeinen virke on tdsmaéllisempi ja kattaa myos
edellisen virkkeen sisillon, valiokunta ehdottaa,
ettd edellinen virke poistetaan momentista.

Esityksen voimaantulosddnndksen 3 momen-
tissa lain soveltaminen on rajattu vuosina
2003—2006 tapahtuviin luopumisiin. Vuokraus-
ta koskevien sddnnosten soveltaminen on lisédksi
rajattu vuosina 2005 ja 2006 tapahtuviin luopu-
misiin. Momentin mukaan poikkeus soveltamis-
ajasta koskee lakiehdotuksen 10 §:n 2 ja 4 mo-
menttia, 13 §:n 2 momenttia ja 14 §:n 3 moment-
tia. Koska 10 §:n 4 momentti koskee asetuksen-
antovaltuutta, ei rajoitus ole tiltd osin tarpeen,
joten valiokunta ehdottaa sen poistamista. Kun
valiokunta on edelld esittinyt peltojen lisimaa-
vuokrauksen mahdollistamista luopumisissa
vuosina 2004—2006, valiokunta ehdottaa, ettd
momentissa sddnneltyd soveltamisaikaa muute-
taan vastaavasti.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen
voimaantulosddnnoksen rakennetta on erdiltd
osin tarpeen parantaa muuttamalla momenttien
jdrjestystd ja tismentdmilld, milloin kysymys on
sdddettdvistd laista ja milloin voimassa olevasta
laista. Toisaalta on tarpeen varautua myos sii-
hen mahdollisuuteen, ettei lakia joiltakin osin
voida panna voimaan. Tdmén vuoksi osa voi-
maantulosddnnoksistd on tarkoituksenmukaista
sddtdd omina momentteina silloinkin, kun ne
asiayhteytensd vuoksi ehkd voitaisiin sditdd osa-
na laajempaa momenttia. Uuteen 4 momenttiin
valiokunta ehdottaa otettavaksi lainsdédnndsten
soveltamista koskevan pddsddnnon ja 34 §:n 3 ja
4 momenttia koskevan erityissddnnoksen.

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd voimaan-
tulosdinnokselld sallitaan kestdvidn metsitalou-
den rahoituksesta annetun lain 5 §:n mukaiset
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metsdtyot myos jo aikaisemmin luopuneille. Si-
ten kansallisesti rahoitettuja luopumistukia mak-
settaisiin tdltd osin samoin ehdoin. Valiokunta
ehdottaakin, ettd kyseiset metsityot olisivat luo-
pujille sallittuja, jos luopuminen on tapahtunut
aikaisintaan vuonna 2000. Siten metsétoitd ei
sallittaisi kuitenkaan niissd luopumisissa, jotka
maksetaan yhteison osarahoittamina. Ndmd tuet
sisdltyvdt vuonna 1995 hyviksyttyyn ohjel-
maan, jota koskeva yhteison lainsdddidnto on jo
kumottu. Tdssd kosketeltu sddnnds ehdotetaan
sisdllytettdviksi voimaantulosddnnodkseen erilli-
send uutena 5 momenttina.

Kansaneldkelain lapsikorotusta koskeva muu-
tos (1420/2001) tuli voimaan vuoden 2002 alus-
sa, ja se vaikuttaa myos eldkkeisiin, joita on
maksettu tai myonnetty ennen lain voimaantu-
loa. Luopumistukiin lapsikorotus vaikuttaa ta-
kautuvasti siten, ettd korotus maksetaan vuoden
2002 alun ja lain voimaantulon viliseltd ajalta
takautuvasti. Valiokunta ehdottaa, ettd takautu-
van maksun rajausta tdsmennetdin 6 moment-
tiin otettavalla sddnnokselld.

Edelld ehdotettujen muutosten vuoksi halli-
tuksen esityksen mukainen 4 momentti muuttuu
7 momentiksi.

Hallituksen esityksessd voimaantulosdédnnok-
sen 6 momenttiin on ehdotettu luopumisikirajo-
jen muuttumisen vuoksi suojasddnnokset niitd
luopujia varten, jotka ovat ikdnsd puolesta aikai-
semmin voimassa olleiden sdénndsten perusteel-
la tulleet jo kerran oikeutetuiksi luopumistu-
keen, mutta eivit ole tuona aikana kuitenkaan
luopumista vield toteuttaneet esimerkiksi sopi-
van luovutuksensaajan puuttumisen takia. Omis-
tusoikeuden luovutuksilla tapahtuvissa lisimaa-
luovutuksissa luopumisikidd ehdotetaan nostetta-
vaksi vuodesta 2003 heti 57 vuoteen. Jotta nii-
den luopujien, jotka ovat jo vuonna 2002 tayttd-
neet voimassa olevan luopumistukijérjestelmén
ikdrajaedellytyksen eli 55 vuotta, luopumistuki-
oikeuden saaminen ei my6hentyisi luopumisiki-
rajan nousemisen takia, sdddettdisiin erikseen,
ettd omistusoikeuden luovutuksella tapahtu-
vissa lisdmaaluopumisissa luopumisikd olisi
55 vuotta, mikili luopuja on syntynyt vuonna
1947 tai sitd aikaisemmin. Valiokunta ehdottaa
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momentin viimeksi mainitun vuosiluvun oikai-
semista timédn mukaisesti. (§ mom.)

Edelld 8 momentin kohdalla esitettyyn viita-
ten valiokunta ehdottaa, ettd vastaavasti nuo-
remmalla puolisolla tai yhtyméin nuoremmalla
sisarusosakkaalla olisi edelld kosketelluissa luo-
vutuksissa oikeus uinuvaan luopumistukeen 50
vuoden idssé siten, ettd luopumistukea ei kuiten-
kaan suoritettaisi heille ajalta ennen 55 vuoden
idn tdyttdmistd. Lisdksi sukupolvenvaihdosluo-
vutuksissa luopumisikérajaa on edelld ehdotettu
nostettavaksi vuosina 2005—2006 tehtdvissd
luovutuksissa 56 vuoteen. Niitd luopujia silmil-
14 pitden, jotka ovat vuonna 2004 tdyttineet 55
vuotta ja tulleet siten jo tuolloin luopumistu-
keen oikeutetuiksi, valiokunta ehdottaa sidddet-
taviksi, ettd luopujilla, jotka ovat syntyneet
vuonna 1949 olisi oikeus luopumistukeen suku-
polvenvaihdosluovutuksissa 55-vuotiaana. Til-
16in ién puolesta jo saavutettu luopumistukioike-
us sdilyisi, vaikka sukupolvenvaihdos siirtyisi
esimerkiksi jatkajasta johtuvista syistd vuoden
2005 puolelle. Luopujan ei siten tarvitsisi odot-
taa 56 vuoden idn tdyttdmistd vuonna 2005. Vas-
taavasti nditd luopujia nuorempien puolisoiden
tai yhtymén nuorempien sisarusosakkaiden osal-

Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

ta ikdraja uinuvaan
50 vuotta. (Uusi 9 mom.)
Valiokunta ehdottaa, etté esityksessi ehdotet-
tu 7 momentti poistetaan, koska valiokunta on
edelld ehdottanut momenttiin sisdltyvien sddn-
nosten ottamista voimaantulosdinnoksen 4 mo-
menttiin. Kun valiokunta on toisaalta edelld eh-
dottanut kolmen uuden momentin lisddmistd
voimaantulosdinnokseen siirtyy hallituksen esi-
tyksen mukainen 8 momentti 10 momentiksi.

luopumistukeen olisi

Pdiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksytdadn muutettuna (Va-
liokunnan muutosehdotukset),

ettd lakialoite LA 51/2001 vp hyldtddn
ja

ettd toimenpidealoitteet TPA 80/2001
vp ja TPA 13972001 vp hyldtddn sekd

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

maatalousyrittijien luopumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjien luopumistuesta 16 pidivdnd joulukuuta 1994 annetun lain
(1293/1994) 1 §:n 1 momentin 2 kohta, 5 §, 7 §:n 2 momentti, 10 §:n 3 momentti, 14 §:n 2 momentti,
22 §:n 1 momentin / ja 6 kohta, 28 §, 29 §:n 2 momentti ja 34 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat I §:n I momentin 2 kohta, 7 §:n 2 momentti, 10 §:n 3 momentti, 14 §:n
2 momentti, 22 §:n 1 momentin / ja 6 kohta, 28 § ja 34 §:n 2 momentti laissa 1326/1999, seki

lisdtddn 7 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1326/1999, uusi 3 ja 4 momentti,
10 §:4dn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa (poist.), uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2 momentti ja muutettu 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 13 §:44n, sellaisena kuin se on vii-
meksi mainitussa laissa, uusi 2 ja 3 momentti, 14 §:4én, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa
laissa, uusi 3 momentti, 19 §:ién, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainitussa laissa ja laissa
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1226/2000, uusi 4 momentti, 22 §:n I momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1326/1999,
uusi 7 kohta, lakiin uusi 30 a § sekd 34 §:4idn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa (poist. ),

uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

1§
(Kuten HE)

5§

Luopumistuen saamisen edellytyksend on,
ettd luopuja on luopumisen tapahtuessa taytta-
nyt (poist.):

1) 55 vuotta, mutta ei 65 vuotta, jos luopumi-
nen tapahtuu maatilan peltomaan ja tuotantora-
kennusten sukupolvenvaihdosluovutuksella vuo-
sina 2003—2004, ja 56 vuotta, mutta ei 65 vuot-
ta, jos vastaava luovutus tapahtuu vuosina
2005—2006, (Uusi 1 kohta)

2) 55 vuotta, mutta ei 65 vuotta, jos luopumi-
nen tapahtuu porojen luovutuksella vuosina
2003—2006, (Uusi 2 kohta)

3) 57 vuotta, mutta ei 65 vuotta, jos luopumi-
nen tapahtuu maatilan peltomaan omistusoikeu-
den luovutuksella lisimaaksi vuosina 2003—
2006, (Uusi 3 kohta)

4) 60 vuotta, mutta ei 65 vuotta, jos luopumi-
nen tapahtuu maatilan peltomaan vuokrauksel-
la lisdmaaksi vuosina 2004—2006. (Uusi 4 koh-
ta)

Jos luopujina ovat aviopuolisot, joista van-
hempi tayttdd 1 momentissa sdddetyt edellytyk-
set ja on muutoinkin luopumistukeen oikeutettu,
nuoremmalla puolisolla on oikeus luopumistu-
keen, jos luopuminen tapahtuu aikaisintaan vii-
si vuotta ennen kuin hdn tdyttdd ikdd koskevan
1 momentissa sdddetyn edellytyksen.

Jos luopujana on maatalousyrittdjin leski,
hénelld on oikeus luopumistukeen, jos luopumi-
nen tapahtuu aikaisintaan viisi vuotta ennen
kuin hdn tdyttdd ikdd koskevan 1 momentissa
sdddetyn edellytyksen.

Jos luopujana on maatalousyrittdjd, joka on
harjoittanut maataloutta yhtymdn osakkaana
vhdessd 1 momentissa sdddetyn idn ja luopumis-
tuen saamisen muut ehdot tdyttivin vanhem-
man sisaruksensa kanssa, on yhtymdn nuorem-
malla osakkaalla oikeus luopumistukeen, jos
luopuminen tapahtuu aikaisintaan viisi vuotta

ennen kuin hdn tayttdad ikdd koskevan 1 momen-
tissa sdddetyn edellytyksen. (Uusi 4 mom.)

Luopumistukea ei kuitenkaan suoriteta 2—4
momentissa tarkoitetulle nuoremmalle puolisol-
le, leskelle tai yhtymdn nuoremmalle osakkaalle
ajalta ennen ikdd koskevan 1 momentissa sddde-
tyn edellytyksen tdyttymistd. (Uusi 5 mom.)

7 $ (Uusi)

Luopumistuen saamisen edellytyksend on,
ettd luopuja lopettaa myos muut kuin 1 momen-
tissa tarkoitetut ansiotydt tai ettd hdnen ansiotu-
lonsa nidistd muista toistd voidaan arvioida kuu-
kaudessa pienemmiksi kuin tyontekijdin eldke-
lain (395/1961) 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu mddrd kaksinkertaisena. Télloin tu-
lona ei kuitenkaan pidetd sosiaalihuoltolaissa
(710/1982) tarkoitettua omaishoidon tukea eikd
perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettua palk-
kiota. Edelld 5 §:n 2, 3 tai 4 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa nuoremman aviopuolison,
lesken tai yhtymdn nuoremman osakkaan tulee
lopettaa tai vdhentdd ansiotyOtddn viimeistddn
silloin, kun hén tayttad luopumistuen suorittami-
sen ikdd koskevan edellytyksen.

Mitd 2 momentissa on sdddetty muiden ansio-
toiden lopettamisesta tai vihentdmisestd luopu-
misen tapahduttua, ei kuitenkaan sovelleta luo-
pujan  luottamustoimessa tekemddn tyohon.
Luottamustoimena pidetddn tdssd laissa toimi-
mista laissa (328/1947) tarkoitetussa tehtdviis-
sd, valtion luottamustoimessa, kuntalain
(365/1995) 32 §:ssd tarkoitettuna kunnallisena
luottamushenkilond tai tyontekijiin elikelain
1 b §:58d tarkoitetussa luottamustoimessa. Luo-
pumistukea ei kuitenkaan suoriteta luopujalle
ennen kuin edelld tarkoitettu luottamustoimi on
pddttynyt tai hinen ansionsa luottamustoimessa
tehdystd tyostd yhdessd muista ansiotdistd saa-
tujen ansioiden kanssa voidaan arvioida jddvin
2 momentissa sdddettyd mddrdd pienemmdksi.
(Uusi 3 mom.)
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Sen estdamdttd, mitd 1 momentissa on sdddet-
ty, luopuja voi kuitenkin tehdd kestdvin metsdita-
louden rahoituksesta annetun lain (1094/1996)
5 §:ssd tarkoitettuja metsien hoitoa ja kdayttod
edistdvid toitd. (Uusi 4 mom.)

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat mddrdykset 1 ja 3 momentissa tarkoite-
tuista edellytyksisté.

13,143ja 19 §
(Kuten HE)

22§

Luopumistukea  suoritetaan  viimeisestd
15 §:ssi tarkoitetusta luopumisajankohdasta, ei
kuitenkaan ennen kuin

1) luopuja on tdyttinyt 5 §:n I momentissa
sdddetyn ikdedellytyksen, (Uusi)

(6 kohta kuten HE)

7) lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa luopuja on lopettanut tai vihentdinyt
tyoskentelynsd luottamustoimissa siten, ettd hd-
nen ansionsa ndistd luottamustoimista yhdessd
muista ansiotoistd saatujen ansioiden kanssa
voidaan arvioida jddavin 7 §:n 2 momentissa
sdddettyd mddrdd pienemmdksi. (Uusi 7 kohta)

283ja29 §
(Kuten HE)

30a§

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat mddrdykset niistd 1 momentissa tarkoi-
tetuista muutoksista, joista luopumistuen saajal-
la on ilmoitusvelvollisuus.

(2 mom. kuten HE)

10

Paatosehdotus

Maa- ja metsidtalousministerié tekee Euroo-
pan yhteison varojen kdytostd eldkelaitoksen ja
tarvittaessa Ahvenanmaan maakuntahallituksen
kanssa (poist.) yhteisen maatalouspolitiikan ra-
hoituksesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1258/1999 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
sopimuksen, jossa mddritellidn elikelaitoksen
ja Ahvenanmaan maakuntahallituksen maksaja-
viraston sijasta hoitamat tehtivit siten kuin
niistd laissa, mainitussa neuvoston asetuksessa
sekd valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn. So-
pimukseen voidaan ottaa myds mddrdykset eld-
kelaitokselle ja Ahvenanmaan maakuntahalli-
tukselle laissa sdddetyn tiedonantovelvollisuu-
den ja muiden velvoitteiden toteuttamiseksi tar-
peellisista teknisluonteisista seikoista, kuten me-
nojen oikeellisuuden todentamisesta, maksajavi-
raston menoilmoitusten ja muiden selvitysten
laatimiseksi tarpeellisten tietojen toimittamises-
ta sekd niitd koskevista mddrdajoista.

Sopimukseen sisdllytettdvistd tehtdvistd ja
niiden méddrdajoista voidaan antaa tarkemmat
mddrdykset valtioneuvoston asetuksella.

Tdmén lain 19 §:n 4 momentti ja 34 §:n 2—4
momentti tulevat voimaan pdivand  kuuta
200 . Muilta osin laki tulee voimaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvdnd ajankohtana.
Jos Euroopan yhteiso ei hyvdksy tdhdn lakiin si-
sdltyvdd tukijirjestelmdd sellaisenaan, laki voi-
daan panna voimaan valtioneuvoston asetuksel-
la siltd osin, kuin tuen ehdot hyviksytddn.

Talld lailla kumotaan maatalousyrittdjien luo-
pumistuesta 31 pidivédnid joulukuuta 1994 anne-
tun asetuksen (1583/1994) 14 ja 24 §, sellaisena
kuin niistd on 24 § asetuksessa 369/2000.
(Poist.) Mainitun asetuksen sddnnoksid sovelle-
taan kuitenkin ennen 1 pédivdd tammikuuta 2003
tapahtuneisiin maatalouden harjoittamisesta luo-
pumisiin sellaisina kuin ne olivat tdmén lain tul-
lessa voimaan.

Titd lakia sovelletaan, jos luopuminen maata-
louden harjoittamisesta tapahtuu aikaisintaan
1 pdivdnd tammikuuta 2003 ja viimeistddn 31
pédivind joulukuuta 2006. Lain 10 §:n 2 (poist.)
momenttia, 13 §:n 2 momenttia sekd 14 §:n
3 momenttia sovelletaan kuitenkin vain, jos luo-



Paatosehdotus

puminen tapahtuu aikaisintaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2004 ja viimeistddn 31 pdiviné joulukuuta
2006.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta sdadnndksid sovelletaan luopumisiin, jotka ta-
pahtuvat ennen tdmdn lain voimaantuloa. Td-
mdn lain 34 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan
kuitenkin maatalousyrittijien luopumistuesta
annetun lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuihin luopumisiin. (Uusi 4 mom.)

Tdmdn lain 7 §:n 4 momenttia sovelletaan
luopumisiin, jotka ovat tapahtuneet vuonna
2000 tai sen jilkeen. (Uusi 5 mom.)

Sen estamdittd, miti voimaantulosddnnoksen
3 momentissa sdddetddn, timdn lain 19 §:n
4 momenttia sovelletaan, jos luopuminen maata-
louden harjoittamisesta on tapahtunut ennen
vuotta 2003, edellyttien, etti luopumistukea
maksetaan tdmdn lain tullessa voimaan tai ryh-
dytddn maksamaan tdamdn lain tultua voimaan.
Lapsikorotusta maksetaan kuitenkin aikaisin-
taan 1 pdivdstd tammikuuta 2002 siten, ettd mai-
nitun pdivin ja 19 §:n 4 momentin voimaantu-
lon viliseltd ajalta lapsikorotus maksetaan
19 §:n 4 momentin tultua voimaan (Uusi 6
mom. )

Tdmdn lain 29 §:n 2 momenttia sovelletaan,
jos siind tarkoitettu sukupolvenvaihdos tapah-
tuu tdmén lain tultua voimaan ja luovutus lisi-
maaksi on tapahtunut 1 pidivdnd tammikuuta
2000 tai sen jdlkeen. (HE:n 4 mom.)

(5 mom. poist.)

Sen estamiéttd, mitd 5 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa sdddetddn luopujan ikérajasta, luopumis-
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tuen saamisen edellytyksend on vuonna /947 ja
sitd ennen syntyneelld luopujalla, ettd hdn on
maatalouden harjoittamisesta luopumisen tapah-
tuessa tiyttanyt 55 mutta ei 65 vuotta. Jos luopu-
jat ovat aviopuolisoita ja luopumisen tapahtues-
sa vanhempi puolisoista tdyttdd tdssd momentis-
sa sdddetyt edellytykset ja on muutoin luopumis-
tukeen oikeutettu, nuoremmalla puolisolla on oi-
keus luopumistukeen, jos hdn on luopumisen ta-
pahtuessa tdyttanyt 50 vuotta. (Poist.) (HE:n
6 mom.)

Jos luopujina ovat maataloutta yhtymdn lu-
kuun harjoittaneet sisarukset ja yhtymdn osak-
kaista vanhempi tdayttdd 8 momentissa sdddetyt
edellytykset, on yhtymdn nuoremmalla osakkaal-
la oikeus luopumistukeen, jos hin on luopumi-
sen tapahtuessa tayttinyt 50 vuotta. Luopumis-
tukea ei kuitenkaan suoriteta tdssd momentissa
ja edelld 8 momentissa tarkoitetuille luopujille
ajalta ennen 55 vuoden idn tdyttamistd. Sen es-
tamdittd, mitd 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdcd-
detddn luopujan ikdrajasta luopumisen tapahtu-
essa vuosina 2005 tai 2006, sovelletaan tdmdn
voimaantulosddnnoksen ikdrajaa koskevia mdd-
rayksid myos vuonna 1949 syntyneeseen luopu-
jaan. Hinen kanssaan maataloutta harjoittanee-
seen nuorempaan aviopuolisoon sekd 5 §:n
4 momentissa tarkoitettuun yhtymdn nuorem-
paan osakkaaseen sovelletaan vastaavasti tdssd
ja edelld 8 momentissa sdddettyd mddrdystd
50 vuoden ikdirajasta. (Uusi 9 mom.)

(7 mom. poist.)

(10 mom. kuten HE:n 8 mom.)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd eldke- ym.
etuisuuksiin liittyvdt ansiotulorajat sel-

vitetddn niiden mddrien tarkistamisek-
Si.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Timo Kalli /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jds.  Hannu Aho /kesk
Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmild /kok
Matti Kangas /vas
Marja-Leena Kemppainen /kd
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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Jari Koskinen /kok

Lauri Kdhkonen /sd

Eero Limsi /kesk

Pertti Miki-Hakola /kok
Olli Nepponen /kok

Erkki Pulliainen /vihr

Unto Valpas /vas (osittain).
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VASTALAUSE

Perustelut

Maatalouden rakenteen kehittdmisen on oltava
keskeinen tavoite Suomessa, jotta maataloustuo-
tannon kilpailukykyisyyttd voidaan tehostaa.

Edessd oleva unionin laajeneminen asettaa
entistd kovemmat vaatimukset maataloutemme
kilpailukykyisyydelle. ~Laajentuminen  lisdd
maataloustuotteiden ylijadméad unionin alueella,
mikd johtaa kilpailun kiristymiseen sisdmarkki-
noilla. Samanaikaisesti kansainviliset sopimuk-
set rajoittavat tuettua vientid unionin ulkopuo-
lelle.

Suomessa ollaan yhtd mieltd siité, ettd maata-
loutemme tulee pitdd kilpailukykyisend ja toimi-
vana, jotta maatalous pystyy jatkossakin tarjoa-
maan suomalaisille kuluttajille turvallisia, laa-
dukkaita ja vaihtoehtoisia tuotteita. Tdmi edel-
lyttdd johdonmukaista ja pitkédjénteisti maata-
louden rakennepolitiikkaa.

Maataloutemme keskeisin rakennepolitiikan
véline on ollut ennen unionin jisenyyttd suku-
polvenvaihdoselédkejirjestelmé ja unionin jise-
nyyden aikana luopumistukijérjestelmé. Ndin on
myos tulevaisuudessa.

Sukupolvenvaihdoksia lisddmailld ja tuotan-
nosta luopumista helpottamalla mahdollistetaan
maatalousyrittdjiksi aikovien nuorten oikea-ai-
kainen siirtyminen maatilayrityksen jatkajaksi.

Maataloutemme rakenteen tavoitteellisen ke-
hittdmisen suurin ongelma on ollut, ettei maati-
loille ole ollut riittdvidsti tuotannon jatkajia.
Luopumistukijérjestelmédn ensimmadiselld sovel-
tamisjaksolla 1995—1999 luopumistukijirjes-
telmin piiriin tuli vain 5 569 tilaa, vaikka odo-
tukset olivat 3 000 tilaa vuotta kohti. Vuonna
2000 luopumistukijdrjestelmén piiriin tuli 102
tilaa ja vuonna 2001 marraskuun loppuun men-
nessd 745 tilaa. Néisti tiloista 75 prosentilla on
toteutettu sukupolvenvaihdos ja 25 prosenttia on
siirtynyt lisdimaaksi. Tavoitetta pienemmaésti su-
kupolvenvaihdosten miérdstd on seurannut mm.
viljelijoiden keski-idn nousu. Keski-ikd oli

vuonna 1990 44,4 vuotta ja vuonna 2000
46,1 vuotta.

Maatalous- ja maaseutupolitiikan linjauksis-
sa on asetettu yhteiseksi tavoitteeksi suomalai-
sen maatalouden perheviljelmédpohjaisuus. Tdméa
edellyttdd esimerkiksi, ettd maatilat voidaan hoi-
taa pddsddntoisesti viljelijaperheen omalla tyo-
panoksella. Suomessa aktiivitilojen lukuméaari
oli vuonna 2001 75 384 tilaa. Elintarviketiedon
tutkimuksen mukaan sukupolvenvaihdoksia tuli-
si olla tulevaisuudessa noin 1 200 vuodessa, jol-
loin tilalukumiddrd olisi vuonna 2008 noin
65 000 toimivaa maatilaa. Jos sukupolvenvaih-
dosten ja muun luopumisen miérd pysyy viime
vuosina toteutuneessa tasossa, meilld on vuonna
2008 vain noin 40 000 toimivaa maatilaa. Luku-
madrd merkitsee, ettd meilld on hyvinkin suuria
tiloja, joiden koko ei vastaa asetettua perhevil-
jelmitavoitetta. Toisaalta meilld on myos tiloja,
joita hoidetaan ns. "alasajovaihteella", ja osa ti-
loista voi poistua aktiiviviljelyn piiristd koko-
naan. Téllainen tilanne merkitsee sitd, ettd maa-
talouden rakennekehityksen ohjauksessa on epé-
onnistuttu pahoin ja Suomen elintarvikeomava-
raisuus ei vastaa asetettuja tavoitteita.

Hallituksen esitys merkitsee voimassa ole-
vien luopumisikirajojen nostamista. Vaikka su-
kupolvenvaihdosten osalta kysymyksessd on
vain yhden vuoden korotus, asia on kuitenkin
kdytinnossd merkittdivd. MTT:n tutkimuksen
mukaan viljelijd luopuu tilanpidosta pddsddntoi-
sesti nykyisilld ehdoilla heti 55-vuotiaana. Jos
viljelijdn pédidtoksenteko viivéstyy, sukupolven-
vaihdosten miérd kaikista luopumistapauksista
vihenee nopeasti. Tutkimuksen mukaan riitti-
véin aikaisella sukupolvenvaihdoksella on rat-
kaiseva merkitys perheviljelmien sdilymiselle
Suomessa.

Voimassa olevassa luopumistukijérjestelmis-
sd ei ole mukana mahdollisuutta luopua tilanpi-
dosta vuokrauksella, niin kuin se oli jaksolla
1995—1999. Hallituksen esityksen perusteluis-
sa todetaan: "vuokrausvaihtoehdon poisjdénti on
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vaikuttanut ennen kaikkea keskikokoista pie-
nemmilld karjatiloilla ratkaisuun siten, ettd luo-
pumista on lykitty ja tuotantoa jatkettu." Tdmi
on osaltaan heijastunut maidon maakiintion yli-
tyksen kasvuna.

Hallituksen esityksessd esitetddn vuokraus-
vaihtoehtoa, mutta vasta 60 vuotta tdyttineille
viljelijoille. Kuitenkin vuokrausvaihtoehdon
puuttuminen nykyisestd laista on aiheuttanut
eniten arvostelua. Rakennekehityksen kannalta
olisi parempi, ettd jatkavat tilat voisivat vuokra-
ta luopujilta peltoa mahdollisimman pian.

Voimassa olevassa laissa ei myoskidin ole ns.
viljelemittomyyssopimusmahdollisuutta, joka
oli jaksolla 1995—1996. Tdmé koettiin erittdin
tarkeiksi, koska se antoi ikddntyneille viljelijoil-
le mahdollisuuden luopua tilanpidosta tilantees-
sa, jossa ei 10ytynyt jatkajaa eikd myOskéddn pel-
loille 16ytynyt jarkeviltd etdisyydeltd ostajaa tai
vuokraajaa.

Hallituksen esitys maatalousyrittdjien luopu-
mistukijédrjestelmdn jatkamiseksi vuosille 2003
ja 2004 on useine eri ikdrajoineen sekava. Esitys
on omiaan aiheuttamaan hakijoiden piirissid
hidmminkid ja epitietoisuutta. Katsomme, ettd

Vastalauseen muutosehdotus

5§

Luopumistuen saamisen edellytyksend on,
ettd luopuja on luopumisen tapahtuessa taytta-
nyt 55 vuotta mutta ei ole tdyttinyt 65 vuotta.

(1—4 kohta poist.)

(2—5 mom. kuten MmVM)

10 a § (Uusi)

Jos sopivaa 9 ja 10 §:ssd tarkoitettua luovu-
tuksensaajaa ei loydy, luopuminen maatalouden
harjoittamisesta voi tapahtua siten, ettd luopuja
antaa sitoumuksen (sitoumus maataloustuotan-
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Vastalause

lainsdddannon olisi oltava niiltd osin selkedd ja
johdonmukaista.

Hallituksen esitys ei mydskédn tue niitd maa-
talouden rakennekehitystavoitteita, jotka on ase-
tettu maatalouden strategiaprojektin johtoryh-
mén loppuraportissa.

Tulevassa luopumistukijdrjestelméssd pitdd
huomioida my6s ne ikédédntyneet viljelijét, joiden
tilanpidolle ei 16ydy jatkajaa eikd pelloille lisi-
maakiyttod. Namé ongelmat keskittyvit etenkin
maan syrjdisimpiin osiin.

Edelld olevaan perustuen esitimme, ettd luo-
pumistukilaissa vuodelle 2003—2006 tulee ot-
taa kdyttoon samat ikidrajat ja luopumisvaihtoeh-
dot kuin jaksolla 1995—1996.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi
lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin valio-
kunnan mietinnon mukaisena paitsi 5 §
muutettuna ja ettd lakiehdotukseen hy-
vaksytdadn lakialoitteen LA 51/2001 vp
pohjalta uusi 10 a § (Vastalauseen
muutosehdotus).

nosta luopumisesta ja peltomaan luopumisrajoi-
tuksesta), jonka mukaan:

1) hin ei kdytd maatilan peltomaata maata-
loustuotantoon, mutta hoitaa peltomaata ympd-
ristonsuojelua koskevia vaatimuksia noudattaen
tai metsittdd peltomaan ja

2) hdn ei sind aikana, jona joku luopumistuen
saajista on alle 65-vuotias, luovuta eikd vuok-
raa maatilan peltomaata muulle kuin 9 §:n 1 mo-
mentissa tai 10 §:n 1 momentissa tarkoitetut eh-
dot tayttiville luovutuksensaajalle, joka antaa
mainituissa sddnnoksissd tarkoitetun sitoumuk-
sen.
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