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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi kasvinterveyden suoje-
lemisesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivind helmikuuta 2008 lihet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain
muuttamisesta (HE 168/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Vilppu Talvitie, vanhempi hal-
litussihteeri Timo Rdménen ja ylitarkastaja
Tuula Miki-Valkama, maa- ja metsdtalousmi-
nisterio

- apulaisjohtaja Raija Valtonen, Elintarviketur-
vallisuusvirasto Evira

- vanhempi tutkija Marja Poteri, Metsédntutki-
muslaitos

- jaostopaillikko Kristiina Ala-Fossi-Aalto,
Tullilaboratorio

- kasvinviljelyasiamies Mika Virtanen, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Maaseutuvirasto

— MTT Jokioinen

— Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

—  Metsiteollisuus ry

—  Puutarhaliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi kasvinter-
veyden suojelemisesta annettua lakia. Esityksen
tarkoituksena on turvata hyvin kasvinterveyden
tilan ylldpito tapauksissa, joissa Suomea uhkaa
ennen esiintyméton kasvintuhooja, joka voisi
aiheuttaa vahinkoa metsdssd kasvaville puille.
Lisdksi lakia uudistettaisiin siten, ettd se mah-
dollistaisi ja antaisi riittdvdt valtuudet Suomea
sitovien kasvinterveyden suojelemista koske-
vien kansainvilisten sopimusten toimeenpane-
miseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettéd lakiin liséttdisiin
sddannos, jolla sdddettdisiin puustoon kohdistu-
neesta, hivitettivdd kasvintuhoojaa koskevasta
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torjuntapditoksestd metsinomistajalle aiheutu-
neiden kustannusten korvaamisesta. Liséksi eh-
dotetaan, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto
paittdisi kaikissa tapauksissa kasvintuhoojan
hdvittdmiseksi annetusta torjuntapddtoksesta
aiheutuneiden kustannusten ja vahinkojen kor-
vaamisesta ja korvausten maksamisesta. Valtio,
lukuun ottamatta valtion omistamia liikelaitok-
sia, rajattaisiin korvausten ulkopuolelle.

Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnos, jolla
sdddettdisiin metsidkeskuksen osallistumisesta
lain toimeenpanoon tilanteessa, jossa Suomea
uhkaa ennen esiintyméiton kasvintuhooja, joka
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voisi aiheuttaa vilitontéd tai vilillistd vahinkoa
metséssi kasvaville puille.

Esityksessd ehdotetaan myos sdddettidviksi
kasvinterveyttd koskevan merkinnin kaytto-
oikeudesta ja téllaisen merkinnin haltijan rekis-
teroinnistd Elintarviketurvallisuusviraston ylli-
pitimddn merkinndnhaltijarekisteriin. Liséksi
esityksessd ehdotetaan, ettd toimijat, jotka vie-

vit maasta kasveja, kasvituotteita ja muita tava-
roita, joiden mukana kasvintuhooja voi helposti
levitd, rekisteroitdisiin Elintarviketurvallisuus-
viraston valvontaa varten ylldpitiméan kasvin-
suojelurekisteriin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd heindkuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Laki kasvinterveyden suojelemisesta
(702/2003), joka koskee toimenpiteitd kasvin-
tuhoojien torjumiseksi ja niiden levidmisen estd-
miseksi, tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2004. Valiokunta toteaa, ettd lain tavoitteena on
ylldpitdd hyvédd kasvinterveyden tilaa ja siten
edistdd maa-, metsd- ja puutarhatalouden ja elin-
tarviketuotannon toimintaedellytyksia seké elin-
tarvikkeiden turvallisuutta ja tuotteiden laatua.
Lain tarkoituksena on varmistaa, etteivéit tietyt
kasvintuhoojat péddse levidmiddn Suomeen
saastuneiden kasvien, kasvituotteiden tai mui-
den tavaroiden mukana.

Nyt kisiteltdvdnd olevalla kasvinterveyden
suojelemisesta annetun lain muutosesitykselld
varaudutaan erityisesti tilanteisiin, jossa Suo-
mea uhkaa ennen esiintymiton kasvintuhooja
(havitettdva kasvintuhooja), joka voisi aiheuttaa
vahinkoa metsidssid kasvaville puille. Kdytannos-
sd sddnnokselld varaudutaan mintyankeroisen
torjuntaan, jonka levidminen Suomen metsiin
saattaisi aiheuttaa mittavia vahinkoja. Minty-
ankeroisen osalta torjuntatoimenpiteisiin on voi-
tava ryhtyd aina, kun kyseinen kasvintuhooja
esiintyy kiinteistolld. Adritapauksessa torjunta-
toimenpiteisiin voitaisiin joutua jopa luonnon-
suojelualueella, koska torjuntatoimenpiteiden
osalta kasvinterveyden suojelemisesta annettu
laki erityislakina syrjayttdd luonnonsuojelulain
sdadannokset ja sen nojalla annetut sddnnokset ja
midrdykset.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid
mintyankeroisen osalta riskin muodostavat 14-
hinnd havupuiset pakkaukset, joihin valvonnan
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ja tarkastuksen péddpaino on kohdistettava.
Ensimmadiset mintyankeroishavainnot tehtiin
Suomessa vuosina 1984 ja 1985, jolloin minty-
ankeroinen todettiin Yhdysvalloista ja Kanadas-
ta tuoduista havuhake-eristi. Vuonna 1984 teh-
ty 10yto oli ensimmiinen méntyankeroishavain-
to koko Euroopassa. Lisdksi kanadalaisista
sahatavaraeristd todettiin mintyankeroista vuo-
sina 1989 ja 1990. Havupuisesta pakkausmate-
riaalista ensimmdiset méntyankeroisloydokset
tehtiin vuonna 1990, jolloin erd kanadalaista
pakkausmateriaalia todettiin méntyankeroisen
saastuttamaksi. Vuoteen 2005 mennessd eldvid
mintyankeroisia oli jo todettu yli 30 pakkaus-
materiaalierista.

Esityksestd kidy ilmi, ettd méntyankeroisen
torjunnan varalle laadittiin Suomessa vuonna
2002 Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen aloit-
teesta maa- ja metsdtalousministerion johdolla
kriisivalmiussuunnitelma. Suunnitelma on vii-
meksi pdivitetty vuonna 2006. Suunnitelmassa
on hahmoteltu toimintamalli sen varalle, ettd
mintyankeroinen 10ytyisi Suomen metsisti. Li-
sdksi siind esitetddn toimenpiteet, joiden avulla
méintyankeroisen levidminen Suomeen voidaan
estdd ja joilla mahdollinen esiintyminen voi-
daan rajata méntyankeroisen hivittdmiseksi.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd suunnitelma
pdivitetddn riittdvdn usein, jotta se pysyy ajan
tasalla.

Valiokunta toteaa, ettd mikili méntyankeroi-
nen 16ytyy maamme metsistd, tulee sen johtaa
aina laajamittaisiin kartoituksiin ja torjuntatoi-
menpiteisiin. Edelld esitetystd kdy jo ilmi, ettd
mintyankeroisen osalta voidaan ja tulee ryhtya



torjuntatoimenpiteisiin vélittomasti aina, kun
maintyankeroista esiintyy. Kéytdnnon toimen-
piteistd vastaavana viranomaisena toimisi Elin-
tarviketurvallisuusvirasto (Evira).

Ehdotetussa 14 a §:ssé sdiddettdisiin metsikes-
kusten osallistumisesta lain toimeenpanoon.
Metsidkeskuksia voitaisiin kdyttdd Eviran apuna
torjuntapditoksen valmistelussa ja pddtoksen
tdytdntoonpanossa. Valiokunta pitdd tdrkednd,
ettd metsitalouden kaikkien maakunnallisten
toimijoiden vélinen yhteistyd muodostuu sau-
mattomaksi, mikdli maahamme piddsee levii-
midn esimerkiksi havupuutavaran tai havupuis-
ten pakkausmateriaalien tuonnin yhteydessa
metsillemme kohtalokas méintyankeroinen tai
Uralin ldnsipuolelle jo levinnyt Siperian ménty-
kehrégja.

Esityksessd lakiin ehdotetaan lisdttidviksi
my0s uusi 30 a §, jossa sdddettdisiin, ettd puus-
toon kohdistuneesta, hivitettdvdd kasvintuhoo-
jaa koskevasta torjuntapéitoksestd metsdnomis-
tajalle aiheutuneet kustannukset ja vahingot kor-
vattaisiin siltd osin, kuin ne ylittdvit sadannolli-
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sestd metsdnhoidosta tai tavanomaisesta puu-
tavaran korjuusta aiheutuvat kustannukset. Va-
liokunta toteaa, ettd ehdotetussa sddnnoksessi
sdddelldan nykyistd tarkemmin ja selkeimmin
metsddn kohdistuvien, hévitettivien kasvintu-
hoojien torjumisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta. Erityisen myonteisend valiokun-
ta pitdd sitd, ettd korvauksen piiriin on sisillytet-
ty nyt myos taimikkojen odotusarvoja koskeva
menetys. Puustokorvauksen lihtokohtana on si-
ten tdyden korvauksen periaate.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppi /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok

jds.  Susanna Haapoja /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimaiki /vihr
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Mats Nylund /r

Pentti Oinonen /ps
Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamiki /sd
Arto Satonen /kok
Katja Taimela /sd.
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