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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviaksi laki erillisten vesijdttdjen lakkauttamisesta kiinteistoind
seka tdhdn liittyen muutettavaksi kiinteistonmuodostamislakia. Lain tavoitteena on parantaa kiin-
teistotietojarjestelmén selvyyttd ja luotettavuutta saattamalla kiinteistorekisteriin erillisind vesi-
jattoind rekisteroidyt yksikot lainhuudatus- ja kiinnityskelpoisiksi yksikoiksi. Esityksen mukaan
erilliset vesijatot voitaisiin muodostaa tiloiksi tai liittdd muuhun rekisteriyksikkdon niiden erilli-
send toimituksena tapahtuvan omistusoikeuksien selvittdmisen yhteydessa.

Kiinteistotoimituksen toimitusinsinodrin kelpoisuusvaatimuksia muutettaisiin siten, ettd laista
poistettaisiin toimitusinsindorin tutkintoon sidottu toimivaltuus tehdi erilajisia kiinteistdtoimi-
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tuksia. Uudistuksella ei muuteta Maanmittauslaitoksen ja kiinteistorekisterid pitdvan kunnan asi-
allista toimivaltajakoa tehdé kiinteistotoimituksia asemakaava-alueella.

Esityksessd ehdotetaan lisédksi muutettaviksi kiinteistorekisterilakia, kiinteistdjen kauppahintare-
kisteristd annettua lakia, kiinteistotietojirjestelmésté ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annet-
tua lakia ja kiinteistotoimitusmaksusta annettua lakia. Nimi muutokset ovat pddosin teknisié ja
johtuvat muun lainsdddénnén muuttumisesta sekéd toimintaympéristossa tapahtuneista muutok-
sista. Liséksi esityksessé ehdotetaan kumottaviksi rajakuntien tilusjérjestelystd annettu laki seké
erdistd vesitilusjirjestelyistd annettu laki, koska lakeihin perustuvat tilusjérjestelytoimitukset
ovat tulleet suoritetuiksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2016 aikana.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Erillinen vesijdtto

Hallituksen esityksen perusteluista kéy ilmi, ettd ennen vesijohdoista ja vesilaitoksista vuonna
1868 annettua asetusta voimassa olleiden sdinndsten mukaan voitiin antaa lupa vesiston laskemi-
seen muillekin kuin vesialueen omistajille. Siten kuka tahansa saattoi ennen vuotta 1868 ryhtyé
jarven laskuun ja saada omistusoikeuden jérved laskemalla syntyneeseen vesijittoon. Vuoden
1868 asetuksen sddnndksilld laskemalla syntyneet vesijatot sidottiin taloihin ja siten maanomis-
tukseen. Kuitenkin se seikka, ettd vesijattd myOohemmaissd jaossa muodosti kaikkien laskuun
osallisten talojen yhteisen jakokunnan jérvessé olleiden kyldnrajojen estdmaéttd, merkitsi edel-
leen episadnnoéllisyytté kiinteistdjaotuksessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd erillisid vesijdttoja, joiden omistusoikeus poikkeaisi
laskettavan jérven (vesialueen) omistusoikeudesta, ei ole voinut syntyd endd vuoden 1902 vesioi-
keuslain (31/1902) 1. pdivénéd maaliskuuta 1903 tapahtuneen voimaan tulon jilkeen. Sdddoksen
mukaan omistusoikeus laskemalla syntyneeseen vesijittoon séilyi jarven kaikilla osakkailla. Jér-
venlaskuhankkeen osakkaat saivat omistusoikeuden sijasta méériaikaisen kayttdoikeuden hank-
keessa syntyneeseen vesijattoon.

Esityksessi erillisen vesijaton omistusoikeus ehdotetaan selvitettaviksi kiinteistonmairityksella,
josta tiedotettaisiin kiinteistonmuodostamislaissa sidédettyi kiinteistotoimituksen tiedottamisme-
nettelyd laajemmin omistajien tavoittamiseksi. Toimituksesta ehdotetaan tiedotettavaksi normaa-
lin tiedottamismenettelyn liséksi valtakunnassa yleisesti ilmestyvéssé lehdessé ja virallisessa leh-
dessi julkaistavalla kuulutuksella. Erillisten vesijittdjen omistusoikeuksien selvittdminen kiin-
teistonmadritykselld ja niiden muodostaminen tiloiksi tai liittdiminen niihin rajoittuviin rekisteri-
yksikoihin ehdotetaan tehtdviksi valtion varoin osana kiinteistorekisterin ja kiinteistotietojérjes-
telmén perusparannustyota.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu selvitystyd muodostaa oman selkeén kokonaisuuden toimenpi-
teissd, joilla kiinteistorekisterin pitdjd voi kiinteistonmuodostamislain (KML) (554/1995)
285 §:ssé sdddetysti edistdd hakemuksetta suoritettavin toimituksin kiinteistdjarjestelmén luotet-
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tavuutta tai selvyyttd. Kun edelld mainittuja toimituksia tehdéén jatkuvasti ja myos yksittdisina
toimenpiteind muutoin maksullisten toimitusten yhteydessé, voidaan myos erillisten vesijattdjen
omistusoikeuksien selvittdmiseksi tarpeelliset kiinteistonmééaritykset suorittaa ilman, etté niistd
aiheutuisi Maanmittauslaitokselle kiinteistorekisterinpitéjédnd merkittévid lisdkustannuksia. Kun
jatkossa yksittéisissi kiinteistGtoimituksissa ei endd tarvitse selvittda erillisiin vesijattdihin liitty-
vid kysymyksid, aiheutuu tésté sddst6jd toimitusten tydmenekin pienentyessa.

Toimitusinsinoérin kelpoisuus ja toimivalta

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd Maanmittauslaitos suorittaa vuodessa noin 18 000 perustoi-
mitusta noin 245 henkil6tyévuoden panostuksella ja noin 3 000 arviointitoimitusta 160—200
henkil6tydvuoden panostuksella. Tilusjérjestelytoiminta vastaa henkildtydvuosiltaan noin kym-
mentd prosenttia toimitustuotannon kokonaisvolyymisté. Perustoimitusten suorittamisesta vas-
taavat padosin alan alemman peruskoulutuksen suorittaneet toimitusinsinddrit. Arviointitoimi-
tuksista ja tilusjérjestelytoimituksista vastaavat tehtdvain soveltuvan maanmittauksen tutkinnon
suorittaneet diplomi-insindorit.

Valiokunta toteaa, ettd KML 5 §:n 1 momentissa on sdddetty toimitusinsindorind toimivan hen-
kilon kelpoisuudesta asettamalla edellytykseksi laissa sédddetty koulutusvaatimus. Toimitusinsi-
noorind voi olla tehtdvédn soveltuvan maanmittauksen tutkinnon suorittanut diplomi-insinddri
kaikissa toimituslajeissa. Ammattikorkeakoulussa tai teknillisessé oppilaitoksessa toimitusinsi-
ndorin tehtédvidn soveltuvan tutkinnon suorittanut insindori tai teknikko on liséksi voinut olla toi-
mitusinsinddrind tietyissi kiinteistotoimituksissa.

KML 5 §:n 2 momentti sisdltdd sddnnoksen ammattikorkeakouluinsindorin tai teknikon oikeu-
desta suorittaa erityyppisid tarkoin maiériteltyja toimituslajeja, kun insindori tai teknikko on
Maanmittauslaitoksen palveluksessa virkamiehend. Pykdldn 3 momentissa on vastaava sdannds
kunnan palveluksessa olevan insindorin tai teknikon oikeudesta suorittaa tiettyjéd toimituslajeja
asemakaava-alueella. Pykdldn 4 momentti sisdltdd vield sddnndksen siitd, missa tilanteissa toimi-
tusinsindoriné tulee olla diplomi-insinddri insinddrin tai teknikon asemesta. Diplomi-insindérien
kéyttod toimitusinsinddrind osassa kiinteistGtoimituksia on pidetty tarpeettomana, koska maan-
mittaustekniikan opintosuunnalla suoritetun insindorin tai teknikon tutkinnon on katsottu anta-
van riittdvit valmiudet ndiden suorittamiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd KML 5 §:44n ovat siséltyneet myds sddnndkset val-
tion maanmittausviranomaisen ja kuntien kiinteistonmuodostamisviranomaisten alueellisesta ja
asiallisesta toimivallan jaosta. Alueellisen toimivallan jako valtion maanmittausviranomaisen ja
kunnan kiinteistonmuodostamisviranomaisen vélilld perustuu kiinteistorekisterin pitoon ja rekis-
teriyksikdiden muodostamiseen asemakaava-alueella, jolla kunta voi kiinteistorekisterilain (392/
1985) 5 §:n mukaan niin halutessaan toimia kiinteistdrekisterin pitdjana. Asiallinen toimivallan
jako perustuu liséksi tiettyjen toimitusten osalta niiden erikoislaatuisuuteen ja kunnan asianosais-
asemaan niissé.

KML 5 a § sisdltidéd poikkeussddnndksen kiinteistonmuodostamisviranomaisen kiinteistorekiste-
rin pitoon perustuvasta alueellisesta toimivallasta tehdé kiinteistotoimituksia silld alueella, jolla
se vastaa kiinteistorekisterinpidosta. Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan palveluksessa oleva
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kiinteist6insin6ori, insindori tai teknikko voidaan madratd toimitusinsindoriksi oman kuntansa
alueella kunnan suostumuksella myds asemakaavan ulkopuolisella alueella tehtivéén kiinteisto-
toimitukseen. Vastaavasti pykilédn 2 momentin mukaan Maanmittauslaitoksen palveluksessa ole-
va virkasuhteinen toimitusinsindori on voitu méérdtd Maanmittauslaitoksen suostumuksella toi-
mitusinsinddriksi kunnan asemakaava-alueella suoritettavaan 5 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
toimitukseen. Sdédnnokset ovat tarpeellisia sen vuoksi, ettd niiden avulla voidaan toimitusinsindo-
rid madrattdessi ottaa huomioon toimituksien erikoislaatuisuus, kiinteistonmuodostamisviran-
omaisten poikkeuksellinen tyétilanne ja mahdolliset jadviystilanteet.

Edella esitettyyn viitaten valiokunta toteaa, ettd toimitusinsindorin toimivaltuuksista sdddetdan
kiinteistonmuodostamislaissa hyvin yksityiskohtaisesti. Maanmittausalan diplomi-insinddrien
sekd ammattikorkeakouluinsindorien ja teknikoiden toimivallan jako tehdi erilajisia kiinteisto-
toimituksia perustuu eri toimituslajien vaativuuden arviointiin.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd toimitusinsindorit tekevidt Maanmittauslaitoksessa kiinteis-
totoimituksia neljéssé eri prosessissa. Néitd ovat perustoimitukset (PETO), arviointitoimitukset
(ARTO) ja tilusjérjestelyt (TJ). Joitakin toimituksia tehddédn myos RETI (sdddosperusteisten re-
kisterien yllépito) -prosessissa.

Perustoimituksen toimitusinsinddriltd vaaditaan laissa ammattikorkeakoulussa suoritettu alan
tutkinto tai vastaava aikaisempi teknillisessa oppilaitoksessa suoritettu tehtédvéadn soveltuva tut-
kinto. Perustoimituksen pédtarkoituksena on ratkaista kiinteiston ulottuvuuteen ja kiinteistojen
vélisiin oikeuksiin liittyvid asioita seké toteuttaa asianosaisten vilisid kiinteistdjd koskevia sopi-
muksia. Voimassa olevassa laissa tarkoitettuja niin sanottuja perustoimituksia ovat muun muas-
sa lohkominen, rajankéynti ja yksityistietoimitus.

Diplomi-insind6rin tutkinto on vaadittu laissa tilusjérjestelytoimitusten ja niin sanottujen arvioin-
titoimitusten, kuten esimerkiksi lunastustoimitusten ja halkomisten, toimitusinsinddriltd. Ar-
viointitoimitukset eivét padsddntdisesti perustu asianosaisten vélisiin sopimuksiin. Niiden kes-
keisend siséltond on kiinteistdarviointi ja korvausten méédrdédminen. Tilusjérjestelytoimitusten
tarkoituksena on kiinteistorakenteen parantaminen ja kiinteistdjen kéyton edistdminen. Toimi-
tukset voivat olla pinta-alallisesti hyvinkin laajoja, ja asianosaisten lukumiéra voi vaihdella kym-
menistd maanomistajista satoihin. Toimituksille on tyypillistd tiivis yhteistyd muiden viran-
omaisten ja sidosryhmien kanssa. Tilusjarjestelytoimituksia ovat esimerkiksi uusjaot, hankeuus-
jaot, yhteismetsdtoimitukset ja vesitilusjarjestelyt.

Kuntien virkasuhteiset, ammattikorkeakoulussa alan tutkinnon suorittaneet tai vastaavan aikai-
semman tutkinnon teknillisessd oppilaitoksessa suorittaneet toimitusinsinddrit tekevit kuntien
asemakaava-alueilla samoja perustoimituksia kuin vastaavan tutkinnon suorittaneet Maanmit-
tauslaitokseen virkasuhteessa olevat toimitusinsinddrit, jos kunta huolehtii kiinteistorekisterin pi-
dosta asemakaava-alueellaan. Kunnan kiinteistdinsindorin toimivalta tehdd asemakaava-alueella
kiinteistotoimituksia poikkeaa Maanmittauslaitokseen virkasuhteessa olevan korkeakoulututkin-
non suorittaneen toimitusinsindorin yleisesté toimivallasta tehdé kaikkia kiinteistotoimituksia si-
ten, etté kiinteistdinsindorin toimivalta on rajattu koskemaan 5 §:n 2 momentissa lueteltujen toi-
mitusten liséksi asemakaava-alueella suoritettavia tontin halkomisia, pakollisia tilusvaihtoja, loh-
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komisen yhteydessé suoritettavia tontin osan lunastuksia ja kiinteistonmuodostamislain 101 tai
277 §:ssé tarkoitettuja kiinteistonmaéritystoimituksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kdytinnossé toimitusinsinddrit suorittavat perustut-
kinnosta riippumatta aluksi perustoimituksia ja etenevét niiden kautta osaamisen kehittymisen
myoOtd vaativampien toimitusten suorittajiksi. Esityksen perusteluissa on todettu, ettd voimassa
oleva toimitusinsingdrin toimivaltuuksia koskeva lainsdddanto voi kuitenkin nykymuodossa es-
tdd sindnsd pitevin toimitusinsindorin urakehityksen ja rajoittaa samalla sekd Maanmittauslai-
toksen ettd kunnan kiinteistdnmuodostamisviranomaisen toimitustuotantohenkildstdresurssien
mahdollisimman tehokasta kayttoa.

Esityksessd on my0s todettu, ettd toimitusinsingdrin toimivallan sitominen kiinteistdtoimituslaji-
kohtaiseen luettelointiin peruskoulutuksen perusteella jaykistdd myds toimitustuotantoprosessia
ja heikentdd asiakaspalvelun laatua. Perustoimitusten, kuten esimerkiksi lohkomisten, yhteydes-
sd voi vasta maastossa toimituspaikalla kdyda ilmi tarve vesijdton lunastuksen suorittamiseen
lohkomisen sivutoimituksena. Kun voimassa olevien sddnnosten mukaan vesijaton lunastusta ei
voi tehdi kuin diplomi-insingdrin koulutuksen saanut toimitusinsinddri, voi tésti aiheutua toimi-
tusinsindorin vaihtuminen ja toimituksen lykk&dntyminen my6hemmin tehtavéksi. Tadma lisda
toimitustuotannon kustannuksia ja on asiakaspalvelun kannalta epétarkoituksenmukaista.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté kiinteistjen muodostaminen ja muut kiinteistdtoimi-
tukset on sdddetty lailla viranomaistehtdvéksi. Kiinteisttoimituksia eivit voi tehdd muut henki-
16t kuin joko Maanmittauslaitokseen tai kiinteistorekisterié pitdvédn kuntaan virkasuhteessa ole-
vat toimitusinsindorit. Séédntely on tiltd osin perusteltua sen vuoksi, etté jo perustoimitusten yh-
teydessd joudutaan ratkaisemaan asianosaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavia kysy-
myKksié.

Esityksessd on todettu, ettd sen tavoitteena on tehostaa Maanmittauslaitoksen ja kuntien toimitus-
tuotantoa poistamalla henkiloresurssien kéyttod rajoittava sdéntely, joka estdd alemman insindo-
ritutkinnon tai teknillisessé oppilaitoksessa tutkinnon suorittaneita toimitusinsinddrejé suoritta-
masta muita kuin laissa nimenomaisesti mainittuja toimituksia.

Valiokunta pitdd valttimattoméana, ettd laissa sdddettyd peruskoulutukseen sidottua kelpoisuus-
vaatimusta tdydennetddn toimitusinsindorin riittivdn osaamisen varmistavalla sisdiselld koulu-
tusjérjestelmélld. Perustutkintoa tulee tdydentdd tdydennyskouluttautumisella, jota Maanmittaus-
laitos ja kunnat jarjestdvéit omille virkamiehilleen. Lisdksi ulkopuolisten tahojen, kuten Aalto-yli-
opiston ja muiden korkeakoulujen, tulee jarjestdd lisdkoulutusta. Esityksen perustelujen mukai-
sesti valiokunta kiinnittdd huomiota erityisesti oikeudellisen osaamisen varmistamineen, toimi-
tusprosessin johtamisen kouluttamiseen ja hallinto-oikeudellisen késittelyn kdytdnnon taitojen ja
ymmaérryksen lisdédmiseen, miké on keskeisté toimitusinsindorin tehtivissé. Tehtdvakierron kaut-
ta toimitusinsindodri voi saada monipuolista kdytdnnon kokemusta kiinteistGtoimitusten suoritta-
misesta, jolloin hénen tehtévénsa véhitellen muuttuvat osaamistason kasvamisen myoté entisté
vaativammiksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka esityksessé ehdotetaan luovuttavaksi toimi-
tusinsindorin peruskoulutukseen sidotusta toimivaltajaosta tehdd erilaisia kiinteistGtoimituksia,
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ei esityksesséd ehdoteta luovuttavaksi kiinteistonmuodostamisviranomaisten vilisesté asiallisesta
toimivaltajaosta vastata erilajisten kiinteistotoimitusten suorittamisesta asemakaava-alueella.

Valiokunta toteaa, ettd kun kunnan palveluksessa toimitusinsindoriné tyoskentelevit insindorit ja
teknikot voivat jatkossa tehdd my0s voimassa olevassa laissa yksinomaan kiinteistdinsindorin
tehtdvéksi sdddettyjd kiinteistotoimituksia asemakaava-alueella, edellyttdd toimitustuotannon
mahdollisimman hyva ja virheeton suorittaminen asemakaava-alueella myds kunnilta toimenpi-
teitd toimitusinsindorien riittdvan osaamisen varmistamiseksi.

Ehdotettu toimitusinsinddrien toimivallan yhtenéistdminen edellyttda edelld todetun mukaisesti,
ettd toimitusinsinddrien riittdvd osaaminen ja kelpoisuus tehdé vaativuudeltaan eritasoisia kiin-
teistotoimituksia varmistetaan. Maanmittauslaitoksen tulee jatkossa huolehtia téstd mm. yhteis-
tyosséd korkeakoulujen kanssa. Valiokunnalle toimitetussa selvityksesséd on kuitenkin kéynyt il-
mi, ettd toimitusinsinddrien koulutuksen siirtyessé hallituksen esityksen mukaisesti Maanmit-
tauslaitoksen ja kuntien omien koulutusjarjestelmien vastuulle, Aalto-yliopistossa saatetaan pail-
lekkéisen koulutuksen valttdmiseksi vihentdd kiinteistdtekniikan ja -oikeuden pidemmélle mene-
véaa opetusta, joka on suunnattu valmiuksien antamiseen toimitusinsindorin tehtéviin. Se taas on
omiaan vaikuttamaan alan yliopistotasoisen perustutkimuksen tekemiseen. Ilman opetusta ei yli-
opistolla ole mahdollisuutta tehd4 alan tutkimusta, jolloin kokonaisvaltaisesti katsottuna alan tut-
kimustoiminta vihenee Suomessa merkittévisti ja se joudutaan ilmeisesti koulutuksen lailla jat-
kossa rakentamaan Maanmittauslaitoksen sisélle.

Valiokunta painottaa sitd, ettd kiinteistotietojarjestelmédn merkityilla tiedoilla on julkinen luotet-
tavuus ja niilld on erittdin keskeinen merkitys kiinteistdjen vaihdannassa ja kiinteistojen kéytossa
vakuutena. Luotettava ja hyvin hoidettu kiinteistdjérjestelmai, jonka tietojen yllapidossa keskei-
sen osan muodostavat kiinteistGjen kirjaamisasiat ja kiinteistdtoimitukset, on perusedellytys
maamme vakuusjirjestelmin toimivuudelle. Kiinnittden huomiota kiinteistotalouden ja maan-
mittauksen erittdin suureen yhteiskunnalliseen merkitykseen valiokunta pitdd vélttiméattdomana,
ettd alan tutkimustoiminta myos yliopistotasolla turvataan.

Edelld on todettu, ettd toimitusinsinddrien toimivallan yhtenéistdmiselld on tarkoitus mahdollis-
taa Maanmittauslaitoksen toimitustuotannon kustannustehokas jérjestiminen edistimalld Maan-
mittauslaitoksen henkildstovoimavarojen tarkoituksenmukaista kéyttod ja lisaamalla pitkalla ai-
katéhtdimelld tarkasteltuna maksullisen toimitustuotannon tuottavuutta. Valiokunta pitdd tér-
kednd, ettd timi heijastuu myos osaltaan omakustannusarvoon perustuvien toimitustuotannon
suoritteiden hintoihin, niitd alentavasti.

Hallituksen esityksesséd mainituista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:
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Eduskunta hyvdksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE 102/2016 vp sisdltyvdt
lakiehdotukset.
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