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Hallituksen esitys laiksi maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivand huhtikuuta 2008 1dhetti-
nyt maa- ja metsidtalousvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista an-
netun lain muuttamisesta (HE 30/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopdillikkd Heimo Hanhilahti, vanhempi
hallitussihteeri Katri Valjakka ja neuvottele-
va virkamies Esa Hiiva, maa- ja metsitalous-
ministerio

- neuvotteleva virkamies Janina Groop-Bon-
destam, oikeusministerio

- yksikon johtaja Vesa Peritalo, Maaseutu-
virasto

- asiantuntija Leena Ala-Orvola, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto ry

- asiamies Rikard Korkman, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund SLC.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtiovarainministerio

— Ahvenanmaan maakuntahallitus

— Pohjanmaan TE-keskus

— Elintarviketeollisuusliitto ry

— Kauppapuutarhaliitto ry

—  Puutarhaliitto ry

— Suomen Siipikarjaliitto

— Suomen Sikayrittdjit ry

HALLITUKSEN ESITYS

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siini otettaisiin huomioon Eteld-Suomen kansal-
lisista tulotuista vuosille 2008—2013 saavutettu
neuvottelutulos Suomen ja Euroopan yhteisdjen
komission vililld. Uusina tukimuotoina myon-
nettiisiin Eteld-Suomessa vuodesta 2008 lukien
kotieldintilan hehtaaritukea sekd Eteld-Suomen
erikoiskasvitukea avomaanvihannesten ja tdrk-
kelysperunan viljelyalalle. Vuoden 2009 alusta
Eteld-Suomen kansallisena tukena voitaisiin
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myOntid tuotannosta irrotettua sika- ja siipikar-
jatalouden tukea sekd sika- ja siipikarjatalouden
rakennemuutoskorvausta.

Mahdollisuudesta saada poikkeus kasvihuo-
neiden rakenteita koskevista teknisistd vaati-
muksista luovuttaisiin tukivaoden 2008 jdlkeen.
Lakiin ehdotetaan liséksi tehtdviksi erdité tekni-
sid muutoksia ja tarkennuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista annettu laki (1559/2001),
jiljempédnd kansallisten tukien laki, tuli voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2002. Tdmin jil-
keen lakia on muutettu maatalouden tukijdrjes-
telmisté ja muun lainsddddnnon muutoksista joh-
tuen. Esityksen tavoitteena on muuttaa lakia si-
ten, ettd siind otettaisiin huomioon Eteld-Suo-
men kansallisiksi tuiksi vuosille 2008—2013
saavutettu neuvottelutulos Suomen ja komission
vililla.

Komission hyviksymén tukiohjelman perus-
teella tukea maksetaan kolmelle padtuoteryh-
mille: 1) mérehtijit (maidontuotanto, naudanli-
hantuotanto, lammas- ja vuohitalous seka hevos-
talous), 2) siat ja siipikarjatalous (sikatalous, ka-
nanmunien tuotanto ja siipikarjanlihan tuotanto)
sekd 3) puutarhatalous (kasvihuonetuotanto ja
puutarhatuotteiden varastointi). Lisdksi pinta-
alaperusteista tukea voidaan maksaa kotieldin-
tiloille kotieldintilojen hehtaaritukena sekd avo-
maanvihannesten ja tdrkkelysperunan viljely-
alan perusteella Eteld-Suomen erikoiskasvituke-
na.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd tulotu-
kien maksuvaltuus alenee tukikaudella 2008—
2013 asteittain vuoden 2008 enintidin 93,9 mil-
joonasta eurosta enintddn 62,93 miljoonaan eu-
roon vuonna 2013. Vuoden 2007 tuotannolle tu-
kea voitiin maksaa enintdin 94,0 miljoonaa eu-
roa. Tuen maksuvaltuuden méérissé ei ole otet-
tu huomioon tukikauden lopulle ajoittuvan luon-
nonhaittakorvausjirjestelméan uudistuksen vai-
kutusta.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd kotieldintilan
hehtaarituen osalta myontdmisen edellytyksena
on, ettd hakijan maatilan talouskeskus ja maati-
lan peltoalaa sijaitsee tukeen oikeuttavalla
alueella. Kdytdnnossd tdma tarkoittaa sitéd, ettd
mikili maatilan pelloista huomattava osa sijait-
see C-tukialueella, jddvit ndméd lohkot ilman ko-
tieldintilan hehtaaritukea. Valiokunta toteaa til-
td osin, ettd saavutettu neuvottelutulos Suomen

ja komission vililld koskee artiklan 141 mukais-
ta tukea, jota voidaan maksaa ainoastaan A- ja
B-tukialueilla. Komission tukiohjelmaa koske-
va paitos K(2008)696 ei siten oikeuta tuen mak-
samiseen C-tukialueella oleville peltolohkoille.
Suomen tuki-ilmoituksen liitteend komissiolle
on ilmoitettu tukialueita A ja B koskeva kunta-
luettelo.

Sika- ja siipikarjatalouden rakennemuutos-
korvauksen perusteena olisi viitemddrd, joka
muodostettaisiin pddsddntoisesti siitd sika- ja
siipikarjatalouden eldinyksikkoméaarastd, jonka
perusteella hakijalle on maksettu tukea tukivuo-
delta 2007. Valiokunnalle toimitetussa selvityk-
sessd on katsottu, ettd hakijalla tulisi olla mah-
dollisuus valita sika- ja siipikarjatalouden viite-
midrdd vahvistettaessa, kaytetdanko viitemaa-
rdn perusteena tukivuodelta 2006 vai tuki-
vuodelta 2007 maksettua eldinkohtaista tukea.
Eteld-Suomen kansallista tukea koskevasta ko-
mission paitoksestd kidy kuitenkin ilmi, ettd si-
ka- ja siipikarja-alan suora tulotuki on tarkoitus
irrottaa tuotannosta vuodesta 2009 alkaen ja sen
midri laskettaisiin viitemddrin perusteella. Paa-
toksen mukaan viitemddrd perustuisi tilakohtai-
seen eldinyksikkomiddrddn vuonna 2007 tai —
erityisisté syistd — vuonna 2006 ja siiné otettai-
siin huomioon tuotantorakennuksen vuokrauk-
sen, laajennus- ja uusinvestointien yhteydessa li-
sétyt eldinyksikot. Siten vapaa valintamahdolli-
suus tukivuosien 2006 ja 2007 vililla olisi noti-
fioidun ja hyvéksytyn 141-ratkaisun vastainen.
Esityksen mukaan viitem&éra voitaisiin vahvis-
taa tukivuoden 2006 eldinyksikkomédrin perus-
teella, jos hakijan tuen maksun perusteena oleva
eldinyksikkomaiiré on ollut vuonna 2007 tuotan-
torakennuksen peruskorjauksesta, tuotantotavan
muutoksesta tai tuotantokierrosta johtuen véhin-
tddn kymmenen prosenttia pienempi kuin va-
kiintunut eldinmaira.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
tuotu esiin, ettd kalkkunatuotannon eldinyk-
sikkomaédrit tulisi ottaa uudelleen harkintaan.
Eteld-Suomen kansallista tukea koskevan ko-
mission pddtoksen liitteessd II vahvistetaan



muun muassa eldinyksikoiden muuntokertoi-
met. Komission paidtoksen mukaisesti kalkkuna-
emojen muuntokerroin on 0,026 ja yhteen
eldinyksikkoon tarvittava teurastettujen kalkku-
noiden médrd on vihintddn 190 teurastettua
kalkkunaa. Vuotta 2007 koskevassa komission
padtoksessd K(2005()4411 eldinyksikkokertoi-
mista sdddetddn vastaavasti. Komission paitok-
sen mukaan kalkkunasiitoskukot eivét ole tuki-
kelpoisia. Kalkkunoiden tukivuoden 2007 tuki
madrdytyy vuoden aikana teurastettujen lintujen
midrdn perusteella siten, ettd yksi eldinyksikko
muodostuu 223 teurastetusta kalkkunasta. Tu-
kiyksikkokerroin on ollut samansuuruinen vuo-
desta 2000 alkaen. Valiokunnalle toimitetussa
selvityksessd onkin tuotu esiin, ettd kalkkunoi-
den eldinyksikkoméirien ottaminen uudelleen
harkintaan edellyttdisi ensinnikin sitd, etta tuki-
vuoden 2007 kansallisen tuen tukiperusteita
muutettaisiin takautuvasti. Ottaen huomioon se,
mitd edelld on todettu komission pditoksen si-
séllostd, muutos edellyttdisi myos uusia neuvot-
teluja Suomen ja komission vililld sekd komis-
sion uutta hyviksymispaiatostd Eteld-Suomen
kansallisten tukien osalta.

Valiokunta toteaa, ettd maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella sdidetddn vuosittain kas-
vihuonetuotannon tuen tdytdntéonpanoon liitty-
vistd seikoista, mikd sisdltdd myoOs sddnnokset
kasvihuoneiden teknisistd vaatimuksista. Jos
kasvihuoneille asetetut tekniset vaatimukset ai-
heuttavat vakavia ongelmia, teknisid vaatimuk-
sia voidaan tarvittaessa muuttaa tai lieventéa tu-
kivuodelle 2009 annettavassa maa- ja metsita-
lousministerion asetuksessa. Valiokunta pitaa
tarkednd, ettd maa- ja metsdtalousministerio kar-
toittaa muutoksen aiheuttamia mahdollisia on-
gelmia kasvihuoneiden teknisten vaatimusten
suhteen syksylld 2008 ja arvioi tdssd yhteydessi
kasvihuoneiden teknisid vaatimuksia koskevan
asetuksen muutostarpeet. Valiokunnalle toimite-
tussa selvityksessd on todettu, ettd tavoitteena
silld, ettd kasvihuoneiden teknisistd vaatimuk-
sista ei olisi mahdollista myontdd poikkeuksia,
on tuen kohdistaminen ammatillisesti korkea-
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tasoiseen viljelyyn ja tukiehtojen kiertimismah-
dollisuuksien vihentdminen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviaksymistd edelld esitetyin huomau-
tuksin ja jidljempénd esitettdvin muutosehdotuk-
sin.

Yksityiskohtaiset perustelut

10 d §. Tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarja-
talouden  tuen viitemddrdn  korottaminen
Tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalouden
tuen viitemadrda voitaisiin pykéldn 1 momentin
mukaan korottaa muun ohella, jos vuoden 2007
tuen maksun perusteena ollut eldinyksikkomaa-
rd on momentin 2 ja 3 kohdasta ilmenevisti syis-
td ollut vahintddn kymmenen prosenttia pienem-
pi kuin minki tuotantorakennuksen koko mah-
dollistaisi ja tuotanto jatkuu vuonna 2008. Pi-
tden mainittua prosenttilukua liian suurena va-
liokunta ehdottaa momentin 2 ja 3 kohtaa muu-
tettavaksi siten, ettd prosenttiluku olisi kolme.

Pykélddn ehdotetusta 2 momentista kdy myos
ilmi, ettd tuotantorakennuksen laajennus- tai
uudisinvestoinnin aloitukseksi katsotaan tilan-
ne, jossa hakija on saattanut vireille rakennus- ja
ympiristoluvat viimeistddn 1.8.2007 eikd raken-
nustyoté ole aloitettu ennen 1.1.2006. Mainittua
ajankohtaa 1.1.2006 on pidetty liian myd&hiise-
nd. Huomioon tulisi voida ottaa my0s tapaukset,
joissa asia on viivéstynyt esimerkiksi ympéristo-
lupien késittelyyn liittyvien valitusten takia. Va-
liokunta ehdottaakin esityksessd ehdotettua
sddnnostd tarkistettavaksi siten, ettd kyseinen
ajankohta olisi 1.1.2005.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
10 d § muutettuna seuraavasti:
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10d §

Tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalou-
den tuen viitemddrdn korottaminen

Edelld 10 ¢ §:ssé tarkoitettua viiteméédrdd voi-
daan hakijan vaatimuksesta korottaa laskennalli-
sella eldinyksikkomaarilld, jos:

(1 kohta kuten HE)

2) hakija on laajentanut tuotantoaan 1 piiva-
né lokakuuta 2006 tai sen jilkeen, mutta ennen 1
pdivad syyskuuta 2007 ostamalla tai vuokraa-
malla vihintdédn viiden vuoden pituisella vuok-
rasopimuksella tuotantorakennuksen, jota kiyte-
tddn sika- ja siipikarjatalouden harjoittamiseen
ja jonka peruskorjauksesta tai hallinnan siirron
ajankohdasta johtuen tukivuoden 2007 tuen
maksun perusteena ollut eldinyksikkomdird on
vahintddn kolme prosenttia pienempi kuin min-
ki rakennuksen koko mahdollistaisi, ja tuotanto
jatkuu vuonna 2008; tai

3) hakijan hallintaan palautuu tukivuoden
2007 sika- ja siipikarjatalouden eldinyksikko-
maidrin perusteella maksettavan tuen maardyty-

Helsingissd 15 pdivind huhtikuuta 2008

miseen vaikuttavan ajanjakson aikana vuokrat-
tuna ollut tuotantorakennus, jossa hakija on
aloittanut sika- tai siipikarjatalouden harjoitta-
misen, ja tukivuoden 2007 tuen maksun perus-
teena ollut eldinyksikkoméérd on vihintdédn kol-
me prosenttia pienempi kuin minki rakennuksen
koko mahdollistaisi.

Tuotantorakennuksen laajennus- tai uudisra-
kennusinvestoinnin katsotaan aloitetuksi, kun
hakija on saattanut vireille maankdytto- ja ra-
kennuslain 125 §:ssé tarkoitettua rakennuslupaa
tai ympdristonsuojelulain (86/2000) 28 §:ssd
tarkoitettua ympiristolupaa taikka vastaavia Ah-
venanmaan maakunnan lupia koskevat hake-
mukset viimeistddn 1 pdivind elokuuta 2007
eikd rakennustyotd ole aloitettu ennen 1 péivii
tammikuuta 2005. Rakennustyon aloittamiseksi
katsotaan se, ettd tuotantorakennuksen perustuk-
sen kaivaminen tai muut perustamistyot on aloi-
tettu.

(3—5 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppi /kesk
vpj. Pertti Hemmilé /kok
jds.  Susanna Haapoja /kesk (osittain)
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Klaus Pentti /kesk

Petri Pihlajaniemi /kok

Erkki Pulliainen /vihr

Arto Satonen /kok

Katja Taimela /sd

Pekka Vilkuna /kesk

Matti Kangas /vas

Timo Kaunisto /kesk (osittain).

vjés.
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