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Hallituksen esitys laiksi merelld toimivien ka-
lastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnisti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pédivand maaliskuuta 2009 1a-
hettdnyt maa- ja metsidtalousvaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laiksi merelléd toimivien kalastus- ja vesiviljely-
alusten rekisterdinnistd (HE 17/2009 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 19/2009 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki merel-
14 toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekis-
terdinnista.

Lailla sdddettdisiin niistd menettelytavoista ja
edellytyksistd, joilla suomalaiset merialueilla
purjehtivat kalastusalukset ja vesiviljelyalukset
rekisterdidddn kalastusalusrekisteriin. Laissa
olisi myos sdanndkset alusten poistamisesta re-
kisteristd, rekisteriin merkittdvistid tiedoista ja
niiden luovuttamisesta sekd tietojen poistami-
sesta rekisteristé.

HE 17/2009 vp

Euroopan yhteison lainsdddannon mukaan jo-
kaisen jdsenvaltion on pidettdvai kalastusalusre-
kisterid sen lipun alla merialueilla purjehtivista
kalastus- ja vesiviljelyaluksista. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jdisi Ahvenmaan maakun-
ta, jolla on Ahvenanmaan itsehallintolain nojal-
la lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat ka-
lastusalusten rekisterdintid.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2010.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pité4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Euroopan unionin lainsddddnndn mukaan jo-
kaisen jdsenvaltion on pidettdva kalastusalusre-
kisterid sen lipun alla merialueella purjehtivista
kalastus- ja vesiviljelyaluksista. Kalastuskapasi-
teetin suuruuden sditely sekéd kapasiteetin hal-
linnointi ovat osa Euroopan unionin yhteisen ka-
lastuspolitiikan perusrakennetta, jolla on keskei-
nen merkitys merialueen ammattikalastukselle
ja sen kehittdmiselle.

Valiokunta toteaa, ettei Euroopan unionin yh-
teinen kalastuspolitiikka séddtele tilld hetkelld si-
sdvesilla tapahtuvaa ammattikalastusta. Sisd-
vesien kalastusaluksista pidetddn paikallisesti
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskuksissa
kalastusalusrekistereitd, mutta niithin rekisterdi-
tyminen on vapaaehtoista. Hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, ettd meri- ja sisévesi-
alueiden kalastusalusrekisterit on syyté eriyttié,
koska ne eroavat toisistaan sddddspohjaltaan ja
pitoperusteiltaan. Lakiehdotus koskeekin ai-
noastaan kalastusaluksia ja vesiviljelyaluksia,
jotka toimivat Suomen merialueilla. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd myos sisdvesien kalastus-
alusten rekisterdintijérjestelmén sdadokset uu-
distetaan jatkossa.

Kalastusalusrekisterid on perinteisesti hyo-
dynnetty alusten kulunvalvonnassa, mutta ny-
kydan kalastusalusten rekisterdinnin avulla
myds sdddellddn EU-tasolla kalastusalusten
médrdd ja pyyntitehoa. Jisenvaltioiden kansalli-
set kalastusrekisterit ovat osa Euroopan unionin
yhteistd kalastuslaivastorekisterid, ja niiden si-
sdltimien tietojen perusteella unioni pyrkii myos
sddntelemidn kalastuskapasiteettia. Valiokunta
toteaa, ettd rekisterid kdytetddn ensisijaisesti
EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tdytédnt6onpa-
noon liittyviin tehtdviin ja toissijaisesti kansalli-
siin tarpeisiin. Riista- ja kalatalouden tutkimus-

laitos hyodyntédd kalastusalusrekisterié tuottaes-
saan viralliset kansalliset ja EU-asetusten mu-
kaiset tilastot ammattikalastuksesta.

EU:n jdsenvaltion kalastusalusten yhteenlas-
ketulle kalastuskapasiteetille on asetettu yléra-
ja, my0s kalastuskapasiteetin laskentaperusteet
on sdddetty tarkasti yhteison lainsdddannossa.
EU:n yhteisen kalastuspolitiikan toteuttamises-
sa on ollut kapasiteetin rajoittamispyrkimyksis-
td huolimatta suuria ongelmia, ja valtamerten
kalakannat ovat télld hetkelld merkittiviltd osin
ylikalastettuja ja erittdin heikossa tilassa. Suo-
men merialueen kalakantojen tila on parempi,
eikd ylikalastusta ole esiintynyt muutamia poik-
keuksia lukuun ottamatta.

Kalastusaluksen rekisterdinti toimii yleisend
edellytyksend sille, ettd alusta voidaan kayttda
kaupalliseen kalastukseen. Kalastusalusten re-
kisterdintijirjestelmdd voidaan osittain verrata
elinkeinolupajérjestelmédn, minkd vuoksi jdr-
jestelmén rakenteella ja toiminnalla on keskei-
nen merkitys kalastuselinkeinon kannalta. Va-
liokunta toteaa, ettd nykyinen kansallinen kalas-
tusalusten rekisterdintid koskeva sdddostaso ei
tdytd perustuslain vaatimuksia, koska lain tasol-
la tulee sddtdd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista.

Maa- ja metsitalousministerid on Suomessa
toimivaltainen viranomainen, joka vastaa EU:n
yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta toi-
meenpanosta. Alusrekisterid pitdvid viranomai-
sia olisivat ehdotuksen mukaan ministerién li-
sdksi my0s ne elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukset, joiden toimialue sijaitsee rannikolla.
Lakiehdotuksen tavoitteena on séétdd kalastus-
aluksen rekisterdinnissd noudatettavasta menet-
telystd sekd turvata yksittdisen kalastusaluksen
omistajan ja kalastuselinkeinon harjoittajan ase-
ma siten, ettei tarpeettomasti rajoiteta elinkei-
non harjoittamista. Valiokunta pitdd ldahtokoh-
taa hyvind, mutta toteaa lisdksi, ettd kalakanto-
jen kestdvan kéyton kannalta on erittdin keskeis-
td pitdd kalastuskapasiteetti tasapainossa hyo-
dynnettdvien kalavarojen kannalta arvioituna.



Perustelut

Hallituksen esityksen sddtdmisjarjestysté kos-
kevissa perusteluissa lakiehdotusta on tarkastel-
tu suhteessa perustuslain 18 §:n 1 momentissa
turvattuun elinkeinovapauteen ja 10 §:n 1 mo-
mentin mukaiseen henkildtietojen suojaan. Li-
siksi on otettu esille lakichdotukseen siséltyvat
asetuksenantovaltuudet perustuslain 80 §:n kan-
nalta. Kansalliset kalastusalusrekisterit ovat osa
Euroopan yhteison kalastuslaivastorekisterid,
jonka avulla yhteisé pyrkii sddntelemdin kalas-
tuskapasiteettia yhteison tasolla. Kyse on ylei-
sestd pyrkimyksestd kestdvddn kalastukseen
sekd kalastuskapasiteetin ja kalavarojen véli-
seen tasapainoon.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu kalastus-
alusrekisteri olisi henkilorekisteri, joten tavoit-
teena on luoda sellaiset tietosuojasddnnot, ettd
yksittdisten henkildiden tietosuoja ja viran-
omaisten sekd ulkopuolisten sidosryhmien tie-
donsaantitarpeiden tyydyttiminen ovat tasapai-
nossa. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
henkilotietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Lakiehdotuksen 17—25 § sisdltdvit katta-
vat ja yksityiskohtaiset sddnndkset rekisteriin
merkittavistd tiedoista, niiden ilmoittamisesta,
oikeudesta saada tietoja, tietojen luovuttamises-
ta ja siitd padttdmisestd sekd tietojen séilyttdmis-
ajasta. Valiokunta viittaa perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon ja toteaa, ettd sdédntely tdyttdd
pddosin henkilorekistereille asetetut vaatimuk-
set. Tietojen luovuttamisen ja henkildtietojen
sdilyttimisaikaa koskevien sddnnOsten osalta
valiokunta viittaa perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon ja toteaa, ettd nditd mainittuja sddnnok-
sid tulee tdydentdd ja tdsmentéa.

Lakiehdotuksessa kalastusalukset jaotellaan
kolmeen ryhméén: rannikkoaluksiin, avomeri-
aluksiin ja vesiviljelyaluksiin. Kahdelle ensin
mainitulle kalastusalusryhmille mééritelldén
jatkossa suurin sallittu rekisterin koko, koska
yhteison yhteinen kalastuspolitiikka edellyttda
jasenvaltioiden ottavan huomioon kestaville ka-
lastukselle asetettavat vaatimukset sekd huoleh-
tivan kalavarojen ja kalastuskapasiteetin vélises-
td tasapainosta. Vesiviljelyalusten rekisterdinti-
velvollisuus on yhteisossd sdddetty, jotta merel-
1a elollisten luonnonvarojen pyyntid tai kasva-
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tusta harjoittavat alukset olisivat yleisessa viran-
omaisrekisterissa.

Alusryhmikohtainen rekisteritilan enimmais-
koko sdddetddn ehdotuksen mukaan valtioneu-
voston asetuksella vetoisuutena ja konetehona
ilmaistuna. Valtioneuvoston asetusta sdddetties-
sd voidaan lakiehdotuksen perusteluiden mu-
kaan ottaa huomioon sekd yhteison vahvistamat
ettd kansalliset kalastusrajoitukset seké silakka-
ja kilohailikantojen Suomelle vahvistettujen
suurimpien sallittujen saaliskiintididen riittd-
vyys koko vuoden kalastukseen. Valiokunta pi-
tdd ehdotettua asetuksenantovaltuutta asianmu-
kaisena.

Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan kalastusalus on
rekisterditdvé, ennen kuin sitd saadaan kiyttd
kaupalliseen kalastukseen. Aluksen rekisteroi-
misen edellytykset liittyvét alukseen, silld har-
joitettavaan kalastukseen sekd kaytettdvissd ole-
vaan vapaaseen rekisteritilaan. Lakiehdotuksen
9 §:n mukaan rekisterdinnin edellytyksend on,
ettd kalastusalus on suomalainen ja rekisterissé
on riittdvasti tilaa rekisterditdville alukselle.
Aluksen kansallisuus madrdytyy pidsddntoisesti
merilain 1 luvun 1 §:n nojalla, jonka mukaan
alus on suomalainen ja oikeutettu kdyttdmadn
Suomen lippua, jos Suomen kansalainen tai suo-
malainen oikeushenkild omistaa enemmén kuin
kuusi kymmenesosaa aluksesta.

Lakiehdotukseen 9 §:44n on sisdllytetty rekis-
terdinnille erityisid edellytyksid , joiden on tar-
koitus vaikuttaa siihen, ettd harjoitettu kalastus
edesauttaa kotimaista kalatalouselinkeinoa. Jos
kalastusalus kalastaa Euroopan unionissa kiin-
tidityjd kalalajeja, rekisterdinnin edellytyksend
olisi lisdksi, ettd kalastuksella on riittdva talou-
dellinen yhteys suomalaiseen kalastuselinkei-
noon. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan sen tarkoitus on vahvistaa
ammattimaisen kalastuksen ja suomalaisen am-
mattimaisen kalastuksen ja kalastuselinkeinon
vilistd suhdetta kalastettaessa kalakantoja, joi-
den pyyntid on rajoitettu Euroopan unionin ka-
lastuskiintioitd koskevilla sadadoksilla.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu 9 §:n sddn-
nds on saman sisdltdinen kuin nykyinen sddnnds
Euroopan yhteison kalastuspolititkan tdytén-



MmVM 7/2010 vp — HE 17/2009 vp

toonpanosta annetun lain 4 a §:ssé, joka on lisit-
ty lakiin vuonna 2002. Valiokunta huomauttaa,
ettd nykyinen sddnnds on ollut voimassa jo
usean vuoden ajan eikd sen avulla ole kyetty
vahvistamaan tai edes ylldpitiméddn kotimaisen
ammattikalastuksen ja kalastuselinkeinon ase-
maa erityisesti silakan ja kilohailin pyynnissa.
Viime vuosien aikana on ollut sen sijaan havait-
tavissa kasvavaa ulkomaista mielenkiintoa Suo-
men kalastusalusten kalastuskapasiteetin osta-
miseen ulkomaiseen omistukseen ja sitd kautta
kiinnostusta Suomen merialueen kalavarojen
laajamittaiseen hyddyntdmiseen.

Valiokunta painottaa, ettd asiantuntijakuule-
misessa on tuotu esiin ilmeinen ongelma siité,
ettd Suomen merialueen kalavarat erityisesti si-
lakan ja kilohailin osalta ovat jo osin siirtyneet
tai siirtyméssd muiden kuin suomalaisten am-
mattikalastajien ja kalastuselinkeinon toimijoi-
den hallintaan. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten kalatalousviranomaisten arvion mu-
kaan ainakin viiden suuren troolialuksen omista-
jayhtididen omistajista osa on jo ruotsalaisia tai
virolaisia. Edelld mainitut alukset kalastavat Ité-
meren pédaltaalla silakkaa ja kilohailia sekd pur-
kavat saaliinsa pddosin Ruotsiin tai Tanskaan.
Niiden alusten kokonaiskapasiteetti ja vuotuiset
saaliit muodostavat jo tdlld hetkelld varsin mer-
kittdvin osan koko Suomen kalastuskiintidst.
Itdmerelld harjoitetaan myds jonkin verran ka-
lastusta, jossa useamman maan alukset kalasta-
vat yhdessd. Téllaisissa tapauksissa saattaa muo-
dostua epéselvyytti siitd, mink4 valtion kiintidi-
hin saaliit lasketaan. Valiokunta totecaa, ettd tar-
vitaan selkedt sdédnndkset ja ohjeet siitd, miten
edelld mainitun yhteisen kalastuksen saaliit jae-
taan sithen osallistuvien kesken.

Lakiehdotuksen 9 §:4dn siséltyvien rekisteri-
vaatimusten muodollisesti tdyttyessd alukset
purjehtisivat jatkossakin ilmeisesti Suomen li-
pun alla ja kalastaisivat Suomelle myonnettyja
kalastuskiintioitd. Valiokunta pitdid muodostu-
nutta tilannetta Suomen kansallisen kalas-
tuselinkeinosektorin kannalta huolestuttavana ja
toteaa, ettd tdima kehityskulku heikentdd entises-
tddn kotimaisen kalan tarjontaa ja kalasatamien
kiyttoastetta sekd saattaa aiheuttaa pitkélld tdh-
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tdimelld ongelmia myds huoltovarmuuden séily-
miselle.

Valiokunta toteaa, ettd kalasatamiin on inves-
toitu Suomessa huomattavia rahamdirid viime
vuosikymmening, samoin kuin kotimaiseen ka-
lanjalostusteollisuuteen. Tulevaisuuden uhkaku-
vana on, ettd merkittdvd osa Suomen silakan ja
kilohailin kalastuskiintidistd pyydetddn ulko-
maisessa omistuksessa olevilla suurilla troola-
reilla ja tullaan purkamaan esimerkiksi Eteld-
Itdmeren rannikon kalajauhotehtaiden raaka-ai-
neeksi. Tdmd johtaisi siihen, ettd kansallisella
kalanjalostusteollisuudella olisi jatkossa kasva-
va pula kotimaisesta kalaraaka-aineesta. Valio-
kunta pitdékin valttdméttoméind kotimaisen ka-
lanjalostusteollisuuden raaka-aineen saannin
turvaamista ja huoltovarmuuden yllépitdmistd
myo0s tulevaisuudessa. Kalavarat ovat térkeitd
uusiutuvia luonnonvaroja, joilla on elintarvik-
keina ja raaka-aineina myos strategista merki-
tysta.

Valiokunta korostaa, ettei lakiehdotuksen
9 §:44dn liity riittdvan tehokkaita sddnndksid, joi-
den avulla voidaan varmistua siitd, ettd Suomen
merialueella harjoitettavalla kalastuksella sii-
lyy riittdva yhteys suomalaiseen kalastuselinkei-
noon. Valiokunta tuleekin jdljempénd pykéld-
kohtaisissa muutosehdotuksissa ehdottamaan,
ettd avomerialusten osalta asetettaisiin sellaiset
edellytykset vidhintddn 12-metristen avomeri-
alusten rekisterdinneille, jotka osaltaan turvaisi-
vat ndiden alusten riittdvén kiintedn yhteyden
suomalaiseen kalastuselinkeinoon. Kalastus-
alusrekisterissd on Manner-Suomessa télld het-
kelld védhintddn 12 metrin pituisia aluksia yh-
teensd 91 kappaletta. Valiokunta ehdottaa myos,
ettd rannikko- ja avomerialukset eroteltaisiin si-
ten, ettd kiintidityjd kalalajeja kalastavilta alle
12 metrin rannikkoaluksilta poistettaisiin nykyi-
sin voimassa oleva ja hallituksen esitykseenkin
siséltyvd vaatimus riittdvésti taloudellisesta yh-
teydestd suomalaiseen kalastuselinkeinoon. Va-
liokunta korostaa, ettd rannikkoalukset eivat lii-
ku alusten pienen koon takia Suomen rannikko-
vesien ulkopuolella eivitkd pura saaliistaan mui-
den maiden satamiin. Keventdmilld vaatimuk-
sia ndiden alusten osalta voidaan poistaa niiden
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rekisterdimiseen ja valvontaan liittyvaa byrokra-
tiaa.

Valiokunta ehdottaa jéljempéni, ettd kiintidi-
tyja kalalajeja pyydystdvien avomerialusten re-
kisterdinnissa edellytettdisiin, ettd aluksen halti-
ja olisi luonnollinen henkild, jolla olisi historiaa
kalastusaluksen paéllikkyydestd tai miehiston
jasenyydestd. Aluksen haltijana voisi myos olla
yhteiso, jonka omistajista enemmistd on luon-
nollisia henkilditd, jotka ovat kalastusaluksen
padllikoitd tai miehiston jdsenid. Vaatimuksilla
edistettdisiin sitd, ettd tillaiset avomerialukset
ovat joko suoraan tai vilillisesti kalastustoimin-
taan fyysisesti osallistuvien hallinnassa. Valilli-
nen hallinta toteutuisi siten, ettd enemmiston yh-
tiomiehistd (avoin yhtid), enemmiston vas-
tuunalaisista yhtidmiehistd (kommandiittiyhtid)
tai enemmiston osakkeiden tai osuuksien (osake-
yhtid, osuuskunta) tuottamasta dénivallasta tuli-
si olla luonnollisilla henkil6illd, jotka osallistu-
vat fyysisesti kalastustoimintaan. Vilillinen hal-
linta voisi toteutua myds yhteisdketjun kautta.

Paallikkyys- tai miehiston jdsenyysvaatimuk-
sen tdyttdmiseksi tarvittaisiin kymmenen kalas-
tusmatkaa tai 20 merelldolopdivdd vuodessa. Si-
ten voitaisiin varmistaa alusten haltijoiden riitté-
vd yhteys kalastuselinkeinoon ja turvata koti-
maisen raaka-aineen saatavuutta. Aloittavalle
kalastusalan toimijalle riittdisi suunnitelma, jos-
sa edelld mainitut matkat tai pdivét on ennakoi-
tu. Valiokunta katsoo, ettd vihintdén kymmenta
kalastusmatkaa tai vihintdén 20 pdivdd merelld
kalastusmatkojen yhteydessd 12 kuukauden ai-
kana on pidettiva kohtuullisena edellytyksena,
joka takaa riittdvin yhteyden kalastuselinkei-
noon.

Valiokunta katsoo lisdksi, ettd avomerialuk-
sille asetettavaksi ehdotettavien lisdvaatimusten
toteutumisen valvonnasta tulee séédtdd samassa
yhteydessd. Kalastusaluksen haltijoille esite-
tddnkin muun ohella velvollisuutta toimittaa re-
kisterinpitdjélle timén pyytamaét tiedot sdddetty-
jen edellytysten tidyttymisen toteamiseksi. Mo-
net ehdotetuista lisdvaatimuksista ovat sellaisia,
ettd tarvittavat tiedot voidaan saada ainoastaan
toimijoilta itseltddn. Toimijoiden tasavertaisen
kohtelun takaamiseksi sdddettyjen edellytysten
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tdyttymisté tulee seurata sddnndllisesti ja taytta-
méttd jattdmisestd tulee seurata asianmukainen
seuraamus. Seuraamukseksi esitetdéin kalastus-
aluksen rekisterdinnin yhteydessd myonnetyn
kalastuslisenssin voimassaolon keskeyttamistd
sithen asti, kunnes edellytykset jdlleen tayttyvit.

Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan
kalastusalusrekisterissd on télld hetkelld toden-
nékoisesti joitakin avomerialuksia, jotka eivit
tdytd uusia rekisterdimiselle asetettuja edelly-
tyksid. Valiokunta tulee jdljempdnd ehdotta-
maan, ettd siirtymésidédnnokselld taataan kaikille
ennen lain voimaantuloa rekisterdidyille avome-
rialuksille vuoden ajanjakso sopeuttaa omista-
juutensa vaatimusten mukaisiksi.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd kalastusaluk-
sen rekisterdintioikeudella on liityntékohtia am-
mattikalastajan médritelméén, joka sisdltyy ny-
kyisen kalastuslain 6 a §:44n. Kalastuslain koko-
naisuudistuksen yhteydessd ollaan uudistamas-
sa my0s ammattikalastusta koskevia sddnnok-
sid. Ammattikalastajan aseman selkeyttdmisek-
si tulee ammattikalastus nopealla aikataululla
muuttaa luvanvaraiseksi toiminnaksi, jotta kes-
tavd kalastus ja ammattikalastajien asema voi-
daan turvata. Valiokunta pitdd myds térkednd,
ettd ammattikalastuksen maéérittelyd uudistet-
taessa sovitetaan yhteen ammattikalastajan mié-
ritelmd ja kalastusaluksen rekisterdintioikeutta
koskevat sdannokset. Lisdksi valiokunta katsoo,
ettd kalastuslain kokonaisuudistuksen yhteydes-
sd kalastusalusten ryhmittelyn muuttamista on
selvitettdvd ja harkittava rajan nostoa rannikko-
alusten osalta 12 metrin pituusrajasta 15 met-
riin, jos rannikkokalastuksen kehittdminen sitd
jatkossa edellyttaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 Iuku. Yleiset sidnnokset

1 §. Soveltamisala. Lakiehdotuksessa on useam-
pia viittauksia Euroopan yhteis6on. Valiokunta
ehdottaa ndiden viittausten muuttamista viit-
tauksiksi Euroopan unioniin, koska ns. Lissabo-
nin sopimuksen voimaantulon myd&td Euroopan
unioni on korvannut Euroopan yhteison.
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2 §. Rekisterin kdyttotarkoitus. Viitaten edelld
1 §:n kohdalla esitettyyn, valiokunta ehdottaa,
ettd pykéldssd oleva viittaus Euroopan yhtei-
s60n muutetaan viittaukseksi Euroopan unio-
niin.

3 §. Mddritelmdt. Viitaten edelld 1 §:n kohdalla
esitettyyn, valiokunta ehdottaa, ettd pykéldssi
oleva viittaus Euroopan yhteisoon muutetaan
viittaukseksi Euroopan unioniin.

4 §. Rekisterinpitdjdt. Aluehallintouudistukses-
sa valtion aluehallinnon tehtévét siirtyivit uusil-
le aluehallintoviranomaisille ja valtionhallin-
non alueelliset toimeenpano- ja kehittdmistehta-
vét elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksil-
le 1.1.2010, joten valiokunta ehdottaa tehtavék-
si pykdlddn aluehallintouudistuksen mukaiset
viranomaisten nimid koskevat tarkistukset.

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa on kiy-
tetty ilmaisua "Itdmeren rannikko" maéérittele-
méén elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus-
ten toimialuetta. Valiokunta ehdottaa ilmaisua
tdsmennettiviksi siten, ettd toimialueet méaari-
telldén sijaitseviksi "Suomen merialueen ranni-
kolla".

Ehdotetun 4 §:n 2 momentin mukaan maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella voitaisiin
"médrattyja" rekisterin pitimiseen liittyvid teh-
tidvid sditidd "joidenkin" elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten tehtiviksi. Sddnnoksen eh-
dotetusta sanamuodosta ei yksiselitteisesti ilme-
ne, onko tarkoituksena antaa asetuksella sddn-
noksid rekisterin pitdmiseen liittyvistd teknisis-
td tehtdvistd vai onko kysymys rekisterin pitdmi-
seen yleisesti liittyvén toimivallan siirrosta. Eh-
dotetulla tavalla muotoiltu valtuus poiketa ase-
tuksella lain sdénnoksistd on léhtdkohtaisesti
ongelmallinen lain ja asetuksen vélisten hierark-
kisten suhteiden nikokulmasta. Valiokunta kat-
00, ettd on tarkoituksenmukaista luopua koko-
naan asetuksenantomahdollisuudesta. Sen vuok-
si valiokunta ehdottaa 2 momentin poistamista.

Jaljempénd lakiin lisdttdvidksi ehdotettavan
uuden 10 §:n kohdalla esitettdvdin viitaten va-
liokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttiin sisélty-
vén viittaussddnnoksen muuttamista.

Perustelut

2 luku. Rekisterdintimenettely

5 §. Toimivaltainen rekisterinpitdjd. Viitaten
edelld 4 §:n kohdalla esitettyyn valiokunta eh-
dottaa tehtiviksi pykélddn vastaavat elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskusten nimed koskevat
tarkistukset.

Lakiehdotuksen 5 §:44n sisdltyy sddnnoksid
toimivaltaisesta rekisterinpitéjdstd. Valiokunta
toteaa, ettd hallituksen esityksen perusteluiden
mukaan pykédldlld on haluttu turvata aluksen
omistajalle mahdollisuus itse valita hdnelle sopi-
va rekisterinpitdji 4 §:ssé tarkoitettujen rekiste-
rinpitdjien joukosta. Valiokunta katsoo, ettd va-
linnan mahdollisuudesta ei ole kuitenkaan kyse
esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa aluk-
sen omistaja on tietdimattdmyyttédén tai epidhuo-
miossa lédhettinyt hakemuksensa sellaiseen elin-
keino-, liitkenne- ja ympdéristokeskukseen, joka
sijaitsee muualla kuin merialueen rannikolla.
Valiokunta korostaa, ettd viranomaisella on
ndissd tapauksissa velvollisuus toimittaa sille
erehdyksessd saapunut asiakirja oikealle toimi-
valtaiselle viranomaiselle.

Valiokunta ehdottaa pykéldd muutettavaksi
siten, ettd toimivaltainen rekisterinpitdjd nime-
tddn selvyyden vuoksi suoraan laissa. Jos aluk-
sen omistajan kotikunta on muualla kuin 4 §:n 1
momentissa tarkoitetun elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen toimialueella, toimivaltai-
nen rekisterinpitdja olisi Varsinais-Suomen elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus. Kyseisen
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuksen toi-
mialueella on suuri maird merialueelle rekiste-
roityjd ammattikalastusaluksia, joten on tarkoi-
tuksenmukaista keskittdd kotikuntaansa sisd-
maassa pitdvien, mutta merelld kalastavien am-
mattikalastajien alusten rekisterdinti sinne.

8 §. Rekisterdinnin hakeminen. Valiokunta ¢h-
dottaa 2 momenttia tdydennettidviksi siten, ettd
toimivaltaisen rekisterinpitdjan pyynnostd ka-
lastusaluksen omistaja ja haltija ovat velvollisia
toimittamaan rekisterditymisedellytysten téytta-
misen selvittimiseksi tarpeelliset selvitykset.
Saannokselld selkeytettdisiin jéljempénd ehdo-
tettavan uuden 10 §:n mukaisen avomerikalas-



Perustelut

tusalusten rekisterdinnin lisdedellytyksia koske-
vien tietojen toimittamisvelvollisuutta.

9 §. Kalastusaluksen rekisterdinnin edellytykset.
Esityksessd ehdotetun 9 §:n 2 ja 3 momentissa
todetaan, ettd jos alus kalastaa Euroopan unio-
nin kiintidimié kalalajeja, silld tulee olla riittdvd
taloudellinen yhteys suomalaiseen kalastuselin-
keinoon. Valiokunta pitdé tarkoituksenmukaise-
na ehdottaa 2 ja 3 momentin siirtimistd muutet-
tuina jiljempénd ehdotettavaan uuteen 11 §:4én,
jossa edellytetddn riittdvad taloudellista yhteyt-
td suomalaiseen kalastuselinkeinoon.

10 §. Lisdedellytykset avomerialuksen rekiste-
réinnille. (Uusi) Yleisperusteluissa  esitettyyn
viitaten valiokunta ehdottaa lakiin liséttdviksi
uuden 10 §:n, jonka mukaan sellaisten vihin-
tddn 12-metristen kalastusalusten (avomerialuk-
set), jotka kalastavat kiintioityjd kalalajeja, re-
kisterdinti sidottaisiin siihen, ettd aluksen halti-
ja on luonnollinen henkild, jolla on taustaa ka-
lastusaluksen pééllikkyydesté tai miehiston jase-
nyydestd. Aluksen haltija voisi myos olla yhtei-
s0, jonka omistajista enemmistd on luonnollisia
henkil6ité, jotka ovat kalastusaluksen paallikdi-
td tai miehiston jésenid.

Valiokunta toteaa, ettd vaatimuksilla pyritdén
varmistamaan, ettd kiintidityjd kalalajeja kalas-
tavat avomerialukset ovat kalastustoimintaan
fyysisesti osallistuvien hallinnassa, joko suo-
raan tai vilillisesti. Vilillinen hallinta toteutuisi
siten, ettd enemmiston yhtiomiehistd (avoin yh-
tid), enemmiston vastuunalaisista yhtiomiehista
(kommandiittiyhtio) tai enemmiston osakkeiden
tai osuuksien (osakeyhtid, osuuskunta) tuotta-
masta dénivallasta tulisi olla luonnollisilla hen-
kiloilla, jotka osallistuvat fyysisesti kalastustoi-
mintaan. Vilillinen hallinta voisi toteutua myos
yhteisoketjun kautta. Lisdksi vahintddn kaksi
kolmasosaa osakeyhtion tai osuuskunnan halli-
tuksen jdsenistd sekd puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja ovat pykdldn 1 kohdassa sdddetyt
edellytykset tayttdvid luonnollisia henkildité.

Paillikkyyteen tai miehiston jdsenyyteen liit-
tyvin vaatimuksen tdyttymisen edellytyksend
olisi kymmenen kalastusmatkaa tai 20 merelld-
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olopédivadd vuodessa. Aloittavalle toimijalle riit-
tdisi suunnitelma, jossa edelld mainitut matkat
tai pdivit on ennakoitu. Valiokunta katsoo, ettd
véhintddn kymmentd kalastusmatkaa tai vihin-
tddn 20 pdivin merelld oloa kalastusmatkojen
yhteydessd 12 kuukauden aikana on pidettidva
kohtuullisena vaatimuksena.

Uuden pykélén lisddmisen vuoksi lain jdljem-
pand olevien pykilien numerointi muuttuisi.

11 §. Riittivd taloudellinen yhteys suomalai-
seen kalastuselinkeinoon. (Uusi) Viitaten edel-
14 yleisperusteluissa todettuun valiokunta ehdot-
taa lakiin lisdttdvaksi uuden 11 §:n, jolla sidddet-
tdisiin riittdvasté taloudellisesta yhteydestd suo-
malaiseen kalastuselinkeinoon.

Uuden pykidldn 2 momentissa sdéddettdisiin
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti,
ettd alus on rekisterditivd myds silloin, kun
aluksen omistaja esittdd muita kuin 1 momentis-
ta ilmenevid seikkoja riittdvén taloudellisen yh-
teyden osoittamiseksi. Valiokunta toteaa, ettd
edelld 9 ja 10 §:ssd ehdotettujen edellytysten tu-
lee myds samanaikaisesti tayttyd.

Uuden pykélédn lisddmisen vuoksi lain jéljem-
pané olevien pykilien numerointi muuttuisi.

15 §. Rekisteroinnin edellytysten noudattamisen
valvonta.(Uusi) Viitaten yleisperusteluissa to-
dettuun valiokunta ehdottaa lakiin liséttdviksi
uuden 15 §:n. Uudessa pykildssd sdddettdisiin
rekisterdinnin edellytysten toteutumisen ja nou-
dattamisen valvonnasta. Ehdotetun sédnndksen
2 ja 3 momentissa sdddettdisiin avomerialusten
haltijoiden ja omistajien velvollisuudesta toimit-
taa tarvittavat tiedot toimivaltaiselle rekisterin-
pitdjille rekisterdinnin edellytysten tdyttymisen
seuraamiseksi. Valiokunta katsoo, ettd sdannol-
liselld valvonnalla ja siihen liittyvilld uhalla ka-
lastuslisenssin  véliaikaisesta menettdmisesti
voidaan edistdd sddnndsten noudattamista.
Kéaytdnnossd valvonta tarkoittaisi muun
muassa sité, ettd kiintioityji kalalajeja kalastavi-
en avomerialusten haltijat ja omistajat olisivat
velvollisia toimittamaan rekisterinpitdjille va-
hintddn kerran vuodessa selvitykset avomeri-
aluksen yhteisdmuotoisten haltijoiden omistuk-
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sen ja hallintovastuun jakaantumisesta (esim.
kaupparekisteriotteet ja osakeluettelot) ja ketju-
tuksen paéssd olevien luonnollisten henkildiden
tekemistd kalastusmatkoista. Riittdvéstd talou-
dellisesta yhteydestd suomalaiseen kalastuselin-
keinoon tulisi myds esittdd selvitys.

Uuden pykélén lisddmisen vuoksi lain jaljem-
pénd olevien pykélien numerointi muuttuisi.

3 luku. Aluksen poistaminen reKisteristi

16 § (13 §). Kalastusaluksen poistaminen rekis-
teristd. Ehdotetun pykéldn 1 momentin 2 koh-
dan mukaan kalastusalus voitaisiin poistaa rekis-
teristd, jos aluksella ei endd ole 9 §:ssé sdddettyd
riittdvad taloudellista yhteyttd suomalaiseen ka-
lastuselinkeinoon. Valiokunta viittaa jéljempé-
nd ehdotettavaan 29 §:44n ja toteaa, ettd kalas-
tusaluksen poistamisvelvoite esitetddn korvatta-
vaksi kalastuslisenssin voimassa olon keskeytet-
tynd olemisella. Tédten valiokunta ehdottaa 2
kohdan poistamista, jolloin esityksen 3 ja 4 koh-
dat siirrettdisiin kohdiksi 2 ja 3. Valiokunta eh-
dottaa my0s, ettd esityksen 3 kohdan viittaus Eu-
roopan yhteisdon muutetaan viittaukseksi Eu-
roopan unioniin.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd uudessa 4
kohdassa sdddettdisiin kalastusaluksen rekiste-
ristd poistamisesta, jos aluksen kalastuslisenssi
on ollut keskeytettynd yhtdjaksoisesti kolme
vuotta. Valiokunta katsoo, ettd kalastuselinkei-
non harjoittajan kannalta arvioituna seuraamuk-
sena kalastusalusrekisteristd poistaminen on an-
kara toimenpide. Ankaraksi sen tekee erityisesti
se, etté rekisteritilan rajallisuus estdd kiytdnnos-
sd kalastusaluksen uudelleen rekisterdinnin riip-
pumatta siitd, kuka sen omistaa. Mitd merkitté-
vampi seuraamus aluksen poistaminen rekiste-
ristd on, sitd suurempi kynnys sen kéytolle tulee
asettaa. Valiokunta katsoo, ettd edelld esitetty
kolmen vuoden aika kalastuslisenssin keskeytet-
tynd olemiselle on riittdvén pitké aika, jonka ai-
kana kalastuslisenssin haltijan voi edellyttid to-
teuttavan sdddetyt rekisterditymisedellytykset.

Perustelut

18 § (15 §). Kalastusaluksen rekisteritilan sdi-
Iyttdminen. Valiokunta toteaa liséksi, ettd myds
10 §:n 3 momenttiin on siséllytetty rekisterdinti-
lupaa koskevia sddnnoksid. Jos rekisterdintiha-
kemusta ei jitetd toimivaltaiselle rekisterinpita-
jélle lupapédatoksessa asetetussa médrdajassa, re-
kisterdintilupa raukeaa. Rekisterdintilupaa ei
voisi myoskadn siirtdd toiselle. Valiokunta eh-
dottaakin 2 momenttiin lisdttdviksi teknisend
korjauksena myos viittauksen ehdotettuun 3 mo-
menttiin, koska tdssdkin momentissa on sdin-
noksid rekisteriluvan sailyttimistd koskevista
edellytyksista.

Uusien edelld ehdotettujen 10, 11 ja 15 §:n li-
sddmisen vuoksi lain jiljempand olevien pyka-
lien numerointi muuttuisi, joten valiokunta eh-
dottaa 3 momenttiin siséltyvéin viittaussdannok-
sen muuttamista.

4 luku. Rekisteritiedot

20§ (17 §). Sovellettava laki. Viitaten edelld
1 §:n kohdalla esitettyyn, valiokunta ehdottaa,
ettd pykédldssd oleva viittaus Euroopan yhtei-
s00n muutetaan viittaukseksi Euroopan unio-
niin.

21 §(18 §). Rekisteriin merkittdvit tiedot. Pyki-
134 koskevan ehdotuksen 2 momentissa on lue-
teltu rekisteriin merkittavat kayttotarkoituksen
kannalta tarpeelliset tiedot. Valiokunta toteaa,
ettd jiljempénd ehdotettavan 29 §:n mukaan ka-
lastuslisenssi voitaisiin keskeyttdd, jos esimer-
kiksi rekisterditymisen edellytykset eivit tayty.
Tamian vuoksi on tarpeen, ettd rekisteriin merki-
tddn valvonnan selkeyttdmiseksi tiedot kalastus-
lisenssin voimassa olosta. Valiokunta ehdottaa-
kin lisdttdviksi 2 momentin luetteloon asiaa kos-
kevan uuden 1 kohdan. Liséksi valiokunta eh-
dottaa myds liséttdviksi luettelon 4 kohtaan
sdannoksen, joka koskisi avomerialuksen rekis-
terdinnin lisdedellytyksid koskevien tietojen re-
kisterdimistd. Kyseessd olisivat aluksen hallin-
taa ja aluksen omistussuhteita seké hallinnointia
koskevat tiedot.



Perustelut

24 § (21 §). Henkilotietoja sisdltdvien tietojen
luovuttaminen. Pykdlad koskevan ehdotuksen
mukaan rekisteriin merkittyjd tietoja voidaan
luovuttaa myos teknisen kdyttoyhteyden avulla.
Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perus-
telujen mukaan tdmaé tarkoittaa esimerkiksi suo-
rakdyttoyhteyttd niihin tietoihin, jotka voivat
olla luovutuksen kohteena. Valiokunta pitda
henkil6tietojen yleisen suojan kannalta tarpeelli-
sena, ettd sddnndstd tdydennettiisiin siten, ettéd
tietoja pyytdvin olisi ennen teknisen kayttdyh-
teyden avaamista esitettdva selvitys tietojen asi-
anmukaisesta suojaamisesta henkil6tietolain
32 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Valiokunta ehdot-
taa lisdttdviksi pykdlddn uuden asiaa koskevan
2 momentin.

27 § (24 §). Tietojen luovutuksesta pddttiminen.
Uusien edelld ehdotettujen 10, 11 ja 15 §:n liséa-
misen vuoksi lain jiljempédnd olevien pykélien
numerointi muuttuisi, joten valiokunta ehdottaa
pykéladn siséltyvin viittaussddnnoksen muutta-
mista.

28 § (25 §). Henkilotietojen sdilyttiminen rekis-
terissd. Pykéldn mukaan lain nojalla rekisteriin
tallennetut henkildtiedot poistettaisiin rekiste-
ristd kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuo-
den pdittymisesti, jona ne ovat tulleet rekisterin
kéayttotarkoituksen kannalta tarpeettomiksi. Va-
liokunta toteaa, ettd sddnndksen sanamuoto on
ongelmallinen, koska sen mukaisesti rekisteris-
sd voitaisiin sdilyttdd sen kéyttotarkoituksen
kannalta tarpeettomia tietoja varsin pitkdn ajan.
Historiatietojen séilyttdminen on kuitenkin tie-
tyn ajan tarpeellista, jotta voidaan tdyttdd Suo-
mea sitovaan unionin lainsdddintdoon sisélty-
vien tietojen toimittamisvelvollisuus komissiol-
le.

Valiokunta ehdottaa sddnndstd muutettavaksi
siten, ettd henkilotiedot poistettaisiin rekisteris-
td aina valittomasti sen jélkeen, kun ne ovat tul-
leet rekisterin kéyttotarkoituksen kannalta tar-
peettomiksi. Euroopan unionin edellyttdmaét tie-
dot sdilytettdisiin rekisterissd niin kauan, kuin
unioni sitd edellyttid (kdyttotarkoituksen mukai-
nen tarpeellisuus), mutta kansallisiin tarpeisiin
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kerdtyt tiedot, kuten esimerkiksi henkilétunnuk-
set sekd kielitiedot, poistettaisiin sen jdlkeen,
kun kyseinen henkild ei endé ole aluksen omis-
taja tai haltija.

29§ (26 §). Kalastuslisenssi. Valiokunta to-
teaa, ettd hallituksen esityksessé ei ole sddnnok-
sid kalastuslisenssin keskeyttimisestd. Hallituk-
sen esityksessd mainittu kalastusaluksen rekiste-
ristd poistamista koskeva peruste ja samalla ka-
lastuslisenssin poistamisperuste on riittdvén ta-
loudellisen yhteyden puuttuminen suomalaiseen
kalastuselinkeinoon. Valiokunta esittdd sen kor-
vaamista kalastuslisenssin voimassaolon kes-
keytettynd olemisella. Varsinaisesti asiasta saé-
dettdisiin edelld ehdotetussa uudessa 15 §:ssé.

Valiokunta toteaa, ettd Euroopan unionin
lainsdéidannossd on tapahtunut muutoksia halli-
tuksen esityksen antamisen jélkeen. Muun muas-
sa neuvoston asetuksissa (EY) N:o 1005/2008 ja
(EY) N:o 1224/2009 edellytetéén, ettd jisenval-
tiot voivat tietyissé tilanteissa tilapdisesti kes-
keyttdd kalastuslisenssin voimassaolon, vaikka
alus pysyykin edelleen kalastusalusrekisterissa.
Valiokunta katsoo, ettd kalastuslisenssia koske-
vaan pykilddn onkin tarpeen sisdllyttdd perus-
sdannokset kalastuslisenssistd. Sdannoksilla py-
ritddn takaamaan aluksen haltijan ja omistajan
oikeusturva keskeyttimistilanteissa.

Valiokunta ehdottaa pykalddn liséttdvaksi uu-
den 2 momentin, jonka mukaan kalastuslisens-
sin voimassaolo voidaan keskeyttii laissa ja Eu-
roopan unionin lainsddddnndssé siddetyin edel-
lytyksin. Edelld ehdotetun uuden 15 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn niistd edellytyksistd, joilla
lisenssi voidaan keskeyttid. Jos kiintidityjd ka-
lalajeja kalastava avomerialus ei endd tiytd sille
sdddettyjd lisdrekisterdimisedellytyksid, joista
yksi on riittdvd taloudellinen yhteys suomalai-
seen kalastuselinkeinoon, rekisterinpitdjd kes-
keyttdd aluksen kalastuslisenssin voimassaolon.
Keskeyttdmismenettelystd sdddettdisiin jéljem-
pénd ehdotettavassa 29 §:n 2 momentissa. Valio-
kunta toteaa, ettd kalastusaluksella on aina olta-
va voimassa oleva kalastuslisenssi (jossa yksi-
16idddn alus, omistaja ja haltija), joten alus ei voi
keskeyttimisen jélkeen aloittaa kalastusta, en-
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nen kuin sen kalastuslisenssi on jdlleen voimas-
sa.

31§ (285). Kalastusalusrekisteririkkomus.
Uusien edelld ehdotettujen pykilien lisddmisen
vuoksi lain jdljempénd olevien pykélien nume-
rointi muuttuisi, joten valiokunta ehdottaa pyka-
ladn siséltyvien viittaussddnndsten muuttamis-
ta. Lisdksi valiokunta ehdottaa 3 kohtaan uutta
viittaussddnnostd uuden ehdotetun 15 §:n 1 mo-
menttiin liittyen velvoitteeseen toimittaa toimi-
valtaiselle rekisterinpitéjélle tarpeellisia selvi-
tyksid.

34 § (31 §). Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa
lain voimaantulopdivéksi 1. pdivdd tammikuuta
2011, jotta tietojérjestelmiin tarvittavien merkit-
tdvien muutosten tekemiseen sekd tiedottami-
seen voidaan varata riittdvasti aikaa.

35§ (32 §). Siirtymdsddnndkset.  Valiokunta
viittaa edelld ehdotettuun uuteen 10 §:44n ja to-
teaa, ettd avomerialusten rekisterdinti sidottai-
siin siihen, ettd aluksen haltija on luonnollinen
henkild, jolla on historiaa kalastusaluksen péél-
likkyydesta tai miehiston jasenyydestd. Aluksen
haltija voi my0s olla yhteiso (avoin yhtid, kom-
mandiittiyhtid, osuuskunta tai osakeyhtid), jon-
ka omistajista enemmisto on luonnollisia henki-
16itd, jotka ovat kalastusaluksen péillikoitd tai
michiston jésenid.

Valiokunta ehdottaa edelld esitetyn vuoksi
pykélddn uutta 2 momenttia, jonka mukaan avo-
merialukseen, joka on rekisterdity kalastusalus-
rekisteriin ennen tdmdn lain voimaantuloa, so-
velletaan edelld ehdotetun uuden 10 §:n 1 mo-

Valiokunnan muutosehdotus

Paitosehdotus

mentin 1—3 kohtia ja uuden 15 §:n 2 ja 3 mo-
menttia vuoden kuluttua tdmén lain voimaantu-
losta. Liséksi aluksen omistajan on vuoden ku-
luttua timén lain voimaantulosta esitettdvi sel-
vitys 10 §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttymi-
sesta.

Télla hetkelld kalastusalusrekisterissd on to-
denndkdisesti joitakin aluksia, jotka eivit tdyté
esitettyjd uusia vaatimuksia. Tarkkaa lukuméaa-
rdd ei voida arvioida, koska osakeyhtididen
omistajuustietoja ei ole julkisissa rekistereissa.
Osakeyhtion hallituksella on kuitenkin velvolli-
suus pitdd osake- ja osakasluetteloita. Valiokun-
ta korostaa, ettd siirtymasddnnds takaa kaikille
ennen lain voimaantuloa rekisterdidyille avome-
rialuksille kohtuullisen vuoden ajanjakson so-
peuttaa omistajuutensa vaaditun kaltaiseksi ja il-
moittaa edellytysten tdyttymisestd rekisterinpi-
tajélle.

Uusien edelld ehdotettujen 10, 11 ja 15 §:n li-
sddmisen vuoksi lain jiljempénd olevien pyka-
lien numerointi muuttuisi, joten valiokunta eh-
dottaa pykélddn siséltyvin viittaussddnnoksen
muuttamista.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddin muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

merelli toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnisti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

10



Paitosehdotus

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Soveltamisala

Téalla lailla sdddetddn suomalaisista merelld
toimivista kalastus- ja vesiviljelyaluksista pidet-
tdvéstd rekisteristd siltd osin kuin siitd ei sdddetd
Euroopan unionin yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevissa sdddoksissa.

2§
Rekisterin kdyttotarkoitus

Rekisterid kdytetddn suomalaisten kalastus-
alusten kalastuskapasiteetin seuraamiseen ja
sadtelyyn sekd kaupallisen kalastuksen ja vesi-
viljelyn valvontaan, tutkimukseen, kehittdmi-
seen ja tilastointiin Euroopan unionin yhteisesté
kalastuspolitiikasta annettujen sdédnndsten ja nii-
den tdytdntoon panemiseksi annettujen kansal-
listen sddnndsten mukaisesti.

(2 mom. kuten HE)

338
Mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

(1—6 kohta kuten HE)

7) rekisteritilalla sitd kalastuskapasiteettina
ilmaistua tilaa rekisterissd, johon voidaan rekis-
terdidd kalastusaluksia Suomen kalastusalusten
kalastuskapasiteettia koskevien Euroopan unio-
nin vahvistamien sdénngdsten ja 6 §:n 2 momen-
tin mukaisesti;

(8—9 kohta kuten HE)

43§
Rekisterinpitdjdt

Rekisterid pitdvét maa- ja metsdtalousminis-
teri0 ja ne elinkeino-, litkenne- ja ympdristikes-

MmVM 7/2010 vp — HE 17/2009 vp

kukset, joiden toimialue sijaitsee Suomen meri-
alueen rannikolla.

(2 mom. poist.)

Edelld tarkoitetut elinkeino-, liikenne ja ym-
pdristokeskukset péittdvit toimialueensa alus-
ten rekisterdinnista ja rekisteristi poistamisesta,
myontivit 10 §:ssé tarkoitetut rekisterdintiluvat
ja tekevit toimialueensa kalastus- ja vesiviljely-
aluksiin liittyvat merkinnét rekisteriin.

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 4 ja 5 mom.)

2 luku

Rekisterdintimenettely

58§
Toimivaltainen rekisterinpitdjd

Toimivaltainen rekisterinpitéjd on se 4 §:n [
momentissa tarkoitetuista elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksista, jonka toimialueella
aluksen omistajan kotikunta on.

Jos aluksen omistajan kotikunta on muualla
kuin 4 §:n 1 (poist.) momentissa tarkoitetun elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen toimi-
alueella, toimivaltainen rekisterinpitdji on Var-
sinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdris-
tokeskus.

6ja7§
(Kuten HE)

8§
Rekisterdinnin hakeminen

(1 mom. kuten HE)

Hakemuksessa aluksen omistajan on esitetta-
vé selvitys niistd 9, 10, 11 ja 21 §:ssé tarkoite-
tuista seikoista, jotka ovat hdnen tiedossaan.
Toimivaltaisen rekisterinpitdjin pyynnostd ka-
lastusaluksen omistaja ja haltija ovat velvolli-
sia toimittamaan rekisteroimisedellytysten tdyt-
tymisen selvittdmiseksi tarpeelliset selvitykset.
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98§

Kalastusalusten rekisterdinnin edellytykset

(1 mom. kuten HE)
(2 ja 3 mom. poist.)

10 § (Uusi)

Lisdiedellytykset avomerialuksen rekisteréin-
nille

Jos avomerialuksella on tarkoitus kalastaa
Euroopan unionissa kiintioityjd kalalajeja, re-
kisterdinnin edellytyksend on 9 §:ssd sdddetyn
lisdksi:

1) jos aluksen haltija on luonnollinen henki-
16, ettd hin on Suomen tai muun Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen ja
ettd hdn on toiminut hakemusta tai rekisteroi-
mistd edeltivien 12 kuukauden aikana kalastus-
aluksen pddllikkénd tai miehiston jdsenend ja
samana aikana osallistunut vihintddn kymme-
neen kalastusmatkaan tai ollut vihintddn 20 pdi-
vdd merelld kalastusmatkojen yhteydessd tai jos
edelld mainitut kalastusmatkoihin liittyvit edel-
Iytykset eivdt tdyty, ettd hdn 12 §:n 2 momentis-
sa sdddetylld tavalla osoittaa rekisterdimistd
seuraavien 12 kuukauden aikana tulevansa tdyt-
tamddn edelld mainitut edellytykset;

2) jos aluksen haltija on avoin yhtio tai kom-
mandiittiyhtié, ettd enemmisté avoimen yhtion
yhtiomiehistd  tai  kommandiittiyhtion — vas-
tuunalaisista yhtiomiehistd on 1 kohdassa sdd-
detyt edellytykset tdyttivid Iluonnollisia henki-
[6itd tai tdssd tai 3 kohdassa tarkoitettuja yhtei-
sojd, tai

3) jos aluksen haltija on osakeyhtié tai osuus-
kunta, ettd enemmisté osakeyhtién osakkeiden
tai osuuskunnan osuuksien tuottamasta ddni-
mddrdstd on 1 kohdassa sdddetyt edellytykset
tayttavilld luonnollisilla henkiloilld taikka tédssd
tai 2 kohdassa tarkoitetuilla yhteisoilld ja ettd
vihintidn kaksi kolmasosaa osakeyhtion tai
osuuskunnan hallituksen jdsenistd sekd puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja ovat 1 kohdassa
sdddetyt edellytykset tdyttivid luonnollisia hen-
kilsitd; ja
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4) ettd aluksella harjoitettavalla kalastuksel-
la on riittdvd taloudellinen yhteys suomalaiseen
kalastuselinkeinoon.

Mitd edelld sdddetddn osuuskunnasta, osake-
Vvhtiostd, kommandiittiyhtiéstd ja avoimesta yh-
tiostd, sovelletaan nditd vastaavaan ulkomai-
seen yhteisoon.

11§ (Uusi)

Riittiivd taloudellinen yhteys suomalaiseen ka-
lastuselinkeinoon

Taloudellinen yhteys suomalaiseen kalas-
tuselinkeinoon on riittdvd, jos:

1) vdhintddn puolet aluksen vuosittaisesta ko-
konaissaaliista laskettuna saaliin kokonaisar-
vosta puretaan Suomessa Sijaitsevaan sata-
maan;

2) vdhintddn puolet aluksen vuosittaisista ka-
lastusmatkoista aloitetaan Suomessa sijaitse-
vasta satamasta; tai

3) vdhintddn puolet aluksen miehistostd on
Suomen kansalaisia tai muiden Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisia,
joiden vakinainen asuinpaikka on Suomessa.

Avomerialus on rekisterditivd myds, jos 9 ja
10 §:n edellytykset tiyttyvit ja aluksen omistaja
esittdd muita seikkoja, jotka osoittavat, ettd
aluksen harjoittamalla kalastuksella on riittdvdi
taloudellinen yhteys suomalaiseen kalastuselin-
keinoon.

12—14 § (10—12 §)
(Kuten HE)

15 § (Uusi)

Rekisteréinnin edellytysten noudattamisen val-
vonta

Kalastusaluksen omistaja ja haltija ovat vel-
vollisia toimittamaan toimivaltaiselle rekisterin-
pitdjdlle kaiken timdn pyytdmdn selvityksen 9,
10 ja 11 §:ssd sdddettyjen rekisterdimisedelly-
tysten toteutumisen selvittimiseksi ja noudatta-
misen valvomiseksi.



Paitosehdotus

Avomerialuksen haltija osoittaa tulevansa
tiyttimddn rekisteroimistd seuraavien 12 kuu-
kauden aikana 10 §:ssd sdddetyt kalastusmatko-
Jja koskevat edellytykset toimittamalla rekisterin-
pitdjdlle rekisteroitdvin kalastusaluksen kalas-
tustoimintaa koskevan kirjallisen toimintasuun-
nitelman, josta ilmenee, ettd rekisteroimistd seu-
raavan 12 kuukauden aikana aluksen haltijana
oleva tai aluksen haltijaan 10 §:n I momentin
1—3 kohdissa edellytetyn tavoin sidoksissa ole-
va luonnollinen henkilé on rekisterditdvin aluk-
sen pddllikkond tai miehiston jdsenend siten,
ettd sdddetyt kalastusmatkoja tai merelldolopdi-
vid koskevat edellytykset tdyttyvit.

Toimivaltainen rekisterinpitdjd tarkastaa
aina avomerialuksen haltijan vaihtuessa ja muu-
toin vdhintddan kerran kalenterivuodessa, ettd
kaikki rekisteroidyt kiintioityjd kalalajeja kalas-
tavat avomerialukset tdyttdvit rekisteroinnin
edellytykset. Jos 10 §:ssd sdddetyt edellytykset
eivdt ole tdyttyneet tarkastusajankohtaa edeltd-
vdn vuoden aikana, rekisterinpitdjd keskeyttdd
kalastusaluksen kalastuslisenssin voimassaolon
toistaiseksi 29 §:n 2 momentin mukaisesti. Jos
10 §:ssd tarkoitettujen kalastusmatkoja koskevi-
en edellytysten tdayttymdttd jddminen on johtu-
nut pitkdaikaisesta sairaudesta tai muusta sii-
hen verrattavasta syystd, toimivaltainen rekiste-
rinpitdjd voi pidentdd vuoden tarkastelujaksoa
kohtuulliseksi harkitsemallaan ajalla.

3 luku

Aluksen poistaminen rekisteristéi

16 §(13°§)

Kalastusaluksen poistaminen rekisteristd

Kalastusalus poistetaan rekisterista:

(1 kohta kuten HE)

(2 kohta poist.)

2) (3) jos aluksen poistamista rekisteristi
edellytetddn Euroopan wunionin sdddoksissé;
(poist.)

(3 kohta kuten HE:n 4 kohta)

4) jos aluksen kalastuslisenssi on ollut kes-
keytettynd yhtdjaksoisesti kolme vuotta. (Uusi)

MmVM 7/2010 vp — HE 17/2009 vp

(2 ja 3 mom. kuten HE)

17§ (14 °9)
(Kuten HE)

18 §(159%)

Kalastusaluksen rekisteritilan sdilyttdminen

(1 mom. kuten HE)

Rekisteritilan sdilyttimistd koskevaan rekis-
terdintilupaan sovelletaan 10 §:n 2 ja 3 moment-
tia.

19§(16§)
(Kuten HE)

4 luku

Rekisteritiedot

208§ (17 §)

Sovellettava laki

Jollei téssé laissa tai Euroopan unionin yh-
teistd kalastuspolitiikkaa koskevissa sdaddoksis-
sd toisin sdddetd, rekisteriin merkittdviin tietoi-
hin ja tietojen julkisuuteen, niiden luovuttami-
seen ja luovuttamisesta perittdviin maksuihin so-
velletaan viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettua lakia (621/1999) ja henkil6tietojen
osalta  soveltuvin  osin  henkildtietolakia
(523/1999).

21 §(189)

Rekisteriin merkittdvdt tiedot

(1 mom. kuten HE)

Rekisteriin merkitddn lisdksi rekisterin kéyt-
totarkoituksen kannalta tarpeellisina tietoina:

1) tiedot kalastuslisenssin voimassa olosta;
(Uusi)

(2 ja 3 kohta kuten HE:n 1 ja 2 kohta)

4) (3) aluksen hallintaa koskevat tiedot, avo-
merialusten kohdalla myés 10 §:ssd edellytetyt
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tiedot yhteisohaltijan omistussuhteista ja hallin-
nosta,

(5—S8 kohta kuten HE:n 4—7 kohta)

9) (8) tiedot 13 ja 18 §:ssi tarkoitetusta rekis-
terdintiluvasta;

(10—11 kohta kuten HE:n 9—10 kohta)

(3 mom. kuten HE)

22ja 23 §(19ja20§)
(Kuten HE)

24§(219)

Henkilotietoja sisdltdvien tietojen luovuttami-
nen

(1 mom. kuten HE)

Ennen tietojen luovuttamista teknisen kdyt-
téyhteyden avulla on tietoja pyytdvin esitettdvd
selvitys tietojen suojauksesta henkilétietolain
32 §:ssd tarkoitetulla tavalla. (Uusi)

25ja 26§ (22ja239)
(Kuten HE)

27§24 %)

Tietojen luovutuksesta pddttiminen

Maa- ja metsdtalousministerid paittda kalas-
tusalusrekisteriin merkittyjen tietojen luovutta-
misesta. Yksittdiseen alukseen liittyvien henki-
l6tietojen ja alusta koskevien muiden tietojen
luovuttamisesta muutoin kuin 26 §:ssé tarkoite-
tuissa tilanteissa voi kuitenkin padttda myos toi-
mivaltainen rekisterinpitd;ja.

28§(258)

Henkilotietojen sdilyttiminen rekisterissd

Tédmaén lain nojalla rekisteriin tallennetut hen-
kilotiedot poistetaan rekisteristd heti sen jdl-
keen, kun ne ovat tulleet rekisterin kayttotarkoi-
tuksen kannalta tarpeettomiksi.
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5 luku
Eriniiset siinnokset
29§(268)
Kalastuslisenssi

Toimivaltainen rekisterinpitdjd myontaa, kes-
keyttdd ja peruuttaa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1224/2009 ja kalastuslisenssien hallinnoin-
nista ja niihin sisdltyvistd vdhimmdistiedoista
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
1281/2005 tarkoitetun kalastuslisenssin. Kalas-
tusaluksen kalastuslisenssi myénnetddn kalas-
tusaluksen rekisteréinnin yhteydessd ja se pe-
ruutetaan, kun kalastusalus poistetaan rekiste-
ristd. Aluksen omistajan ja haltijan vaihtuessa
kalastuslisenssin tiedot pdivitetddn vastaamaan
muuttuneita olosuhteita. Kalastusalusta ei saa
kéyttid kaupalliseen kalastukseen, jos silld ei
ole voimassa olevaa kalastuslisenssid, johon
merkityt tiedot ovat paikkansa pitdvid.

Kalastuslisenssin voimassaolo on keskeytet-
tavd toistaiseksi tai mddrdajaksi laissa tai Eu-
roopan unionin lainsddddnndssd sdddetyin edel-
Iytyksin. Ennen kalastuslisenssin voimassaolon
keskeyttamistd kalastusaluksen omistajalle ja
haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Kalastuslisenssin voimassaolon keskeyttimistd
koskeva pddtés voidaan panna tdytintéon en-
nen kuin se on lainvoimainen. Kalastuslisenssin
voimassaolon keskeyttiminen tulee peruuttaa
vilittomdsti sen jdilkeen, kun keskeyttimiseen
johtanut syy poistuu. (Uusi)

30§ (279)
(Kuten HE)

31§28 %)

Kalastusalusrekisteririkkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

(1 kohta kuten HE)

2) jattdd toimittamatta rekisterinpitdjille
22 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tai
selvityksen rekisterissd tapahtuneista muutok-
sista tai



3) laiminlyd rekisterinpitdjdn 15 §:n 1 mo-
mentin tai 22 §:n 2 momentin nojalla pyytimien
rekisteroitymisedellytysten toteutumisen selvit-
timiseksi tai niiden noudattamisen valvomiseksi
tai rekisterin ylldpidon tai tarkoituksen kannalta
tarpeellisten tietojen toimittamisen kohtuullises-
sa ajassa

on tuomittava kalastusalusrekisteririkkomuk-
sesta sakkoon.

(2 mom. kuten HE)

32ja33§(29ja30§)
(Kuten HE)

345 (319

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan [ paivanad tammikuu-
ta 2011.

MmVM 7/2010 vp — HE 17/2009 vp

(2 mom. kuten HE)

35§(329)
Siirtymdsddnnokset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Avomerialukseen, joka on rekisterédity kalas-
tusalusrekisteriin ennen tdmdn lain voimaantu-
loa, sovelletaan 10 §:n 1 momentin 1—3 kohtaa
ja 15 §:n 2 ja 3 momenttia vuoden kuluttua td-
mdn lain voimaantulosta. Aluksen omistajan on
vuoden kuluttua timdn lain voimaantulosta esi-
tettdvd selvitys 10 §:ssd sdddettyjen edellytysten
tayttymisestd. (Uusi)

Edelld 17 §:ssé sdddetyn médrdajan laskemi-
nen aloitetaan tdmén lain voimaantulosta.

(4—7 mom. kuten HE:n 3—6 mom.)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd kalastuslain
kokonaisuudistuksen yhteydessd am-

Helsingissd 5 pdivina toukokuuta 2010

mattikalastusta koskevia sddnnoksid
uudistetaan muuttamalla ammattikalas-
tus luvanvaraiseksi toiminnaksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppi /kesk

vpj. Pertti Hemmila /kok

jés.  Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Johanna Karimiki /vihr
Lauri Kéhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Pentti Oinonen /ps
Klaus Pentti /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kari Rajamaéki /sd
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /kesk
vjis. Matti Kangas /vas.
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