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JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldintautilain muuttamisesta (HE 68/2015 vp): Asia on saa-
punut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéntoneuvos Johanna Wallius, maa- ja metsitalousministerio
- puheenjohtaja Kirsi Sario, Suomen Eléinlaédkariliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- Lapin aluehallintovirasto

- Paliskuntain yhdistys

- Suomen Hippos ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldintautilakia maatalousalalla ja vesiviljelyalalla makset-
tavaa tukea koskevien uusien Euroopan unionin valtiontukisdintdjen vuoksi. Laissa sdddettiisiin
rajauksista, joilla tarpeellisessa méadrin suljetaan eldintautien esiintymisen vuoksi valtion varois-
ta maksettavien korvausten ulkopuolelle vaikeuksissa olevat yritykset, muut kuin pienet ja keski-
suuret yritykset seké yritykset, joille on annettu perintiméérays tuen sdintdjenvastaisuutta ja si-
samarkkinoille soveltumattomuutta koskevan aiemman komission paatoksen perusteella. Lisdksi
sdadettdisiin erdistd muista valtiontukisdanndistd johtuvista rajauksista ja tismennyksistd. Lakiin
ehdotetaan myo0s tehtdviksi erditd muita sellaisia muutoksia, jotka ovat omiaan poistamaan tar-
peetonta hallinnollista taakkaa ja lakia sovellettaessa havaittuja kdytdnnon ongelmia. Muutokset
koskevat spermavarastojen hyviksymiseen sekd vesieldinten ja porojen kuljetukseen liittyvid
vaatimuksia. Aluehallintoviraston ja kunnaneldinlddkérin vélistd toimivallanjakoa koskeviin
saannoksiin tehtdisiin vihiisid muutoksia. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivané tam-
mikuuta 2016.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitys eldintautilain muuttamiseksi liittyy ensisijaisesti eldin-
tautien vuoksi valtion varoista maksettaviin korvauksiin. Eldintautilakia ehdotetaan tarkistetta-
vaksi siten, ettd sithen perustuva eldintaudeista aiheutuvien kustannusten ja vahinkojen korvaus-
jérjestelmé on maatalous- ja vesiviljelyalaa koskevien uusien Euroopan unionin valtiontukiséén-
tojen mukainen. Valiokunta toteaa, ettd ehdotetuissa muutoksissa on kyse tdsmennyksisti ja ra-
jauksista, joilla ei ole vaikutuksia toimijoille maksettavien eldintautilain korvausten maéraén. Eh-
dotetulla sédntelylld pyritddn myds selkeyttdimédn tulkintoja siitd, mitd eldintauteja korvaukset
voivat koskea.

Eldintautilakiin ehdotetaan tehtdaviksi myds muutamia muutoksia, joilla hallitusohjelman mukai-
sesti vihennetddn osaltaan toimijoiden hallinnollista taakkaa sekd poistetaan nykyisen lain sovel-
tamisessa havaittuja kdytdnnon ongelmia. Valiokunta korostaa sité, ettd hallinnollisen taakan ke-
ventdminen tulee tehda siten, ettd eldintautien torjunta ja ihmisten terveyden suojaaminen pysyy
Suomessa edelleen nykyiselld hyvin korkealla tasolla. Maamme hyva eldintautitilanne ja viran-
omaisten avoin tiedotuslinja ovat osaltaan yllépitineet kuluttajien luottamusta kotimaiseen elin-
tarviketurvallisuuteen.

Hevosten keinosiemennystoimintaa pyritdéan helpottamaan esitetylld 46 §:n muutoksella, jonka
mukaan eldinten spermaa, joka on tarkoitus kayttdd Suomessa tapahtuvaan tammojen siemennyk-
seen, voidaan jatkossa varastoida ilman laissa sééddettyd laitoshyviksyntdd. Muutoksessa olisi
kyse nimenomaan kotimaankauppaa varten kerdtystd spermasta. Valiokunta toteaa, ettd myos ko-
timaankauppaa varten kerédtyn eldimen sperman tulee olla kerdtty hyvéksytylld oriasemalla, jon-
ka toimintaa koskevat tiukat lainsdddédnnon vaatimukset mukaan lukien eldinldédkérin valvonta.
Spermaerien hygieeninen laatu ja tautivapaus on siis kontrolloitu ennen sperman pakastamista, ja
pakastettuun spermaan liittyva taudin levidmisriski voidaan arvioida varsin véhiiseksi. Muiden
eldinlajien sperman varastointilaitosten hyvéksymisen edellytykseksi sidédetddn Euroopan unio-
nin lainsdddédnnon ja nykykaytdnnon mukaisesti, etté laitoksessa on nimetty eldinlddkari, jonka
tehtdvénd on vastata eldintautien levidmisen estdmisesti varastossa.

Eldintautilain nykyisessd 73 §:n 1 momentissa edellytetdéin kaikkien rajat ylittdviin nisdkkdiden
kuljetuksiin kdytettyjen ajoneuvojen desinfiointia, jonka huolellista toteuttamista valiokunta pi-
tad valttimittoména. Pykéldn 2 momentissa sdddetdén desinfiointipaikasta. Valiokunta toteaa,
ettd ehdotetussa 73 §:n 2 momentin muutoksessa on kyse siitd, ettei desinfiointipaikan tarvitsisi
jatkossa olla viranomaisen hyvéksyma. Esitetylld muutoksella on tarkoitus sujuvoittaa porojen
kuljetusta koskevia sddnndksié valtion rajat ylittdvissd porokuljetuksissa. EU-lainsddddnnén mu-
kainen vaatimus desinfiointipaikan hyvéksymisestd on varsin raskas ja vaatii byrokraattisen pro-
sessin lédpikdymisen. Direktiivin minimivaatimus desinfiointipaikan hyvéksymiselle koskee
sorkkaeldimisté ainoastaan nautoja, sikoja, lampaita ja vuohia, joten voidaan katsoa, ettd timé on
Suomessakin toistaiseksi riittdvé rajaus.
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Valiokunta toteaa, ettd Suomen, Ruotsin ja Norjan vélilla tapahtuva porojen kuljettamisen helpot-
taminen ei juurikaan lisdd vakavien eldintautien levidmisen riskid. Nykyisten tiukkojen desin-
fiointivaatimusten noudattaminen on ollut vaikeaa Lapin pitkien etéisyyksien takia. Porojen tau-
titilanne on eri pohjoismaissa melko samanlainen, eika tilld hetkelld ole ndhtavissd merkittavaa
vaaraa porojen vilitykselld levidvistd eldintaudeista. Mahdollisten eldintautien varalta tulee kui-
tenkin osoittaa paikkoja, joissa kuljetusvélineet voidaan tarvittaessa pesté ja desinfioida. Laamo-
jen ja alpakoiden kuljetus on Suomessa hyvin véhdistd, ja timékin toiminta on joka tapauksessa
73 §:n 1 momentin desinfiointivaatimusten piirissé.

Eldinten, erityisesti koirien laiton tuonti on kasvava ongelma, johon liittyy merkittédva eldintau-
tien levidmisvaara. Osa eldinten tuontiin koskevien vaatimusten laiminlyonneistd liittyy tietimat-
tomyyteen, mutta laittomaan tuontiin liittyy myos rikollista toimintaa. Ehdotuksen mukaan alue-
hallintoviraston lisdksi kunnaneldinldékarilld olisi ehdotetun 113 §:n mukaan toimivalta paittéa
toisesta Euroopan unionin jisenvaltiosta toimitetun eldimen eristimisesté tai eldimestd saadun
tuotteen sdilyttdmisestd sitd varten osoitetussa paikassa tilanteessa, jossa eldimen tai tuotteen siir-
tokelpoisuuteen liittyy puutteita. Valiokunta katsoo, ettéd esitetty muutos turvaa nykyistd parem-
min valittdmét toimenpiteet kiireellisissé tilanteissa.

Valiokunta katsoo, ettd muutoksen myo6téd esimerkiksi koiranpentujen laittomaan maahantuontiin
liittyvéé eldintautien levidmisvaaraa on mahdollista vihentid nykyisté tehokkaammin. Koirien
tuominen Suomeen muista Euroopan maista on laajalti kaupallista toimintaa, jossa jotkut toimi-
jat ovat pyrkineet sddstdiméan kustannuksista tinkimélla koirien pakollisista raivotautirokotuksis-
ta ja terveystarkastuksista. Esitetylld muutoksella voidaan déritapauksessa estéd esimerkiksi rai-
votautia sairastavan koiran piilottaminen viranomaisilta. Suomi on téll4 hetkelld raivotaudista va-
paa maa, joten valiokunta pitdd vilttdmattoméand mahdollisuutta ryhtyé tarpeellisiin eristdmistoi-
menpiteisiin. Muutos ei merkittivisti lisdd kunnaneldinladkérin tehtdvid, koska kunnaneldinlaa-
karit talldkin hetkelld tarkastavat laittomasti tuotuja eldimié ja paatds voidaan tehdad tarkastuksen
yhteydessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 68/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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