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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Yleistd

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki koe-
eldintoiminnasta, joka koskisi selkérankaisilla
eldimilld  harjoitettavaa  koe-eldintoimintaa.
Lailla korjattaisiin nykyinen koe-eldintoimintaa
koskeva lainsdddantd vastaamaan sdédddstasol-
taan perustuslain vaatimuksia. Laki koe-eldin-
toiminnasta sisdltdisi sddnndkset koe-eldintoi-
minnan harjoittamiseen vaadittavan luvan edel-
lytyksistd ja luvan myOntdmisestd sekd keskei-
set eldinkoetta, eldinkokeen suorittamista ja koe-
eldinten kéyttod koskevat periaatteet.

Luvan koe-eldintoimintaan mydntéisi nykyi-
seen tapaan lddninhallitus. Koe-eldinlaitoskoh-
taisista koe-eldintoimikunnista luovuttaisiin, ja
eldinkokeen suorittamista koskevan lupahake-
muksen késittelisi ja luvan myontdisi perustetta-
va eldinkoelautakunta, joka toimisi Eteld-Suo-
men ladninhallituksen yhteydessd. Lisdksi laki

siséltdisi sddnndkset koe-eldintoiminnan valvon-
nasta.

Eldinsuojelulakiin ehdotetaan tehtdviksi koe-
eldintoimintaa koskevan lain edellyttdmét tek-
nisluonteiset muutokset.

Esityksessd on otettu huomioon kokeisiin ja
muihin tieteellisiin tarkoituksiin kéytettidvien
eldinten suojelua koskeva neuvoston direktiivi
sekd eurooppalainen yleissopimus kokeellisiin
ja muihin tieteellisiin tarkoituksiin kdytettdvien
selkirankaisten eldinten suojelemiseksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Lakialoite

Lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituksen
esitykselle. Lakialoitteeseen sisdltyvissd ehdo-
tuksissa on pyritty ennakoimaan Euroopan yh-
teison koe-eldintoimintaa sddntelevain direktii-
viin (86/609/ETY) tulevia muutoksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Koe-eldintoiminnalla tarkoitetaan voimassa ole-
van eldinsuojelulain (247/1996) 31 §:n mukaan
eldinten pitoa eldinkokeita varten seké erilaisten
kokeiden, testien, tutkimusten ja selvitysten suo-
rittamista koe-eldimilla tai koe-eldimid hyviksi
kayttden. Koe-eldintoiminnasta sdddetddn ny-
kyisin eldinsuojelulain 31 §:n mukaan asetuksel-
la.

Hallituksen esityksestd kdy ilmi, ettd voimas-
sa oleva koe-eldintoimintaa koskeva lainséddén-
to vastaa sisélloltddn edelleen varsin hyvin koe-

2

eldintoiminnalle kansainvélisestikin asetettavia
vaatimuksia. Asetuksen sddddstasoa toiminnas-
ta sddtdmiseen ei voida kuitenkaan kaikilta osin
pitdd asianmukaisena. Laintasoista sdédntelyd
edellyttdvit muun muassa laitokselle ja sen hen-
kildstolle asetettavat vaatimukset, toiminnan lu-
vanvaraisuus ja valvontaviranomaisten oikeus
puuttua harjoitettavaan toimintaan. Erddt nykyi-
sessd koe-eldintoiminnasta annetussa asetukses-
sa kiytetyt késitteet ovat myds osoittautuneet
vaikeasti tulkittaviksi. Epdselvyyttd on ollut
muun muassa siitd, minkdlainen toiminta kuu-
luu koe-eldintoiminnan piiriin tai mitd toimenpi-
teitd luetaan eldinkokeeksi. Valiokunta korostaa



Perustelut

myds sitd, ettd koe-eldintoimintaa on muutoin-
kin pidettdvi sellaisena toimintana, jonka kes-
keisistd periaatteista on asianmukaista sddtia
lailla.

Nyt voimassa olevien sddnndsten mukaan
koe-eldintoiminnan harjoittaja asettaa omalla
kustannuksellaan koe-eldinlaitokseen koe-eldin-
toimikunnan koesuunnitelmien késittelyd var-
ten. Esityksessd todetun mukaisesti valiokunta
katsoo, ettd laitoksen itsensd yllapitimaa, kay-
tinndssd sen omasta koe-eldintoimintaa harjoit-
tavasta henkilokunnasta koostuvaa toimikuntaa
ei voida pitdd laitoksesta riippumattomana toi-
mielimend, minkd vuoksi koesuunnitelmien k-
sittelyn ldpindkyvyys, puolueettomuus ja eetti-
nen luotettavuus eivit tayty parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Valiokunta kiinnittdd myos huo-
miota siihen, ettd kdytinnon ongelmaksi on
koettu koesuunnitelmien epdyhtendinen kisitte-
ly eri koe-eldintoimikunnissa ja ld4ninhallitus-
ten véliset erot samantyyppisten koesuunnitel-
mien késittelyssa.

Euroopan yhteisossé koe-eldintoimintaa sdin-
telee neuvoston direktiivi kokeisiin ja muihin
tieteellisiin tarkoituksiin kdytettdvien eldinten
suojelua koskevien jisenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten méérdysten 1dhentami-
sestd (86/609/ETY), jidljempénid direktiivi. Eu-
roopan yhteisd ja myds Suomi on sopimusosa-
puolena eurooppalaisessa yleissopimuksessa
(SopS 85/1990) kokeellisiin ja muihin tieteelli-
siin tarkoituksiin kéytettdvien selkdrankaisten
eldinten suojelemiseksi (ETS 123). Ehdotetussa
laissa otettaisiin huomioon jo mainittu direktiivi
ja yleissopimus. Direktiivin ja yleissopimuksen
keskeisini tavoitteina on varmistaa, ettd niin sa-
notut 3R-periaatteet (Replacement, Refinement,
Reduction) tulisivat huomioiduiksi eldinkokeis-
sa. Kokeisiin tai muihin tieteellisiin tarkoituk-
siin kdytettdvien eldinten lukumédird tulee va-
hentd4 mahdollisimman pieneksi (Reduction-pe-
riaate). Eldimid tulee hoitaa asianmukaisesti,
eikd niille saa aiheuttaa tarpeettomasti kipua,
tuskaa, kirsimysta tai pysyvad haittaa, ja jos ki-
vun, tuskan, kirsimyksen tai pysyvén haitan ai-
heuttaminen on véilttimatontd, tulee varmistaa
sen rajoittaminen mahdollisimman pieneksi (Re-
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finement-periaate). Eldinkoetta ei saa suorittaa,
jos tavoitellun tuloksen saavuttamiseksi on mah-
dollista soveltaa jotakin toista tieteellisesti luo-
tettavaa menetelmid (Replacement-periaate).

Esityksestd kidy edelld todetun mukaisesti il-
mi, ettd jo voimassa oleva koe-eldintoimintaa
koskeva sddnnosto tayttid sisdlloltdan varsin hy-
vin direktiivin ja yleissopimuksen koe-eldintoi-
minnalle asettamat vaatimukset. Lainsdadédnnos-
td puuttuu kuitenkin joitakin direktiivin ja yleis-
sopimuksen sisidltdimid uhanalaisia lajeja ja luon-
nosta pyydystettyjd eldimid koskevia sddnnok-
sid samoin kuin erditd vaatimuksia eldinten luet-
teloinnista ja tavoitekasvatettavista koe-eldimis-
ta.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta toteaa,
ettd esitys ei sisdlld voimassa olevaan lainsda-
dédntoon verrattuna suuria asiallisia muutoksia
koe-eldintoiminnan jérjestimiseen. Valiokunta
pitdd kuitenkin tirkeind esityksen tavoitteita sel-
keyttdd koe-eldintoimintaa koskeva lainsdddan-
t0, saattaa se perustuslain vaatimusten mukai-
seksi ja tdsmentéa erditd toiminnan harjoittamis-
ta koskevia kisitteitd sekd tdydentdd sddnnoksid
niiltd osin, joissa on ilmennyt yleisid puutteita
tai puutteita direktiivin ja yleissopimuksen méa-
rdysten toimeenpanossa. Merkittdvintd uudis-
tuksessa on, ettd eldinkokeita koskevien lupien
keskitettyd kasittelyd varten perustettaisiin
eldinkoelautakunta, joka toimisi Eteld-Suomen
ladninhallituksen yhteydessd. Eldinsuojelula-
kiin esityksessd ehdotetaan tehtdviksi vain koe-
eldintoiminnasta annettavan lain edellyttdmat,
lahinni teknisluonteiset tarkistukset.

Eldinkoelautakunta

Esityksessd ehdotetaan, ettd eldinkoelautakun-
nan asettaisi valtioneuvosto maa- ja metsita-
lousministerion esityksestd viideksi vuodeksi
kerrallaan. Lautakunta toimisi Eteld-Suomen
ladninhallituksen yhteydessd. Tarkoituksena on,
ettd lautakunta sijoitettaisiin lddninhallituksen
Hiameenlinnan toimipisteen yhteyteen. Lauta-
kuntaan kuuluisi puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja sekd 16 muuta jésentd ja heidén henkild-
kohtaiset varajdsenensid. Lautakunnan puheen-
johtajalla ja varapuheenjohtajalla tulisi olla oi-
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keustieteen kandidaatin tutkinto. Lautakunnan
jasenten ja varajdsenten tulisi olla tunnetusti tai-
tavia ja kokeneita henkil6itd, jotka tuntevat
eldinten kayttod eldinkokeissa ja eldinkokeille
vaihtoehtoisia menetelmid. Lautakuntaan kuu-
luisi tieteellistd tutkimusta, koe-eldinten hoitoa
ja eldimille suoritettavia toimenpiteitd, eldinlaa-
ketiedettd ja kdytannon eldinsuojelutyota tai eet-
tistd asiantuntemusta omaavia jdsenid. Ehdote-
tulla kokoonpanolla varmistettaisiin erilaisten
eldinkokeiden tekemiseen liittyvien nikemysten
ja asiantuntemuksen saaminen lupa-asioiden ka-
sittelyyn.

Eldinkoelautakunta toimisi jaostoihin jakau-
tuneena. Tarkoituksena on, ettd lautakunnalle
kuuluvat asiat kasiteltdisiin ensivaiheessa sen
jaostoissa, joissa olisivat edustettuina tasapuoli-
sesti lautakuntaan kuuluvat eri tahot. Eldin-
koelupahakemusten suhteellisen suuri mééré ai-
heuttaa sen, ettd lautakunnan tdydessd kokoon-
panossa olisi mahdollista késitelld vain asiat,
joista jaostossa ei pddstdisi yksimielisyyteen tai
joissa jaosto tekisi kielteisen paatoksen.

Jaostoissa olisi edustettuna asiantuntijanike-
mys tieteellisen tutkimuksen, eldinten hoidon ja
eldimille suoritettavien toimenpiteiden ja eldin-
ladketieteen alueelta. Eettisen tai eettisluontoi-
sen nikokulman on tarkoitus toteutua joko etii-
kan tai eldinsuojelun asiantuntijajdsenyyden
kautta. Jos jaosto ei antaisi lupaa eldinkokeen
suorittamiseen tai se ei olisi yksimielinen luvan
myontdmisestd, asian ratkaiseminen siirtyisi
edelld todetun mukaisesti lautakunnalle.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd asiantuntemus
lautakunnassa ja jaostoissa muodostuu kattavak-
si. Asiantuntijakuulemisessa on erityisesti nous-
sut esiin tutkimuksen, kdytdnnon eldinsuojelu-
tyon ja etiikan asiantuntemuksen turvaaminen.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
todettu, ettd Euroopan komissio asetti vuonna
2003 teknisen asiantuntijatydoryhmén pohtimaan
koe-eldintoimintaa koskevan direktiivin tulossa
olevan uudistamisen yhteydessé esiin nousevia
kysymyksid. Tyoryhmi totesi loppuraportis-
saan, ettd eettiseen arviointiprosessiin osallistu-
villa tulisi olla yleinen tietimys eettiseen ar-
viointiin liittyvissé eettisissd, eldinsuojelullisis-

Perustelut

sa ja tieteellisissd asioissa. Arviointia suoritta-
vien kelpoisuuteen tulisi kuulua tietoa, taitoja,
motivaatiota, luotettavuutta sekd asenne, joita
kaikkia tarvitaan 3R-periaatteiden soveltamises-
sa (Replacement, Refinement, Reduction) ja hei-
dén tulisi toimiessaan ottaa huomioon kaikki
hyoty-haitta-arvioinnissa tarkeét tekijat. Tyo-
ryhmai totesi myos, ettd olisi epérealistista odot-
taa yksittéisilld jdsenilld olevan niin syvii tai
laajaa tuntemusta kaikista niistd tutkimuksen
alueista, joita heidén tulisi késitelld, ettd se edis-
tdisi muodollista tieteellistd vertaisarviointia.

Edelld esitetyn perusteella esityksessd onkin
lahdetty siitd, ettd lautakunnan péaédtdksenteossa
tarvittava asiantuntemus syntyy lautakunnan ko-
konaisuuden kautta, ei yksittiisen jisenen asian-
tuntemuksesta. Tdlld perusteella eldinkokeiden
eettistd asiantuntemusta voisivat edustaa sekd
eetikko ettd eldinsuojelutyon edustaja. Samalla
on korostettu sitd, ettd asiantuntijanidkemys
eldinkokeen eettisestd hyviksyttdvyydestd ei
kuitenkaan voi perustua yksinomaan asiantunti-
jatietoon eikd myodskddn yksinomaan kasityk-
seen siitd, miten asioiden pitdisi olla, vaan se
syntyisi kunkin jdsenen henkil6kohtaisesti suo-
rittaman tiedon ja arvojen vertailusta. Esimer-
kiksi tupakointia ja alkoholin kdytt6d koskevien
sairauksien selvittimisessd mahdollisesti tarvit-
tavasta koe-eldinten kdytostd voisi esiintyd hy-
vinkin erilaisia ndkemyksié eri jasenten kesken.

Asiantuntijakuulemisessa on seka tutkijoiden
ettd eldinsuojelujirjestdjen taholta kannettu
huolta siitd, ettd periaatteellisesti tarkedt linja-
ratkaisut tulee eldinkoelautakunnassa tehdd aina
mahdollisimman laajassa kokoonpanossa. Va-
liokunta toteaa, ettd ehdotetun eldinkoelupaha-
kemusten Kkaisittelyjarjestyksen tavoitteena on
asioiden ratkaiseminen ilman tarpeetonta viivet-
td. Taméin vuoksi lautakunnalle kuuluvat asiat
késiteltdisiin ensivaiheessa sen jaostoissa. Esi-
tyksen perustelujen mukaisesti valiokunta kiin-
nittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd merkitté-
vid periaatteellisia linjauksia sisdltdvét hake-
mukset tulee ratkaista koko maassa yhtendisen
linjan mukaisesti eldinkoelautakunnan suuressa
kokoonpanossa.
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Tarkemmat méadrdykset eldinkoelautakunnan
sisdisestd tyonjaosta, asioiden kisittelemisestd
sekid toimikunnan muusta jarjestimisestd annet-
taisiin lakiehdotuksen 25 §:n 5 momentin mu-
kaan tyojarjestyksessd, jonka maa- ja metséta-
lousministerid vahvistaa. Korostaen sitd, etti pe-
riaatteellisesti merkittdvid linjauksia koskevat
asiat tulee edelld todetun mukaisesti kasitelld
lautakunnan suuressa kokoonpanossa, valiokun-
ta edellyttda, ettd tyojarjestykseen siséllytetdan
madridykset, jotka varmistavat sen, etti niin
eldinkoelupahakemuksen késittelyd valmistel-
taessa kuin eldinkoelupahakemuksen varsinai-
sessa kasittelyssd tarkasteluun otetaan kysymys
siitd, edellyttddké hakemuksen ratkaiseminen
uusia periaatteellisia linjauksia (Valiokunnan
lausumaehdotus 1). Taiméa on kdytdnndssi toteu-
tettavissa siten, ettd eldinkoelautakunnan esitte-
lijat arvioisivat hakemusta koskevassa muistios-
saan, edellyttddko hakemuksen ratkaiseminen
periaatteellisia linjauksia. Kun hakemusta kési-
teltdisiin eldinkoelautakunnan jaostossa, tulisi
kysymys hakemuksen kisittelyn mahdollisesti
edellyttamistd periaatteellisista linjauksista tar-
kasteluun muistion perusteella. Jollei yksimieli-
syyttd asiasta saavutettaisi, hakemuksen kasitte-
ly tapahtuisi edelld selostettujen hakemusten ké-
sittelyd koskevien yleisten periaatteiden mukai-
sesti aina eldinkoelautakunnassa.

Valiokunta edellyttdd, ettd valiokunnalle toi-
mitetaan eldinkoelautakunnan ensimmaisen toi-
mintavuoden jilkeen selvitys, josta kdy ilmi, mi-
ten hakemuksia koskevat ratkaisut ovat mééral-
lisesti jakaantuneet eldinkoelautakunnan ja sen
jaostojen kesken (Valiokunnan lausumaehdotus

2).

Erityiskysymyksid

Eldinkokeille vaihtoehtoiset menetelmdt.  Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta toteaa,
ettd koe-eldinten kokonaiskdyttomaara on maas-
samme ldhes tdysin sidoksissa biologisen perus-
tutkimuksen ja kansanterveydellisen kehitystut-
kimuksen (pddsuuntina muun muassa alkoholi-
ja paihdetutkimus sekd diabeteksen ja periyty-
vien kansallisten erityissairauksiemme tutkimi-
nen) sekd ladketieteellisen perus- ja menetelma-
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tutkimuksen (suomalaisina erityisalueina syo-
vin levidmisen, elinsiirtojen sekd sydén- ja veri-
suonisairauksien tutkiminen) tutkimuksen méaa-
rddn. Kysymysté koe-eldinten kdyttoméaéarien eh-
dottomasta vdhentdmisestd tuleekin sen vuoksi
tarkastella tietoisena sen vaikutuksista eri bio-
tutkimuksen ja -kehitystyon aloille. Keskeisti
koe-eldinten kdyton vihentdmisessd onkin tukea
nykyistd paljon voimakkaammin eldinkokeita
korvaavien menetelmien aktiivista kehittdmista.
Myds koe-eldintoimintaa koskevan direktiivin
23 artikla asettaa jasenvaltioille velvoitteen pyr-
kid edistimdédn tutkimusta ja ryhtyd muihin sel-
laisiin toimiin, joita ne pitdvét asianmukaisina,
sellaisten vaihtoehtoisten menetelmien kehitta-
miseksi ja hyvidksymiseksi, joilla voitaisiin saa-
da tasoltaan yhtd hyvéaa tietoa kuin eldinkokeil-
la saatava tieto, mutta siten, ettd kdytetddn vé-
hemmin eldimié tai kivuttomampia menetelmiéa.
Erilaiset korvaavat ja tdydentdvit tutkimusme-
netelmit ovatkin jo korvanneet eldinten kéayton
useissa tutkimusmenetelmissd. Ympaéristovalio-
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta pitdd erit-
tdin tdrkedna, ettd eldinkokeille vaihtoehtoisia
menetelmid kehittédvia tutkimusta edistetdén en-
tistd voimakkaammin ja ettd alan tutkimustoi-
minta pyritddn keskittimaan yhdelle tutkimus-
keskukselle.

Esityksen 1. lakiechdotuksen 7 §:n 1 momen-
tin mukaan eldinkokeen saisi suorittaa vain, jos
tavoitellun tuloksen saavuttamiseksi ei olisi kéy-
tinnossd mahdollista kdyttdd muuta tieteellises-
ti luotettavaa menetelméas, joka ei edellytd elii-
men kayttod. Koe-eldintoimintaa koskevan di-
rektiivin 7 artiklassa todetaan: "Koetta ei saa
suorittaa, jos tavoitellun tuloksen saavuttami-
seksi on mahdollista soveltaa jotakin toista tie-
teellisesti luotettavaa menetelméa, joka ei edel-
lytd eldimen kéyttod." Toisaalta eurooppalaisen
yleissopimuksen (ETS 123) johtolauseessa tode-
taan, ettd jasenvaltiot pyrkivit eldinten kdyton
korvaamiseen muulla menetelmélld aina kun se
on kdytdnnossd mahdollista. Valiokunta katsoo-
kin, ettd sanan "kdytdnndssad" kdyttdiminen antaa
eldinkoelautakunnalle mahdollisuuden arvioida
eldinkoeluvan ehtoja kokemuksensa perusteella
kattavammin kuin jos lakitekstissd kaytettdisiin
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sanaa "teknisesti". Teknisesti ja teoreettisesti
tutkimusongelmaan voi olla mahdollista saada
vastaus ilman eldinkoetta, mutta kiaytdnndssa ti-
min mahdollisuuden kédyttdminen voi kuitenkin
olla mahdotonta.

Voimakasta kipua tuottavat kokeet ja vdihdiset
toimenpiteet. Lakiehdotuksen 14 §:ssd sdddet-
tdisiin koe-eldimen uudelleen kayttdmisestd. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd pykdldn 2 momenttia
tulee tulkita pykildn sanamuodon mukaisesti si-
ten, ettd eldintd saa kdyttdd vain kerran sellaises-
sa eldinkokeessa, josta sille aiheutuu voimakas-
ta kipua, tuskaa tai kdrsimystd. Eldinté saa kiyt-
tdd uudelleen vain sellaisessa eldinkokeessa,
joka siséltdd vain vdhéisid toimenpiteitd tai jos-
sa eldin on yleisanestesiassa koko uuden kokeen
ajan eldimen lopettamiseen saakka. Momenttia
tulee tulkita yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaisesti supistavasti siten, ettd tyyppiesimerkki
sdadnnoksen soveltamisalasta on koe, jossa leh-
mélle on leikkauksella asennettu pysyva yhteys
suoliston alueelle (fisteli) ja vdhdisend toimenpi-
teend suoritetaan leikkauksen jélkeen niyttei-
den ottoa fistelin kautta.

Kddellisten kdytto koe-eldimind. Lakiehdotuk-
sen 9 §:n 1 momentista ilmenee, ettd eldinkoe on
suoritettava kokeen tarkoituksen saavuttaminen
huomioon ottaen sellaisella eldinlajilla, jonka
keskushermoston kehitystaso on mahdollisim-
man alhainen. Pykilin perusteluissa todetaan,
ettd erityistd huomiota tulee kiinnittdd apinoi-
den koe-eldimind kdyton vilttdmiseen. Suomes-
sa ei ole kiytetty kddellisid koe-eldimid vuoden
2001 jélkeen. Valiokunta pitdédkin tirkednd, ettd
myos jatkossa pidéttdydytdan kddellisten kdytta-
misestd koe-eldimina.

Eldinkoeluvan késittelymaksu

Esityksen mukaan eldinkoeluvan késittelymak-
su tulisi olemaan keskimdirin noin 400 euroa.
Maksun tarkoituksena olisi kattaa Eteld-Suo-
men lddninhallitukselle lupahakemuksen késit-
telystd aiheutuvat kustannukset. Yhden hake-
muksen kisittelyn omakustannusarvo 1d4ninhal-
litukselle olisi arvion mukaan keskiméérin noin

Perustelut

400 euroa, joka muodostaa keskiméérin noin 80
prosenttia yhden eldinkoeluvan késittelyn koko-
naiskustannuksista. Maa- ja metsitalousministe-
ridn médrdrahalla tultaisiin kattamaan eldinkoe-
lautakunnan palkkioista ja matkakustannuksista
aiheutuvat menot. Nédiden laskelmien 1dhtokoh-
tana on ollut kokoonpanoltaan esityksen mukai-
nen koe-eldinlautakunta. Viitaten jo edelld esit-
timéddnsd valiokunta pitdd tirkednd, ettd eldin-
koelupamenettelyn kustannukset ja kasittely-
maksut pysyvit kohtuullisina.

Valvonta. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan koe-eldintoiminnan sddnndsten noudatta-
misessa viime vuosina esille tulleet epdkohdat
ovat liittyneeet yliopistojen rahoituskriisiin ja li-
sddntyneeseen kansainvéliseen tutkijavaihtoon.
Viitaten lisdksi ympéristovaliokunnan lausun-
nossa esitettyihin niakokohtiin valiokunta kiin-
nittddkin erityistd huomiota siihen, ettd koe-
eldintoiminnan valvontaan tulee panostaa ny-
kyistd enemman.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hyvaksymisté
jéljempénd esitettdvin muutosehdotuksin.

Koska valiokunta ehdottaa lakiehdotusten hy-
viksymistd hallituksen esityksen pohjalta valio-
kunta ehdottaa lakialoitteen hylkdamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki koe-eldintoiminnasta

13 §. Koe-eldimen lopettaminen. Ehdotetun 2
momentin mukaan eldinlddkérin tai muun péte-
vén henkilon on péétettdvd eldimen lopettami-
sesta. Padtoksenteon ldhtokohtana on todenné-
koisyys siitd, tuleeko koe-eldin kirsiméan jatku-
vaa kipua tai tuskaa. Valiokunta pitdé tarpeelli-
sena sen varmistamista, etti koe-eldimen lopet-
tamisesta pééttdvalld henkilolld on lopetuksen
suorittamistekniikkaa ja lopetuksen suorittamis-
ta koskevan taidon ohella patevyys koe-eldimen
terveydentilan tai muun kunnon arvioimiseen.
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Valiokunta ehdottaakin sddnnoksen tarkentamis-
ta siten, ettd henkil6lld tulee olla riittdvét tiedot
kyseisen eldimen terveydentilan ja hyvinvoin-
nin sekd sen kokeman kivun, tuskan ja karsimyk-
sen arvioimiseksi. Eldimen saisi lopettaa henki-
16, jolla on riittdvét tiedot lopetuksen suoritta-
mistekniikasta ja riittdvé taito lopetuksen suorit-
tamiseksi.

20 §. Eldinkoelupa. Valiokunta ehdottaa pyké-
l44n tehtdviksi teknisen korjauksen pykélédn mo-
menttijaon muuttamiseksi.

25 §. Asioiden valmistelu ja kdsittely lautakun-
nassa. Valiokunta toteaa, etti selkeyden vuoksi
3 momenttiin sisdltyvdt méiédrdajat on perustel-
tua madritelld pédivind eikd tyopdivind. Tama
muutos lyhentéisi kuitenkin hakemuksen késit-
telyyn kéytettdvissd olevaa aikaa jopa yhdelld
kolmasosalla. Riittdvén késittelyajan takaami-
nen hakemusten valmistelulle pditdsesitystd
varten on olennaista hakijoiden oikeusturvan
kannalta ja lautakunnan toiminnan jérjestimi-
seksi tarkoituksenmukaisella tavalla. Valiokun-
ta katsookin, ettd kun sddnnoksen médrdajat
médritellddn paivind tydpéivien sijaan, tulee pdi-
vien lukumaira tarkistaa samalla 45:een, miké ei
kéytinnossd muuttaisi pddtoksen antamiseen
velvoittavaa aikaa esityksessd ehdotetusta 30
tyOpdivasti.

37 §. Koe-eldintoiminnasta annetun lain rikko-
minen. Valiokunta ehdottaa pykélian 6—9 koh-
dissa ilmaisun "laiminly6" korvaamista sanalla
"rikkoo", joka ilmaisisi paremmin sen lahtokoh-
dan, ettd velvollisuuksien osittainenkin laimin-
lyonti riittdisi rangaistavuuteen.
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41 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa 1
momenttiin selkeyden vuoksi lisdttdviksi mai-
ninnan siitd, ettd 30 §:ssd tarkoitettua maksua
koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan, mita
valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdide-
tdan.

45 §. Eldinkokeen tai koesarjan suorittamista
koskevaa lupaa koskevat siirtymdsddnndkset.
Pykélédn 2 momentti siséltdisi siirtymésdédnnok-
set, joissa eldinkoeluvan tai lupahakemuksen ké-
sittelyjérjestys lain voimaan tullessa riippuisi
toisaalta asian vireille tulosta ja toisaalta ko-
keen kestosta tai sunnitellusta alkamisajankoh-
dasta. Valiokunnalle toimitetusta selvityksesti
on kdynyt ilmi, ettd ehdotetussa muodossaan
siirtymésddnnds saattaisi viivdstyttdd asioiden
késittelyd. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa sién-
nostd muutettavaksi siten, ettd kaikki lain voi-
maan tullessa vireilld olevat eldinkokeen tai koe-
sarjan suorittamista koskevat hyvdksymis- tai
lupahakemukset siirretdén eldinkoelautakunnan
késiteltéviksi.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddan muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd lakialoite LA 55/2005 vp hyldtddn
ja

ettd hyvdksytidn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Laki

koe-eldintoiminnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sadnnokset

1—4 §
(Kuten HE)

2 luku
Koe-elidintoiminnalle asetettavat vaatimukset
5ja6§

(Kuten HE)

3 luku
Eldinkoe
7—10 §

(Kuten HE)

4 luku
Koe-eldimet
11jal12§

(Kuten HE)

13§
Koe-eldimen lopettaminen

(1 mom. kuten HE)

Koe-eldin on lopetettava eldinkokeen péaét-
tyessd, jos on todennédkoistd, ettd se tulee karsi-
madn jatkuvaa kipua tai tuskaa. Eldinldédkérin tai
muun patevdn henkilon on péitettdvd eldimen

lopettamisesta. Patevilla henkilolld tarkoitetaan
henkil6d, jolla on riittavét tiedot kyseisen eldi-
men terveydentilan ja hyvinvoinnin sekd sen ko-
keman kivun, tuskan ja kdrsimyksen arvioimi-
seksi. Eldimen saa lopettaa henkilo, jolla on riit-
tdvdt tiedot lopetuksen suorittamistekniikasta ja
riittédva taito lopetuksen suorittamiseksi.
(3 ja 4 mom. kuten HE)

14—16 §
(Kuten HE)

5 luku

Lupa koe-eldintoimintaan ja eliinkokeen
suorittamiseen

17—19 §
(Kuten HE)

20§
Eldinkoelupa

(1 mom. kuten HE)

Eldinkokeesta on laadittava koesuunnitelma,
josta kdy ilmi 7—9 §:ssd sdddetyt eldinkoetta ja
eldimen kéyttamistd eldinkokeeseen koskevat
perustelut. Tarkemmat sddnnokset koesuunnitel-
man sisdllostd annetaan maa- ja metsidtalousmi-
nisterion asetuksella. (Poist.)

Eldinkoelupa myénnetddn, jos:

1) laitoksella, jossa koe tehdidn, on koe-
eldinten kdyttod koskeva koe-eldinlaitoslupa;

2) koe tehdddn 8 §:ssd sdddetyssd tarkoituk-
sessa;



Paatosehdotus

3) kokeen tekijdlld on 10 §:n mukainen kel-
poisuus eldinkokeen suorittamiseen;

4) tassd laissa tai sen nojalla sdddetyt eldi-
men kdyttimistd eldinkokeeseen koskevat vaati-
mukset tayttyvit, ja

5) kokeesta odotettavissa olevan hyédyn kat-
sotaan olevan eettisesti hyvdksyttivdssd suh-
teessa eldinten kdyttimiseen eldinkokeeseen.
(Uusi 3 mom.)

(4 ja 5 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

21ja22§
(Kuten HE)

6 luku
Eldinkoelautakunta

23ja243§
(Kuten HE)

25§
Asioiden valmistelu ja kdsittely lautakunnassa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jaoston on annettava pditds eldinkoetta kos-
kevaan lupahakemukseen 45 pdivdin kuluessa
siitd, kun kaikki asian ratkaisemiseksi tarvitta-
vat tiedot on toimitettu Eteli-Suomen ld4ninhal-
litukselle. Jos asia siirtyy lautakunnan késitelta-
viksi, lautakunnan on annettava paatds 45 pdi-
vdn kuluessa siitd, kun jaosto on antanut asiassa
ratkaisunsa.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

26—30 §
(Kuten HE)
7 luku
Valvonta

3134 §
(Kuten HE)
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8 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset

35ja 36§
(Kuten HE)

37§
Koe-eldintoiminnasta annetun lain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

(1—S5 kohta kuten HE)

6) rikkoo 15 §:ssd sdddettyd koe-eldinten yk-
silointid koskevaa velvollisuutta,

7) rikkoo 16 §:ssé sdddettyd luettelon, tilas-
ton tai valvontakirjanpidon pitimistd koskevaa
velvollisuutta,

8) rikkoo 19 tai 22 §:ssé sdddettyd ilmoitus-
velvollisuutta tai 32 §:n 3 momentissa sdddettyd
tietojenantovelvollisuutta,

9) rikkoo 35 §:n nojalla annettua kieltoa tai
mddrdystd,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sda-
detd ankarampaa rangaistusta, koe-eldintoimin-
nasta annetun lain rikkomisesta sakkoon.

38§
(Kuten HE)

9 luku
Eriniiset sadnnokset

39ja40 §
(Kuten HE)

41 §
Muutoksenhaku

Léaédninhallituksen ja eldinkoelautakunnan ta-
mén lain nojalla tekemdén péaédtokseen haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sédéddetddn. Eldin-
koeluvan kisittelystd perittdvid maksua koske-
vaan muutoksenhakuun sovelletaan, mitd val-
tion maksuperustelaissa sdddetddn.
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(2 ja 3 mom. kuten HE)

10 Iuku

Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

42—44 §
(Kuten HE)

45 §

Eldinkokeen tai koesarjan suorittamista koske-
vaa lupaa koskevat siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten HE)

(Poist.) Tdamdn lain voimaan tullessa vireilld
oleva eldinkokeen tai koesarjan suorittamista
koskeva hyviksymis- tai lupahakemus siirretddn
eldinkoelautakunnan kdsiteltdviksi.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd eldinkoelau-
takunnan tyojdrjestykseen sisdllytetddn
mddrdykset, jotka varmistavat sen, ettd
niin eldinkoelupahakemuksen kdsitte-
lyd valmisteltaessa kuin eldinkoelupa-
hakemuksen varsinaisessa kdsittelyssd
tarkasteluun otetaan kysymys siitd,
edellyttdiko hakemuksen ratkaisemi-
nen uusia periaatteellisia linjauksia.

Helsingissé 1 pdivédni joulukuuta 2005

2. Eduskunta edellyttid, ettd maa- ja me-
sdtalousvaliokunnalle toimitetaan
eldinkoelautakunnan ensimmdisen toi-
mintavuoden jdlkeen selvitys, josta kdy
ilmi, miten eldinkoelupahakemuksia
koskevat ratkaisut ovat mddrdllisesti ja-
kaantuneet eldinkoelautakunnan ja sen
jaostojen kesken.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Sirkka-Liisa Anttila /kesk

jis.  Nils-Anders Granvik /r

Pertti Hemmila /kok
Esko Kiviranta /kesk
Katri Komi /kesk
Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

10

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Pekka Vilkuna /kesk.
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