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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2008 vp

Hallituksen esitys vuoden 2006 kansainvélisen
trooppista puuta koskevan sopimuksen hyvik-
symisestd ja laiksi sen lainsdidinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pédiviané huhtikuuta 2008 l&het-
tinyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen vuo-
den 2006 kansainvélisen trooppista puuta koske-
van sopimuksen hyviksymisestd ja laiksi sen
lainsédddénnon alaan kuuluvien méaardysten voi-
maansaattamisesta (HE 40/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana

- vanhempi hallitussihteeri Kirsi Taipale, maa-
ja metsdtalousministerio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Metsédntutkimuslaitos

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

—  Metsiteollisuus ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Genevessd tammikuussa 2006 tehdyn vuo-
den 2006 kansainvélisen trooppista puuta koske-
van sopimuksen sekd lakiehdotuksen sopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuuluvien miéirdysten
voimaansaattamisesta sekd antaisi suostumuk-
sensa sopimuksen viliaikaiselle soveltamiselle.

Kansainvélinen trooppista puuta koskeva so-
pimus on yksi Yhdistyneiden Kansakuntien
kauppa- ja kehityskonferenssin puitteissa neu-
votelluista perushyddykesopimuksista. Kaikki
perushyodykesopimukset laaditaan méariaikai-
siksi, jotta sopimustekstin mahdollinen ajastaan
jéilkeen jadminen ei haittaa toimintaa.

HE 40/2008 vp

Ensimmédinen kansainvdlinen trooppisen
puun sopimus on vuodelta 1983. Sopimuksen
toimeenpanoa varten perustettiin vuonna 1986
kansainvélinen trooppisen puun jérjestd. Suomi
on ollut jérjeston toiminnassa mukana alusta
lahtien. Nykyinen kansainvélinen trooppista
puuta koskeva sopimus on vuodelta 1994. Uusi
sopimus ei muuta jirjeston toimintaa olennaises-
ti. Sopimuksen tavoitteena on edelleenkin tukea
trooppisen puun tuottajien ja kuluttajien vélistd
yhteistyotd niin, ettd se edistdd ja monipuolistaa
kansainvilistd trooppisen puun kauppaa ja edis-
tdd trooppista puuta tuottavien metsien kestavai
hoitoa ja kayttod sekd pyrkii tasapainottamaan
taloudellisia ja ympéristondkokohtia. Sopimuk-

Versio 2.1



MmVM 8/2008 vp — HE 40/2008 vp

sen merkittdvimmat muutokset koskevat rahoi-
tuksen rakennetta, joka uuden sopimuksen mu-
kaisena on jirjeston kannalta kestdvampi. Sopi-
muksen tavoitteisiin on lisdtty joitakin viime
vuosina esille nousseita aiheita, kuten koyhyy-
den vdhentdminen ja laittomien hakkuiden tor-
junta.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus trooppista
puuta koskevan sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta. Sopimuksen on tarkoitus tulla kansainva-
lisesti voimaan 1 pdivand helmikuuta 2008 tai
jonakin muuna péivind sen jilkeen, kun sen on
ratifioinut vdhintddn 12 tuottajamaata, joilla on
vihintddn 60 prosenttia tuottajaryhmén dénista,
ja vdhintddn 10 kuluttajamaata, joilla on vidhin-
tddn 60 prosenttia trooppisen puutavaran tuonti-
médrdstd vuoden 2005 kauppatilastoista lasket-
tuna. Jos sopimus ei ole tullut voimaan 1 péivé-
nd syyskuuta 2008, Yhdistyneiden Kansakun-
tien péésihteeri kutsuu sopimuksen ratifioineet

maat koolle paéttdimddn sopimuksen mahdolli-
sesta voimaan saattamisesta. Sopimus sisdltdd
madrdyksen my0s sopimuksen viliaikaisesta so-
veltamisesta, jos sopimus ei ole tullut voimaan
viimeksi mainittuna péivina.

Sopimuksen ovat tdhdn mennessd Euroopan
yhteison osalta allekirjoittaneet Euroopan yhtei-
s0 sekd Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta,
Suomi ja Kreikka. Muut yhteison jésenvaltiot ei-
viét vield ole allekirjoittaneet sopimusta. Lisdksi
sopimuksen on allekirjoittanut 15 muuta valtio-
ta. Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 19 pii-
vénd helmikuuta 2008. Alustavan suunnitelman
mukaan yhteisén jdsenvaltiot tallettaisivat hy-
viksymis- tai ratifiointiasiakirjansa samanaikai-
sesti syksylld 2008.

Esitykseen sisdltyvd laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan tasavallan presidentin asetuksel-
la sdddettivind ajankohtana samanaikaisesti,
kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd kyseinen vuoden 2006
sopimus korvaa vuoden 1994 kansainvélisen
trooppista puuta koskevan sopimuksen. Uusi so-
pimus perustuu pitkdlti aiempiin sopimuksiin.
Sopimuksen yleistavoitteena on edistdd kesté-
vésti hoidetuista ja laillisesti hakatuista metsista
lahtoisin olevan trooppisen puun kansainvilisen
kaupan laajentamista ja monipuolistamista sekd
edistéd trooppista puuta tuottavien metsien kes-
tdvdd hoitoa. Yleistavoite on muuten sama kuin
edellisessékin sopimuksessa, mutta siithen on li-
satty laillisten hakkuiden tavoite.

Sopimus sisdltdd 19-kohtaisen luettelon kei-
noista edelld mainitun yleistavoitteen saavutta-
miseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd uusia keinoja ovat muun muassa koyhyyden
vihentdminen, metsélainsddddnnon toimeenpa-
non parantaminen ja hyvén hallinnon edistdmi-
nen, tietojenvaihto sertifioinnista trooppisten
metsien kestdvin kidyton edistdmiseksi ja jasen-
maiden tietdmyksen parantaminen siitd, mité li-
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sdhyOtyjd metsien ympéristopalvelut ja muut
kuin puutuotteet tuovat metsien kestividn kéyt-
toon. Toisin kuin aiemmissa sopimuksissa
trooppisen puun mééritelma kattaa vuoden 2006
sopimuksessa myds trooppisen havupuun. Ai-
kaisempi médéritelma kattoi vain lehtipuumetsét.
Myds kestdvdn metsdnhoidon mééritelméd on
uusi. Valiokunnalle toimitetussa selvityksessé
on todettu, ettd késitteen maééritteleminen on
osoittautunut vaikeaksi. Nyt mééritelmassé vii-
tataan jdrjeston asiaa koskeviin asiakirjoihin ja
ohjeistoihin.

Valiokunta pitdd trooppista puuta koskevaa
sopimusta tirkeénd trooppisten metsien kesti-
vén hoidon edistdmiseksi. Sopimusta koskevas-
sa aikaisemmassa eduskuntakisittelyssd on kay-
nyt ilmi, ettd metsien vihenemisestd aiheutuu 20
prosenttia maailman kasvihuonekaasupédstdis-
td. Pelkdstddn Amazonin sademetsdd havitetddn
noin 20 000 neliokilometrid vuosittain, mika
merkitsee sité, ettd 80—90 prosenttia sademet-
sien ekosysteemeistd on tuhoutunut vuoteen



2020 mennessd. Maailman biodiversiteetistd
valtaosa sijaitsee sademetsissd, joten sademet-
sien tuhoutuminen uhkaa myds biodiversiteet-
tid. Monet maat, kuten Brasilia, ovat asettaneet
tiukkoja sdddoksid hakkuille, mutta laittomat
hakkuut ovat varsin yleisid. Kansainvéilisen
trooppisen puun jirjeston ITTO:n vuonna 2005
julkaiseman selvityksen mukaan maailman
trooppisista metsistd vain murto-osaa hoidetaan
kestdvisti. Laittomien hakkuiden osuus on jopa
60—90 prosenttia. Ongelma on myods Kiinan
kasvava trooppisen puun kulutus. Nyt jo yli kol-
masosa kaikesta trooppisesta puusta ohjautuu
Kiinaan.

Valiokunta painottaa sitd, ettd sopimuksen ta-
voitteisiin tehdyistd lisdyksistd laittomien hak-
kuiden torjunta on erittdin tirked. Ilmastonmuu-
toksen hillitseminen edellyttdd paitsi muita
padstdjen vdhentdmistoimia myds trooppisten
metsien vdhenemisen pysdyttimistd seuraavan
vuosikymmenen aikana ja kehityksen kidnta-
mistd tdmén jdlkeen metsityshankkeiden avulla
nousuun. Metsien vdhenemisen estdmiseksi on
kyettivd [0ytdméidn kannustimia, joiden avulla
metsien sdilyttdmisestd ja kestdvastd kayttdmi-
sestd saadaan suurempi hydty kuin niiden hévit-
tdmisestd. Valiokunta korostaakin sopimuksen
merkitystd tilanteessa, jossa monet trooppista
puuta tuottavat maat ovat sekd poliittisesti ettd
paétoksentekojirjestelmiltidn epévakaita.
Muun muassa kauppaan ja markkinoihin vaikut-
tava sopimusjérjestelmé kuuluukin niihin harva-
lukuisiin keinoihin, joiden avulla voidaan vai-
kuttaa edelld mainittujen tavoitteiden saavutta-
miseen.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd Suomi
ei ole koskaan ollut merkittidva trooppisen puun
kuluttaja, vaan tavoitteina alun perin trooppista
puuta koskevaan sopimukseen liityttdessd oli
yhteistydsuhteiden luominen niihin tuottajamai-
hin, jotka eivit ole kehitysapumme kohdemaita,
suomalaisen metsdosaamisen vieminen ulko-
maille sekd kansainviliseen metsédkeskusteluun
osallistuminen yleensa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi sopimuksen siltd osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan. Valiokunnalle toimitetus-
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sa selvityksessé on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd Euroopan yhteison ja jdsenvaltioiden toimi-
vallan jako ei ole aivan yksiselitteinen. Yhtei-
son padtos allekirjoittaa sopimus ja soveltaa so-
pimusta viliaikaisesti perustuu kauppa- ja ym-
paristopolititkkaa sekd yhteison ulkosopimuk-
sia koskeviin perustamissopimuksen artikloi-
hin. Kauppapolitiikkka kuuluu yhteisén yksin-
omaiseen toimivaltaan ja ympéristopolitiikka
taas ns. jaettuun toimivaltaan. Kehitysyhteistyo
kuuluu myds jaettuun toimivaltaan. Toisaalta
taas metsédpolitiikka kuuluu jdsenvaltioiden toi-
mivaltaan.Valiokunnalle toimitetussa selvityk-
sessé onkin todettu, ettd yhteison ja jasenvaltioi-
den vélistd toimivaltaa voidaan tarkastella esi-
merkinomaisesti sopimuksen 1 artiklassa luetel-
tujen keinojen valossa. Monet artiklassa luetel-
luista keinoista liittyvdt useampaan politiik-
kaan. Kauppapolitiikkaan liittyy esimerkiksi e
kohta, jossa mainitaan markkinoille pddsyyn
vaikuttavat tekijdt ja hinnat. Kehitysyhteistyo-
hon taas voidaan katsoa liittyvdn 1 artiklan c
kohta, jossa mainitaan kestdvéd kehitys ja koy-
hyyden védhentdminen. Sopimus siséltdd myds
madriyksid, joiden voi katsoa liittyvin sekd met-
sdpolitiikkaan ettd ympéristopolitiikkaan. Tal-
laisia ovat artiklan d ja m kohdat, joissa viita-
taan metsien kestdvdén hoitoon ja kdyttoon. Toi-
met, joilla pyritdén parantamaan metsilainsai-
ddnndn toimeenpanoa ja ehkdisemdén laittomia
hakkuita ja niihin liittyvdd kauppaa, voidaan
katsoa ympéristod-, metsé- ja kauppapolitiikkaan
liittyviksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvaksymistd muuttamattomana.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen siltd
osin kuin se kuuluu Suomen toimival-
taan ja
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ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 15 paivand toukokuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jari Leppéd /kesk Klaus Pentti /kesk

vpj. Pertti Hemmilé /kok Petri Pihlajaniemi /kok

jis.  Susanna Haapoja /kesk Erkki Pulliainen /vihr
Anne Kalmari /kesk Kari Rajamaéki /sd
Johanna Karimaiki /vihr Arto Satonen /kok
Lauri Kéhkonen /sd Katja Taimela /sd
Esa Lahtela /sd Pekka Vilkuna /kesk
Mats Nylund /r vjds. Matti Kangas /vas.

Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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