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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinjalostustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinjalostustoiminnasta annetun lain muuttamisesta (HE
20/2018 vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Katri Valjakka, maa- ja metsitalousministerio

- ylitarkastaja Sanna Varjus, Elintarviketurvallisuusvirasto

- tuoteryhmipééllikko Pirkko Taurén, Faba

- tutkimusprofessori Esa Méntysaari, Luonnonvarakeskus

- eldinldédkari Leena Suojala, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- professori Asko Miki-Tanila, Helsingin yliopisto, maatalous-metsétieteellinen tiedekunta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Eldinladkériliitto

- Suomen Hippos ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralféorbund SLC ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- oikeusministerio
- valtiovarainministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinjalostustoiminnasta annettua lakia vastaamaan Euroo-
pan unionissa voimaan tullutta ja marraskuun 2018 alusta lukien jasenvaltioissa sovellettavaksi
tulevaa uutta Euroopan unionin elédinjalostusta koskevaa, suoraan jiasenvaltioissa sovellettavaa
lainsdddantoa siltd osin kuin sen tiytdntoonpano edellyttiéd kansallista sdéntelya.

Eldinjalostustoiminnasta annettuun lakiin siséltyisi edelleenkin sdinndkset muun muassa kanta-
kirjaa tai jalostusrekisterid pitdvén yhteison seka jalostusohjelman hyviksymisestd, jalostusohjel-
masta, kantakirjan ja jalostusrekisterin pitdimisestd sekd eldimen merkitsemisesté niihin, jalostus-
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todistuksesta seké jalostuseldinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden tuonnista kolmansista mais-
ta. Mainittujen sdénnosten tarkempi aineellinen siséltd méardytyisi kuitenkin edelld mainitun Eu-
roopan unionin eldinjalostusta koskevan lainsdédédnnon perusteella.

Uudessa Euroopan unionin eldinjalostusta koskevassa lainsdddannossé edellytetdén, ettd jasen-
valtion on nimettiva toimivaltainen viranomainen, joka olisi ehdotuksen mukaan Suomessa Elin-
tarviketurvallisuusvirasto, joka on nykyisinkin toimivaltainen viranomainen eldinjalostustoimin-
nasta annetussa laissa tarkoitettujen viranomaistehtévien hoitamisessa, kuten toimijoiden hyvék-
symisessa ja valvonnassa. Elintarviketurvallisuusviraston valvontavelvollisuus laajenisi voimas-
sa olevaan lainsdddantoon verrattuna jossain maérin, koska uudessa Euroopan unionin eldinjalos-
tusta koskevassa lainsddddnndsséd asetetaan valvontavelvoitteita ja edellytetddn muun muassa
tehtdviksi otantavalvontaa, mikd on uusi vaatimus.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1 pdivina marraskuuta 2018. Ennen lain voimaantuloa kan-
takirjaa tai kantakirjaa vastaavaa rekisterid pitdvaksi yhteisoksi hyvéksyttyjen yhteiséjen hyvék-
synté jaisi kuitenkin edelleen voimaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd puhdasrotuisten jalostuseldinten, risteytettyjen jalostussikojen ja niiden
sukusolujen ja alkioiden jalostuksessa, kaupassa ja unioniin tulossa sovellettavissa jalostus- ja
polveutumisedellytyksistd ja asetuksen (EU) N:o 651/2014, neuvoston direktiivien 89/425/ETY
muuttamisesta seké tiettyjen eldinjalostusta koskevien sdddosten kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1012 ("eldinjalostusasetus"), jdljempéana eldinja-
lostusasetus, tuli voimaan 19 pdivéna heindkuuta 2016, ja sitd sovelletaan 1 paivistd marraskuuta
2018 lukien. Euroopan unionissa on harmonisoitu tietyt eldinjalostuksen osa-alueet, koska stan-
dardien viliset erot voivat luoda muun muassa teknisid esteité jalostuseldimilld ja jalostuseldin-
ten sukusoluilla ja alkioilla kdytiville kaupalle ja niiden tuonnille.

Eldinjalostusasetuksen sditdmisen yhtend tavoitteena on ollut yhdenmukaistaa EU:n eldinjalos-
tusta koskeva lainsdddénto eri eldinlajien osalta. Eldinjalostusasetuksessa sdddetdankin keskite-
tysti kaikkien asetuksen soveltamisalaan kuuluvien eldinten eli nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja
hevoseldinten jalostuksesta aiemman eldinlajikohtaisen sidntelyn sijaan. Eldinjalostusasetukses-
sa on myds yhdenmukaistettu eldinjalostukseen liittyvdd terminologiaa aiempaan tilanteeseen
verrattuna sisillyttdmalla asetukseen lukuisia miaritelmid. Eldinjalostusasetukseen siséltyvit pe-
russddnnokset muun muassa jalostusjérjestdjen ja -toimijoiden (eli kantakirjaa tai jalostusrekiste-
rid pitdvan yhteison) sekd jalostusohjelmien hyviksymisestd, jalostuseldinten merkitsemisesté
kantakirjaan tai jalostusrekisteriin, jalostuseldinten hyvéksymisesti jalostukseen, yksil6tulosten
testauksesta ja jalostusarvon arvioinnista, jalostustodistuksista, jalostuseldinten sekéd jalos-
tuseldinten sukusolujen ja alkioiden tuonnista kolmansista maista jasenvaltioon, jadsenvaltioiden
viranomaisten suorittamasta valvonnasta ja komission suorittamasta valvonnasta seké jasenvalti-
oissa ettd kolmansissa maissa.

Kasiteltdvind olevaan hallituksen esitykseen sisdltyvéssi lakiehdotuksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi eldinjalostustoiminnasta annettua lakia (319/2014), jéljempéana eldinjalostustoimintalaki,
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vastaamaan edelld mainittua eldinjalostusasetusta siltd osin kuin sen tiytdntdonpano edellyttda
kansallista sidéntelyd. Asetus on suoraan jésenvaltioissa sovellettavaa oikeutta.

Valiokunta korostaa, etté eldinjalostustoimintalakiin jadvét edelleenkin sddnndkset muun muassa
kantakirjaa tai jalostusrekisterid pitdvan yhteison seké jalostusohjelman hyvéksymisesti, jalos-
tusohjelmasta, kantakirjan ja jalostusrekisterin pitdmisestd sekd eldimen merkitsemisesté niihin,
jalostustodistuksesta seké jalostuseldinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden tuonnista kolmansis-
ta maista. Mainittujen sédénndsten tarkempi aineellinen sisiltd médrdytyy kuitenkin Euroopan
unionin eldinjalostusta koskevan lainsdédédnnon perusteella. Esityksessa ehdotetaan myos eldin-
jalostustoimintalaissa kéytettdvdd terminologiaa muutettavaksi vastaamaan Euroopan unionin
eldinjalostusta koskevassa lainsdddanndssi kaytettdvaa terminologiaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd eldinjalostustoimintalain soveltamisalaan kuuluvat
eldinlajit madrdytyvit suoraan eldinjalostusasetuksen sddnndsten perusteella eli eldinjalostustoi-
mintalakia sovelletaan puhdasrotuisiin nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja hevoseldimiin seka riste-
ytettyihin jalostussikoihin. Eldinlajien osalta eldinjalostusasetuksen soveltamisala vastaa voimas-
sa olevan eldinjalostustoimintalain soveltamisalaa. Jisenvaltiot eivét voi pdétoksellddn laajentaa
eldinjalostusasetuksen soveltamisalaa esimerkiksi eldinlajien osalta eli eldinjalostusasetusta ja
sen sddnndksié ei voida soveltaa esimerkiksi turkiseldimiin.

Valiokunta korostaa sité, ettd eldinjalostustoimintalakia sovellettaisiin jatkossakin lain 2 §:n pe-
rusteella toissijaisesti suhteessa eldinsuojelulakiin (247/1996), eldintautilakiin (441/2013) ja
eldintunnistusjarjestelmésti annettuun lakiin (238/2010). Jos néissd laeissa on eldinjalostustoi-
mintalaista poikkeavia sddanndksid, niitd sovelletaan eldinjalostustoimintalain asemesta.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd eldimen omistajalla ei ole velvollisuutta tehdi hakemusta eldimen
merkitsemiseksi kantakirjaan tai jalostusrekisteriin, vaikka eldin téyttiisi kantakirjaan tai jalos-
tusrekisteriin merkitsemiselle sdédetyt vaatimukset. Tdma on vapaaehtoista. Sen sijaan kantakir-
jaa tai jalostusrekisterié pitdvélla yhteisolld ei ole oikeutta kieltdytyd merkitsemaésta eldinté kan-
takirjaan tai jalostusrekisteriin, jos kyseinen eldin tiyttdéd kantakirjaan tai jalostusrekisteriin mer-
kitsemisen edellytykset. Liséksi kunkin eldimen omistaja tai haltija tekee jatkossakin itse padtok-
sen esimerkiksi siitd, mitd eldinyksilod hin kayttdd jalostukseen, ja siitd, minkélaista yhdistelmé&a
hin kussakin yksittdistapauksessa kayttaa jalostuksessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 20/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 29.5.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Kari Kulmala sin
jasen Markku Eestild kok

jéasen Pertti Hakanen kesk

jasen Teuvo Hakkarainen ps
jasen Lasse Hautala kesk

jasen Reijo Hongisto sin

jésen Susanna Koski kok

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Juha Pylvis kesk

jasen Harry Wallin sd

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius



