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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS
1/2006 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan péi-
tokseksi eduskunnan tydjirjestyksen muutta-
misesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan tyojar-
jestystd tdydennettdviksi sddnnokselld, jonka
nojalla eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta asettaa valiokunnan uudelleen valtio-
neuvoston tultua nimitetyksi eduskuntavaalien
jalkeen. Puhemiesneuvosto ehdottaa lisdksi siir-
ryttdviksi kdytdntoon, jonka mukaan kansliatoi-
mikuntaa lukuun ottamatta muut vaalikauden
vaihteessa asetettavat toimielimet valitaan pai-
sddntdisesti vasta valtioneuvoston nimittdmisen
jalkeen. Tdmén ohella ehdotetaan muutettaviksi
eduskunnan tyojarjestyksen 10 ja 13 §:44 muun

muassa erdiden eduskunnan valitsemien toimi-
elinten toimikauden pidentdmiseksi vaalikau-
den mittaiseksi. Ehdotuksilla pyritddn siirta-
miéin kaksivaiheiseksi muodostuneen jérjestiy-
tymisen painopistettd sen jilkimmaiiseen vaihee-
seen.

Ehdotetut sddnnokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vaalikauden 2007—2010 alussa
22 péivdnd maaliskuuta 2007. Samasta ajankoh-
dasta on tarkoitus siirtyd puhemiesneuvoston eh-
dottamaan uuteen kaytintoon eduskunnan eréi-
den toimielinten valitsemisessa.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi

1.1 Nykytila

Eduskuntavaalien jidlkeen eduskunta jérjestiy-
tyy heti kokoonnuttuaan mahdollisimman no-
peasti. Puhemiehen ja varapuhemiesten vaalit
toimitetaan vaalikauden ensimmaiisessd tdysis-
tunnossa. Valiokunnat ja eduskunnan muut toi-
mielimet valitaan niin pian kuin eduskuntaryh-
mét ovat asettaneet ehdokkaansa niihin.
Eduskuntaryhmét ovat toimielinvaalien val-
mistelussa keskeisessd asemassa. Toimielinten
asettamiseen liittyvit valmistelut ja neuvottelut

kdynnistyvit heti eduskuntavaalien jilkeisend
pdivind, jolloin ryhdytddn laskemaan vaalilii-
toille tulevia valiokuntien ja muiden toimielin-
ten puheenjohtajuuksia, varapuheenjohtajuuk-
sia ja jasenyyksid. Toimielinvaaleissa eduskun-
taryhmét ovat muodostaneet kaksi erillistd vaali-
liittoa, jotka ovat laatineet omat ehdokaslistan-
sa. Pitkédén vallinneen kdytdnnon mukaan toinen
vaaliliitto koostuu vasemmistoon luettavista
eduskuntaryhmisti ja toinen muista eduskunta-
ryhmisti. Paikkajako on ensin tasapainotettava
vaaliliittojen kesken ja sen jidlkeen eduskunta-
ryhmien vililld. Paikkamiirien selvittyd jactaan
puheenjohtajuudet ja jasenyydet vaaliliittojen
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sisdlld, minkd jdlkeen paikkajako toimitetaan
kussakin eduskuntaryhméssa.

Hallituspohjan muuttuminen eduskuntavaa-
lien jdlkeen merkitsee usein ministerin tehtavis-
sé olleiden edustajien paluuta eduskuntaan. Mi-
nisterin paikan jittdville edustajille on tapana
varata keskeisid tehtdvid eduskunnan toimieli-
missd. Toisaalta toimielimiin valituista edusta-
jista osa siirtyy ministerin tehtéviin. Jéarjestely
johtaa sddnnonmukaisesti toimielinten tdyden-
nysvaaleihin valtioneuvoston nimittimisen jil-
keen. Paikkojen jérjestely kohdistuu erityisesti
valiokuntien puheenjohtajiksi ja varapuheenjoh-
tajiksi valittuihin, mutta vaihdokset johtavat
muutoksiin myds valiokuntien ja muiden toimi-
elinten jasenyyksissd. Kéytdnnossd muutokset
voivat olla hyvinkin laajoja.

1.2 Lainsdiadéanto

Eduskunta toimittaa perustuslain 37 §:n 2 mo-
mentin mukaan valiokuntien ja eduskunnan mui-
den toimielinten vaalit. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan valiokunnat ja muut eduskunnan toimieli-
met asetetaan ensimmadisilld valtiopdivilld koko
vaalikaudeksi, jollei perustuslaissa, eduskunnan
tyojérjestyksessé tai eduskunnan hyviksyméissé
toimielimen johtosddnndssd sdéddetd toisin.
Eduskunta voi kuitenkin vaalikauden aikana pu-
hemiesneuvoston ehdotuksesta pdittdd asettaa
toimielimen uudelleen. Menettelyd on pidetty
sadnnoksen esitdiden mukaan tarpeellisena siitd
syystd, ettd toimielimet asetetaan yleensd koko
vaalikauden ajaksi. Uudelleen asettaminen voi
tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, jos toimi-
elimen tehtdvdt muuttuvat olennaisesti kesken
vaalikauden (HE 1/1998 vp, s. 90).

Eduskunnan  ty6jérjestyksen  (40/2000)
17 §:ssé ovat sddnndkset valiokuntien jérjestdy-
tymisestd. Ne koskevat jérjestdytymiseen kuulu-
via toimia valiokuntien tultua asetetuksi. Pyka-
144 sovelletaan sen 5 momentin mukaan soveltu-
vin osin myds eduskunnan muiden toimielinten
jarjestaytymiseen.

Perustuslaissa tai eduskunnan tydjarjestyk-
sessé ei ole sddnndksid valiokuntien tai muiden
eduskunnan toimielinten valinnan ajankohdas-

ta. Perustuslakia edeltdneen valtiopdivéjérjes-
tyksen 40 §:n mukaan eduskunnan tuli asettaa
valiokunnat vaalien jéilkeen seitsemin pdivin
kuluessa ensimmdisten valtiopdivien avaamises-
ta. Muiden toimielinten osalta noudatettiin kay-
tdnndssd samaa aikataulua.

Eduskunnan valitsemien muiden toimielinten
ja kansainvilisiin toimielimiin nimettdvien
edustajien valinnasta sdddetddn perustuslain
36 §:ssd. Siind on perussddnnds Kansaneldkelai-
toksen valtuutettujen valinnasta ja muiden toi-
mielinvalintojen osalta viittaus sithen, mitd sia-
detddn toisaalla perustuslaissa tai muualla lais-
sa. Eduskunnan tyojirjestyksen 10 §:ssd ovat
sddnnokset Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnan, Euroopan neuvoston Suomen
valtuuskunnan sekd Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjdrjeston parlamentaarisen yleisko-
kouksen Suomen valtuuskunnan valinnasta.
Eduskunnan tydjérjestyksen 12 §:ssd sdddetdin
valtiontilintarkastajien, 13 §:ssd eduskunnan
pankkivaltuutettujen ja Suomen Pankin tilintar-
kastajien, 14 §:ssid eduskunnan tilintarkastajien
sekd 15 §:ssd eduskunnan kirjaston hallituksen
valinnasta.

1.3 Nykytilan arviointi

Eduskuntavaalien jilkeen valiokuntien ja mui-
den toimielinten jdsenet valitaan kiytdnnossa
kahdessa vaiheessa varsin lyhyen ajan sisilld.
Valtioneuvoston nimittdmisen jdlkeen tapahtu-
va tdydennysvaali on tavallisesti eduskuntaryh-
mien kannalta yhtd ty6lds kuin ovat jarjestdyty-
misen ensimmdisen vaiheen toimielinvaalit.
Eduskuntavaalien jélkeinen ajanjakso on varsin
kiireinen, koska eduskuntaryhmilld on perustus-
lain myota aikaisempaa tarkedmpi rooli pddmi-
nisterin valintaan, valtioneuvoston kokoonpa-
noon sekd hallitusohjelman laatimiseen liittyvis-
sé valmistelutehtdvissa.

Kaksivaiheisen jirjestdytymisen ongelmana
voidaan pitdd sitd, ettd ensimmaiset toimielinva-
linnat saattavat antaa toimielinten sidosryhmil-
le, tiedotusvilineille ja muille eduskuntatyoti
seuraaville virheellisen kuvan eduskuntatyon
kéynnistymisestd ja toimielinten kokoonpanos-



ta. Hallitusratkaisuun perustuva hallitusryh-
mien sisdinen paikkajako toteutuu kuitenkin
vasta toimielinvalintojen jalkimmaéisessd vai-
heessa. Eduskunnan ydintehtdvien ndkokulmas-
ta nayttia siltd, ettd kaikkien toimielinten asetta-
miseen ei ole heti vaalikauden alkaessa viliton-
td tarvetta. Lisdksi tdydennysvaalin edellytti-
mait henkilévaihdokset eivit aina toteudu jousta-
vasti eduskuntaryhmien kesken tai niiden sisél-
14.

Vaalikauden alussa eduskunta asettaa valio-
kunnat mukaan lukien yhteensd 27 toimielinta.
Péddsddnnon mukaan toimielimet valitaan vaali-
kaudeksi. Tastd poiketen Pohjoismaiden neuvos-
ton Suomen valtuuskunta, Euroopan neuvoston
Suomen valtuuskunta ja Suomen Pankin tilintar-
kastajat valitaan jokaisilla valtiopdivilla. Edus-
kuntaryhmien vélisestd toimielinpaikkajaosta
laaditaan vaalikauden alussa laskelma, jossa ote-
taan huomioon kaikkien valiokuntien ja muiden
toimielinten jasenyydet ja varajdsenyydet. Jar-
jestdytymistoimien kannalta on tarkoituksenmu-
kaista ja toivottavaa, ettd toimielinten toimikau-
det ovat samanpituisia ja tdssd mielessd yhteis-
mitallisia.

2 Ehdotukset

2.1 Valiokunnan uudelleen asettaminen

Puhemiesneuvoston mielestd on tarpeen painot-
taa eduskunnan jérjestdytymisessé valtioneuvos-
ton nimittdmisen jalkeistd toimielinten paikka-
jaon toista vaihetta ja samalla keventdd nykyista
kaksivaiheista valintamenettelyd. Eduskunnan
tulee kuitenkin olla jatkuvasti toimintakykyinen
ja valmis hoitamaan sille ylimpana valtioelime-
nd kuuluvia tehtivid. Periaatteelliselta kannalta
on siten tirkedd, ettd eduskunta on toimintaky-
kyinen hyvin pian eduskunnan kokoonnuttua
vaalikauden ensimmadisille valtiopdiville. Taméa
edellyttdd ennen muuta toimintakykyista valio-
kuntalaitosta, jotta esimerkiksi Euroopan unio-
nin asiat ja mahdolliset kiireelliset lainsdéddan-
to- ja muut asiat voidaan késitelld asianmukai-
sesti. Puhemiesneuvosto on samoin eduskunnan
toimintakykyisyyden kannalta keskeinen toimi-
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elin. Téysilukuinen, eduskunnan poliittisia voi-
masuhteita heijastava puhemiesneuvosto on
muodostettavissa valiokuntien asettamisen jal-
keen valiokuntien puheenjohtajien tultua valit-
tua.

Perustuslain 37 § mahdollistaa jo nykyisin
valiokunnan asettamisen uudelleen vaalikauden
kuluessa. Sdénnds on kuitenkin tarkoitettu kdy-
tettdviksi poikkeuksellisissa tilanteissa, eiké se
sovellu hyvin eduskunnan toimielinvalintojen
sddannonmukaiseen jarjestimiseen eduskunta-
vaalien jilkeen. Puhemiesneuvosto pitda tarkoi-
tuksenmukaisena ja selkeyden vuoksi tarpeelli-
sena sditdd erikseen eduskunnan tydjirjestyk-
sessd valiokunnan uudelleen asettamisesta.
Uudelleen asettaminen sidottaisiin pykéldssa
eduskuntavaalien jdlkeiseen ajankohtaan, jol-
loin valtioneuvosto on nimitetty. Eduskunta
padttdisi valiokunnan uudelleen asettamisesta
puhemiesneuvoston ehdotuksesta.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd menettelys-
td sdddetddn eduskunnan tyojirjestyksen
17 §:44n lisdttdvassd uudessa | momentissa. Py-
kildssd ovat sddnnokset valiokuntien jarjestéy-
tymisestd, kuten puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan valinnasta, sekd valiokunnan kokoon
kutsumisesta. Pykdldn nykyiset 1—5 momentti
siirtyvat muutoksessa 2—6 momentiksi.

Sddntelyn tavoitteena on tukea sitd kédytdn-
tod, ettd toimielinvalinnat varmistuvat vasta jér-
jestdytymisen jdlkimmadisessd vaiheessa. Mah-
dollisuus asettaa valiokunta uudelleen viestittdd
niin eduskunnan eri toimijoille kuin tiedotusva-
lineille ja muille eduskuntatyotd seuraaville, ettd
valiokuntien kokoonpanon pysyvyydestd ei ole
varmuutta ennen hallituksen muodostamista.
Sddnnos ilmentdd myds valiokunnissa toteutetta-
via henkilomuutoksia, joita vdistiméttd seuraa
hallitusratkaisusta.

Eduskunta voi ehdotetun sddnnoksen nojalla
paattdd eduskuntavaalien jélkeisen jdrjestiyty-
misen toisessa vaiheessa, ettd valiokunta asete-
taan uudelleen. Valiokunnan uudelleen asetta-
minen merkitsee uutta paatostd valiokunnan ja-
senistd sekd sitd, ettd valiokunta jéarjestdytyy
uudelleen eli valitsee uudestaan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan. Ehdotuksen ja paatoksen
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sisdlto perustuvat valtioneuvoston nimittdmisen
jalkeisissd jarjestdytymistoimissa vallitsevaan
tilanteeseen. Uudelleen asettaa voidaan joko yk-
sittdinen tai useampi valiokunta. Eduskunnan
jarjestdytymistoimien kokonaisuuden kannalta
muodostunee kaytdnndksi, etti puhemiesneu-
vosto ehdottaa kaikki valiokunnat uudelleen ase-
tettavaksi. Puhemiesneuvosto kuitenkin harkit-
see menettelyn tarpeellisuuden ja laajuuden kul-
loinkin erikseen.

Ehdotettu sddnnds vahvistaa valiokuntien ja-
senvalintojen painottumista hallituksen nimitta-
misen jilkeiseen ajankohtaan. Ehdotus ei kuiten-
kaan vaaranna eduskunnan toimintakykya, silld
eduskuntatyon kannalta keskeisimmét toimieli-
met valitaan nykyisen kdytinndn tapaan heti
eduskuntavaalien jdlkeen.

2.2 Muiden toimielinten valinnan lykkéimi-
nen

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd toimielinvalin-
noissa siirrytdén kaytdntdoon, jossa muut vaali-
kauden vaihteessa asetettavat toimielimet kuin
valiokunnat ja kansliatoimikunta valitaan paa-
sddnndn mukaan vasta valtioneuvoston tultua ni-
mitetyksi. Puhemiesneuvoston tdysilukuisuus on
turvattu valiokuntien asettamisen myoti. Kans-
liatoimikunta on puolestaan valittava niin pian
kuin mahdollista eduskuntavaalien jilkeen, silld
se on eduskunnan hallinnon ja hallinnon valvon-
nan kannalta valttiméaton toimielin.
Eduskuntavaalien toimittamisesta hallituksen
muodostamiseen on viime vaalikausien vaihteis-
sa kulunut vajaasta kuukaudesta 35 piivéin.
Keskeisimmit hallituksen eduskunnalle anta-
mat asiat ajanjaksolla ovat olleet Euroopan
unionin asioita, jotka késitellddn suuressa valio-
kunnassa tai ulkoasiainvaliokunnassa ja asian-
omaisessa erikoisvaliokunnassa. Puhemiesneu-
vosto ei pidd mainittujen muiden toimielinten
asettamista ennen valtioneuvoston nimittimista
eduskuntatyon kannalta vélttiméattoména. Perus-
tuslaissa tai eduskunnan tydjarjestyksessd ei
sdddetd tarkemmin eduskunnan toimielinten
asettamisajankohdasta. Sddntely mahdollistaa
ndin ollen joustavan kéytdnnon toimielinten

asettamiselle, eikd kaytdnnon muuttaminen
edellytd siddésmuutoksia.

Puhemiesneuvosto pitdid muiden kuin valio-
kuntien ja kansliatoimikunnan valinnan lykkaa-
misté tarkoituksenmukaisena ja eduskunnan toi-
mintakyvyn kannalta mahdollisena. Toimielin-
ten asettamisen siirtyminen eduskunnan jarjes-
tdytymisen toiseen vaiheeseen keventidd vaali-
kauden alun jérjestdytymistoimia ja vahvistaa
kuvaa pysyvien toimielinvalintojen ajoittumi-
sesta hallituksen muodostamisen jilkeiseen ai-
kaan.

Eduskunnan valitsemien erdiden toimielinten
toimikausi jatkuu, kunnes uusi toimielin on ase-
tettu, eikd niiden jdseneltd tai varajdsenelti edel-
lytetd kansanedustajan asemaa. Téllaisia ovat
eduskunnan pankkivaltuutetut, Suomen Pankin
tilintarkastajat, Valtion vakuusrahaston valtuus-
to, Kansanelédkelaitoksen valtuutetut ja Yleisra-
dio Oy:n hallintoneuvosto. Néiden toimielinten
toimintaan kdytdnnon muutos ei niin ollen vai-
kuta. Valtiontilintarkastajien, eduskunnan tilin-
tarkastajien, Eduskunnan kirjaston hallituksen
sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistyjirjes-
ton parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen
valtuuskunnan toimikausi pddttyy puolestaan
vaalikauden vaihteessa, jolloin niiden toiminta
jatkuisi noin kuukauden viiveella.

Toimielinvalintojen siirtyminen voi vaikeut-
taa osallistumista kansainvilisen toimielimen
tyohon, jos sen kokoukset ajoittuvat eduskunta-
vaalien ja valtioneuvoston nimittdmisen vélisel-
le ajalle. Télt4 osin on syytd mainita Pohjoismai-
den neuvosto, joka on pitdnyt ennen hallituksen
muodostamista yleensd yhden kokouksen, jossa
on jaettu neuvoston valiokuntien ja puheenjohta-
jiston tehtdvid. Myds Euroopan neuvoston toi-
minta saattaa edellyttdd, ettd Suomen valtuus-
kunta valitaan jo ennen valtioneuvoston nimitta-
mista.

Ehdotuksella pyritdén siithen, ettd painopiste
muiden toimielinten kuin valiokuntien ja kans-
liatoimikunnan asettamisessa siirtyy valtioneu-
voston nimittdmisen jilkeiseen ajankohtaan. Ei
kuitenkaan ole estettd yksittdisen toimielimen
asettamiselle jo jarjestdytymisen ensivaiheessa.



Vaali toimitetaan tdlldin tdysistunnossa puhe-
miesneuvoston ehdotuksesta.

2.3 Eriiden toimielinten toimikauden piden-
timinen

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd Euroopan neu-
voston Suomen valtuuskunnan ja Suomen Pan-
kin tilintarkastajien toimikausi pidennetéén vaa-
likauden mittaiseksi. Euroopan neuvoston pe-
russdénnon 25 artiklan mukaan kunkin jasenval-
tion kansanedustuslaitos valitsee omien menet-
telytapojensa mukaisesti keskuudestaan edusta-
jat parlamentaariseen yleiskokoukseen. Euroo-
pan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouk-
sen menettelytapasdéntdjen mukaan valtuuskun-
nan tulee jisenmiérinsi puitteissa heijastaa par-
lamenttinsa poliittisten puolueiden ja ryhmien
voimasuhteita. Hallituksen esityksesté laiksi Eu-
roopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta (HE
18/1989 vp) ilmenee, ettd valintatapa on rinnas-
tettu Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuus-
kunnan valintamenettelyyn ja toisaalta muissa
Pohjoismaissa vallinneeseen menettelyyn. Ny-
kyisin Ruotsin valtuuskunta valitaan koko vaali-
kaudeksi. Mitddn sdaddspohjaista estettd Suo-
men valtuuskunnan toimikauden pidentémiselle
ei siten ole. Ehdotuksen johdosta tulee muuttaa
eduskunnan tydjérjestyksen 10 §:n 1 momentin
2 kohta, jossa sdddetddn Euroopan neuvoston
Suomen valtuuskunnan viiden edustajan ja vara-
edustajan valinnasta. Erikseen tulee muuttaa Eu-
roopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta an-
netun lain (354/1989) 1 §.

Suomen Pankista annetun lain (214/1998)
18 §:n mukaan eduskunta valitsee Suomen Pan-
kin tilinp4atosti ja kirjanpitoa seké hallintoa tar-
kastamaan viisi tilintarkastajaa ja kullekin heis-
td yhden varajdsenen. Eduskunnan valitsemien
tilintarkastajien lisdksi Suomen Pankin tilintar-
kastusta suorittavat Euroopan keskuspankin hy-
vaksymit tilintarkastajat, joiden asema perustuu
Euroopan keskuspankkijirjestelmén perustamis-
sopimukseen. Suomen Pankkia koskevat sdén-
nokset tai Euroopan keskuspankkia koskeva
lainsdddantd eivét estd tilintarkastajien toimi-
kauden pidentdmistd vaalikauden mittaiseksi.
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Suomen Pankin tilintarkastajien toimikauden pi-
dentdmiseksi on tarpeen muuttaa eduskunnan
tyojarjestyksen 13 §, jossa nykyisin sdddetddn
Suomen Pankin tilintarkastajien valinnasta vuo-
sittain.

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuus-
kunta jai ehdotettujen muutosten jidlkeen ai-
noaksi eduskunnan toimielimeksi, joka valitaan
valtiopdivittdin. Toimikauden pidentdminen
vaalikauden mittaiseksi edellyttdisi Pohjoismai-
den neuvoston jiasenmaiden kesken 23.3.1962
allekirjoitetun Pohjoismaiden yhteistydsopi-
muksen eli ns. Helsingin sopimuksen 47 artik-
lan muuttamista. Artiklan méérdys jdsenten ja
varajdsenten vuosittaisesta valinnasta pohjautuu
neuvoston jisenmaiden parlamenttivaalien ajan-
kohtien ja vaalikausien pituuksien eroavaisuuk-
siin.

2.4 Eduskunnan vastattavana olevien rahas-
tojen tilintarkastus

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan
tydjarjestyksen 13 §:44n lisdtdén maininta siité,
ettd Suomen Pankin tilintarkastajat toimivat sa-
malla eduskunnan vastattavana olevien rahasto-
jen tilintarkastajina. Muutoksella tdsmennetéén,
ettd Suomen Pankin tilintarkastajat voivat edel-
leen toimia myds Suomen itsendisyyden juhlara-
haston tilintarkastajina.

Ehdotuksella korjataan nykyinen episelvé ti-
lanne vallitsevan kdytdnnon mukaiseksi. Perus-
tuslakia sédddettdessd Kkarsittiin erityislainsédi-
dénnostd tarpeettomia viittauksia perustusla-
kiin. Tastd syystd kumottiin vuonna 1999 Suo-
men itsendisyyden juhlarahastosta annetusta
laista (717/1990) sen 15 §, jonka mukaan juhla-
rahastoa varten valittavista tilintarkastajista sdi-
dettiin valtiopdivéjérjestyksen 83 §:ssd. Viit-
taussdénnds kohdistui Suomen Pankin tilintar-
kastajien valintaa koskevaan pykéldén. Saén-
noksen kumoaminen merkitsi samalla juhlara-
haston tilintarkastajien méérittelyn poistumista,
ja sddnnds Suomen Pankin tilintarkastajista otet-
tiin perustuslakivudistuksessa eduskunnan tyo-
jarjestyksen 13 §:44n. Kéytinndssd Suomen
Pankin tilintarkastajat ovat toimittaneet Suomen
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itsendisyyden juhlarahaston tilintarkastuksen,
mutta on asianmukaista luoda menettelylle lain-
sddadantopohja.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia. Se
tosin vdhentéd jossain méérin eduskunnan kulu-
ja siitd syystd, ettd osa vaalikauden alussa valit-
tavista toimielimistd aloittaa toimintansa noin
kuukauden nykyistd mychemmin. Ehdotetut
muutokset keventivit jonkin verran eduskunta-
ryhmien tehtdvia vaalikauden alussa.

4 Asian valmistelu

Ehdotus perustuu puhemiesneuvoston
21.12.2004 asettaman Eduskunnan jirjestdyty-
mistoimikunnan ehdotuksiin eduskunnan toimi-
elinten jérjestdytymisestd (Eduskunnan toimi-
elinten jarjestdytymiseen ja eduskuntatyon toi-
mivuuteen liittyvid kehittdmistarpeita. Eduskun-
nan jéarjestaytymistoimikunnan mietintd
1.2.2006. Eduskunnan kanslian julkaisu
1/2006). Toimikunta ehdotti, ettd vaalikauden
alussa asetetaan ainoastaan sellaiset toimieli-
met, jotka ovat eduskunnan toimintakyvyn kan-
nalta ehdottoman vilttdméttomét. Toimikunta
piti tdllaisina suurta valiokuntaa, perustuslakiva-
liokuntaa, ulkoasiainvaliokuntaa, puhemiesneu-
vostoa ja kansliatoimikuntaa. Muiden toimielin-
ten asettaminen voitiin ehdotuksen mukaan ly-
katd sithen saakka, kunnes hallituksen kokoon-
pano oli selvilld. Puhemiesneuvosto paitti

16.5.2006 asettaa tyoryhmén laatimaan edus-
kunnan jirjestdytymistoimikunnan mietinndn
pohjalta sddddsehdotukset perusteluineen vaali-
kauden alun jirjestaytymisté ja eduskunnan toi-
mielinten toimikausia koskevien ehdotusten to-
teuttamiseksi. Puhemiesneuvoston ehdotus on
laadittu tydryhmén toimesta virkatyonad ja siind
on otettu huomioon toimikunnan mietinndsta
saadut lausunnot. Tyon aikana on kuultu valtio-
sdantooikeuden asiantuntijoita.

5 Riippuvuus muista esityksistii

Erikseen annettavalla lakialoitteella ehdotetaan
muutettavaksi Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnasta annetun lain 1 §:44 valtuuskunnan
toimikauden pidentdmiseksi vaalikauden mittai-
seksi.

6 Voimaantulo

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan
tyojarjestyksen muutos tulee voimaan vaalikau-
den 2007—2010 alusta 22 pdivand maaliskuuta
2007. Samalla siirryttdisiin ehdotettuun kaytén-
toon, jonka mukaan eduskunnan eréét toimieli-
met valitaan padsdintoisesti vasta valtioneuvos-
ton nimittdmisen jilkeen.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojar-
jestyksen 6 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla pu-
hemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan tydjdrjestykseen teh-
dddn seuraavat muutokset:

Eduskunnan paatos

eduskunnan tydjirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdddetylli ta-

valla,

muutetaan 17 pdiviand joulukuuta 1999 annetun eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) 10 §:n 1

momentin 2 kohta, 13 § ja 17 §:n otsikko sekd

lisdtddn 17 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1—5 momentti siirtyvdt 2—6 momentiksi,

seuraavasti:



10 §

Eduskunnan edustajat kansainvilisissd toimieli-
missd

Eduskunta valitsee keskuudestaan:

2) vaalikauden ensimmadisilld valtiopdivilla
Euroopan neuvoston Suomen valtuuskuntaan
viisi edustajaa ja yhtd monta varaedustajaa; seka

13§

Pankkivaltuutetut ja Suomen Pankin tilintarkas-
tajat

Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmadisil-
1a wvaltiopdivilld yhdeksén pankkivaltuutettua
valvomaan Suomen Pankin toimintaa ja edus-
kunnan vastattavana olevien rahastojen hallin-
toa. Pankkivaltuutetut antavat eduskunnalle

PNE 1/2006 vp — Puhemiesneuvosto

vuosittain kertomuksen ja tarvittaessa erillisker-
tomuksia. Eduskunta valitsee vaalikauden en-
simmadisilla valtiopdilld Suomen Pankille tilin-
tarkastajat siten kuin siitd erikseen sdddetddn.
Tilintarkastajat toimivat samalla eduskunnan
vastattavana olevien rahastojen tilintarkastajina.

17 §
Valiokuntien asettaminen ja jdrjestdytyminen

Eduskunta asettaa pysyvit valiokunnat viipy-
mattd kokoonnuttuaan vaalikauden ensimmaisil-
le valtiopdiville. Valiokunta voidaan asettaa pu-
hemiesneuvoston ehdotuksesta uudelleen valtio-
neuvoston tultua eduskuntavaalien jilkeen nimi-
tetyksi.

Tdmd eduskunnan pddtds tulee voimaan
paivina kuuta 20

Helsingissd 19 pdivana syyskuuta 2006

Paavo Lipponen
Eduskunnan puhemies

Seppo Tiitinen
Eduskunnan péaisihteeri
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