Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 2/2022 vp

Puhemiesneuvosto

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojarjestyksen ja edus-
kunnan vaalisdinnon 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan tydjarjestykseen tehtdviksi erindisid paivitysluonteisia
muutoksia. Pddosaa ehdotuksista voidaan luonnehtia sisdlloltdédn teknisluonteisiksi tarkistuksik-
si. Merkittavimmat ehdotukset koskevat tyojarjestyksen sddntelyé asian pdydillepanosta, valta-
kirjojen tarkastamisesta, mahdollisuudesta sallia keskustelu pddministerin vaalin yhteydessa,
eduskunta-aloitteen tekemisestd, ddnestystavasta ja edustajantoimen hoitamisen keskeytymises-
td. Lisdksi tydjarjestykseen ehdotetaan otettaviksi uudet sddnndkset puhemiesneuvoston ja kans-
liatoimikunnan etdkokouksista.

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan vaalisddnnon sddntelyd ehdokaslistojen jattimisesti
muutettavaksi nykyistd joustavammaksi.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand huhtikuuta 2023.

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Eduskunnan tydjirjestys

Eduskunnan tygjarjestyksesséd (40/2000) annetaan perustuslain 52 §:n 1 momentin mukaan tar-
kempia sddnnoksid valtiopdivilld noudatettavasta menettelystd sekd eduskunnan toimielimisti ja
eduskuntatyostd. Tyojarjestys hyvaksytddn tdysistunnossa lakiehdotuksen késittelystd sdddetys-
sd jarjestyksessd ja julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa.

Voimassa oleva eduskunnan tydjérjestys on sdddetty vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen yh-
teydessd, jolloin suuri osa aikaisemmin perustuslakina voimassa olleeseen valtiopdivijérjestyk-
seen sisédltyneestd eduskuntatyon yksityiskohtaisesta sddntelysté jatettiin eduskunnan tygjarjes-
tykselld sddnneltdviksi. Tyojarjestys on eduskunnan yksin hyviaksyma sdddos, joka ei edellyta la-
kien tavoin ulkopuolista vahvistamista tai allekirjoittamista. Tyojarjestyksen tai sen muutoksen
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tultua hyvéksytyksi eduskunta huolehtii sen julkaisemisesta Suomen sédddoskokoelmassa (HE 1/
1998 vp, s. 100—101).

Eduskunnan tygjarjestysti on sittemmin aika ajoin tarkistettu ja muutettu vastaamaan eduskunta-
tyon kulloisiakin tarpeita. Esimerkiksi covid-19-viruksen aiheuttaman pandemian takia eduskun-
nan tyojérjestystd tdydennettiin ensin vuonna 2020 ja uudelleen vuonna 2022 véliaikaisesti voi-
massa olleilla sddnnoksilld etityostd poikkeuksellisissa oloissa (708/2020 ja 108/2022). Edus-
kunnan uudistamistydryhmén ensimmaéisen alatydryhmén aloitteesta puhemiesneuvosto ehdotti
tydjarjestykseen hyvéksytyiksi tulleet sddnnokset asiantuntijoiden etdkuulemisesta valiokunnis-
sa ja poissaolojen uudenlaisesta kirjaamismenettelystd (864/2021). Eduskunnan tieto- ja viestin-
tdosaston tehtivid koskevaa sdédntelyd kehitettdessd kumottiin tydjérjestyksen 15 § eduskunnan
kirjaston hallituksesta (1210/2021).

Puhemiesneuvosto asetti 20.4.2022 tyéryhmén valmistelemaan eduskunnan tydjarjestyksen tar-
kistamista. Tyoryhmaén asettamisen taustalla vaikutti erityisesti aiemmin vaalikaudella kdyty kes-
kustelu asian pdydillepanoa koskevasta tydjarjestyksen sddntelystd. Perustuslakivaliokunta on
todennut tydjérjestyksen sddnnodksen téltd osin tulkinnanvaraiseksi ja katsonut, etté sdéntelyn tu-
lisi téllaisessa keskeisesséd menettelykysymyksessd olla selkedd (PeVP 59/2021 vp). Tydjarjes-
tyksessd on my0s muita péivitysluonteisia tarkistustarpeita. TySryhmén tehtdvand oli arvioida
eduskunnan tydjarjestyksen paivittdmis- ja muita mahdollisia muutostarpeita seké laatia ehdotus
tydjarjestyksen tarvittaviksi muutoksiksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus on laadittu tydryhmén mietinndn pohjalta virkatyond eduskunnan
kansliassa.

1.2 Eduskunnan vaalisddinto

Eduskunnan vaalisddntda (250/2000) sovelletaan eduskunnan puhemichen ja varapuhemiesten,
eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten, eduskunnan péésihteerin ja valtion-
talouden tarkastusviraston pédjohtajan vaalissa (henkilovaali) sekéd valiokuntien, kansliatoimi-
kunnan ja eduskunnan toimitettavissa muiden useampijésenisten toimielinten vaaleissa (toimie-
linvaali). Lisdksi pddministerin vaalissa, jota tarkoitetaan perustuslain (731/1999) 61 §:n 3 mo-
mentissa, noudatetaan vaalisidnnén 2—4 ja 6 §:n séddnndksié.

Eduskuntaryhmilld oli mahdollisuus lausua eduskuntatydn uudistamistydryhmén toisen ja kol-
mannen alatyéryhmén loppuraporteista syyskuussa 2022. Néistéd lausunnoissa kdy ilmi, ettd edus-
kuntaryhmét pitévét kannatettavana eduskuntaryhmien péésihteereille ehdotettua oikeutta toimit-
taa keskuskansliaan asiakirjoja edustajien puolesta, esimerkiksi vapautuspyyntdjen ja vaalilisto-
jen jéttdmisen osalta.

Puhemiesneuvoston ehdotus on laadittu virkatyoni eduskunnan kansliassa.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Eduskunnan tydjiirjestys
Péydillepano

Asian pdydillepanosta sdddetdéin eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) 57 §:ssd. Asia jéa sen 1
momentin mukaan ldhetekeskustelussa pdydélle johonkin l1dhinné seuraavista tdysistunnoista, jos
joku edustaja sitd pyytdd. Tamén jalkeen asiaa ei endd lahetekeskustelussa voida panna pdydaille.

Valiokunnan mietint6 esitellddn ensin pdydélle pantavaksi istuntoon, joka pidetién aikaisintaan
seuraavana péivéand. Erityisestd syystd eduskunta voi kuitenkin pééttdd panna asian pdydalle jo
samana péivind pidettdvédn istuntoon. Ensimmaisessé kisittelyssé sekéd 54 ja 55 §:ssé tarkoite-
tussa késittelyssd asia pannaan tdmén jélkeen kannatetusta ehdotuksesta kerran pdydille. Muu-
toin asia pannaan poydaille, jos eduskunta niin paattaa.

Valtioneuvoston tiedonantoa ja selontekoa seka vilikysymysté ei keskustelun niistd alettua voida
panna poydille. Sddnndkset asian pdydillepanosta eivit koske padministerin ilmoitusta eivétka
ajankohtaiskeskustelua.

Kéytanndssé on tulkinnanvaraiseksi havaittu tydjéarjestyksen 57 §:n 3 momentin viimeinen virke:
"Muutoin asia pannaan poydélle, jos eduskunta niin pa&ttaa."

Eduskunnan tydjérjestyksen 57 §:44 on tdsmennetty vuonna 2010 (71/2011), jolloin aiempi 2 mo-
mentti jaettiin kahteen osaan. Tdméan muutoksen tarkoitus oli perustelujen mukaan selkeyttia
poydaillepanosééntelyd (PNE 2/2010 vp).

Vuoden 1999 esitoissd (PNE 1/1999 vp) silloisen (jakamattoman) 2 momentin osalta todetaan
seuraavaa: "Tdmin pakollisen pdydéllepanon jélkeen asia pannaan ensimmaéisessé kasittelyssé,
yhdessi kisittelyssa ja ainoassa késittelyssé vield kerran poydélle, jos kaksi edustajaa sitd pyytda.
Témin jdlkeen ensimmaéisessé kisittelyssd, yhdessd késittelyssd ja ainoassa kisittelyssd samoin
kuin toisessa késittelyssd asia pannaan pdydaille vain, jos siitd tehdéén kannatettu ehdotus, jonka
eduskunta ddnestyksessé hyvéksyy."

Pykailén perusteluista vuodelta 1999 siis ilmenee, ettd 3 momentin jilkimméinen virke koskee
poydéllepanoa sen jalkeen, kun asia on jo kerran pantu pdydélle asian késittelyn alettua. Jos pdy-
déllepanosta télloin tehdddn kannatettu ehdotus, poydéllepanosta paéttaa eduskunta. Vastaehdo-
tusta ei tarvitse tehdd, koska pohjana on asian késittelyn jatkaminen samassa istunnossa, mutta
ehdotuksesta on dénestettiva.

Pykaléan perusteluissa kdytetty ilmaisu "Tamaén jélkeen" selvensikin sité, ettd pdydéllepano voi ta-
pahtua ainakin kahdesti ns. pakollisen pdydéllepanon jdlkeen. Sen sijaan perustelut eivét anna
vastausta sithen, voidaanko pdydéllepanoehdotuksia tehdé rajaton méard. Pykaldn perusteluissa
todetaan niin ikéén, ettd pykéld korvaa aikaisemmat valtiopdivijérjestyksen 64 ja 65 §:n sekd
eduskunnan tydjarjestyksen 41 §:n sddnnokset.
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Valtiopdivijarjestyksen (1056/1990) 65 §:n 1 momentissa sdddettiin pdydéllepanosta seuraavas-
ti: "Erikoisvaliokunnan mietintd on, kun se ensi kerran esitelldén, pantava pdydaille. Esiteltidessé
mietintd seuraavan kerran ensimmaéiseen késittelyyn on se keskustelun jdlkeen tai ilman keskus-
telua vield pantava pdydalle, jos kaksi jasentd sitd pyytdé, mutta kun asia ensimmaisessé kisitte-
lyssd tapahtuneen poydillepanon jéilkeen tulee siind uudelleen esille, ei sitd endd voida panna
poydaille." Vastaavasta menettelysti sdddettiin myds vuoden 1928 valtiopdivéjérjestyksen 65 §:n
1 momentissa, joka kuului seuraavasti: "Valiokunnan mietintd on, kun se ensi kerran esitelldén,
pantava pdydélle. Seuraavalla kerralla esiteltdessd on se, keskusteltua tai keskustelutta, vield poy-
délle pantava, jos kaksi jésentd tai useammat sitd pyytévit, mutta kun asia kolmannen kerran tu-
lee esille, d1kdon sitd endéd pdydélle pantako." Eduskunnan tydjarjestyksen 41 §:n 1 momentissa
saddettiin seuraavasti: "Jollei valtiopdivéjarjestyksessé ole toisin sdddetty, asia on pantava pdy-
délle, jos eduskunta niin pa&ttaa."

Voimassa olevan tyojérjestyksen sdénnos ("Muutoin asia pannaan pdydille, jos eduskunta niin
padttda") ndyttda jattdvan sanonnallisesti avoimeksi sen, voiko asian panna "muutoin” pdydélle
vain kerran vai onko eduskunnan mahdollista tehda pdydillepanopéétoksid rajaton maéra. Perus-
tuslakivaliokunta on todennut tydjérjestyksen sééntelyn osoittautuneen tilté osin tulkinnanvarai-
seksi ja katsonut, ettd sddntelyn tulisi tillaisessa keskeisesséd menettelykysymyksessa olla selkeéda
(PeVP 59/2021 vp).

On aiheellista selkeyttdé tydjarjestyksen 57 §:n sdéntelyd asian pdydillepanosta.
Edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen Euroopan parlamentin jésenend toimisen vuoksi

Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy perustuslain 28 §:n 1 momentin mukaan siksi ajaksi, jon-
ka kansanedustaja toimii Euroopan parlamentin jasenené. Edustajantointa hoitaa tdna aikana ha-
nen varaedustajansa. Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy my®s asevelvollisuuden suorittami-
sen ajaksi.

Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy siten suoraan perustuslain sddnndksen perusteella siksi
ajaksi, jonka hén toimii Euroopan parlamentin jédseneni. Edustajantoimen ollessa keskeytyneené
hén ei voi suorittaa valtiopdivatoimia (HE 1/1998 vp, s. 83). Edustajantoimen hoitamisen keskey-
tyminen puolestaan paittyy suoraan perustuslain sédnndksen nojalla, kun hén ei enéé toimi Eu-
roopan parlamentin jasenena.

Eduskunnan tydjarjestyksen 77 §:ssé on sdddetty Euroopan parlamentin vaaleissa ja eduskunta-
vaaleissa valituksi tulleen velvollisuudesta ilmoittaa puhemiehelle, hoitaako hin edustajantoin-
taan vai toimiiko hén jasenend Euroopan parlamentissa. Euroopan parlamentin vaalien jélkeen il-
moitus on tehtidvi ennen parlamentin ensimmaisté tdysistuntoa. Eduskuntavaalien jdlkeen ilmoi-
tus on tehtéva viimeistddn kello 12 kolmantena péivénai siitd, kun hdnen kansanedustajan valta-
kirjansa on tullut tarkastetuksi.

Tydjarjestyksen 77 §:ssd on perustuslain 28 §:n 1 momentin ndkdkulmasta ongelmallinen sidén-
nds edustajantoimen hoitamisen keskeytymisen alkamisajankohdasta. Tyéjérjestyksen puheena
olevan pykalén viimeinen virke kuuluu seuraavasti: "Jos hin toimii jasenend Euroopan parlamen-
tissa, hénen edustajantoimensa hoitaminen keskeytyy silloin, kun hdnen varaedustajansa valtakir-
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ja on tarkastettu." Perustuslain kannalta edustajantoimen hoitamisen keskeytymien kytkeytyy
vain Euroopan parlamentin jisenend toimimisen tosiasiaan. Edustajantoimen hoitamisen keskey-
tymisen edellytyksend eivét siten voi olla muut seikat tai toimenpiteet, kuten esimerkiksi vara-
edustajan valtakirjan tarkastaminen.

Tyo6jérjestyksessi ei ole lainkaan sdénnoksid menettelystd esimerkiksi niissd tapauksissa, joissa
edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen paéttyy Euroopan parlamentin jasenen palatessa hoi-
tamaan edustajantointaan Euroopan parlamentin toimikauden paityttyé tai hdnen lopettaessaan
Euroopan parlamentin jdsenend toimimisen kesken Euroopan parlamentin toimikauden.

On syyté tarkistaa tydjarjestyksen 77 §:n sddntely edustajantoimen keskeytymisestd sopusoin-
tuun perustuslain kanssa. Lisdksi on aiheellista ottaa tydjérjestykseen sddnndkset ainakin niité ti-
lanteita varten, joissa Euroopan parlamentin jédsenend toiminut palaa hoitamaan edustajantoin-
taan kesken Euroopan parlamentin toimikautta tai mainitun toimikauden pédtyttya.

Valtakirjojen tarkastaminen

Valtioneuvoston oikeuskansleri tarkastaa edustajien valtakirjat ennen vaalikauden ensimmaéisté
tdysistuntoa. Oikeuskansleri tarkastaa myds myohemmin esitetyt valtakirjat. Oikeuskanslerin
niistd tehtdvisti on sddnnokset eduskunnan tyojérjestyksen 2 §:ssé.

Eduskunnan ty6jarjestystd vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen yhteydessd muutettaessa tyojér-
jestykseen ehdotettiin néiltd osin vain kirjattavaksi vakiintunut kéyténtd, jonka mukaan edusta-
jien valtakirjat tarkastaa valtioneuvoston oikeuskansleri. Hanen ollessaan estynyt apulaisoikeus-
kansleri tarkastaa valtakirjat. (PNE 1/1999 vp, s. 4.)

Valtiopdiviedustajien valtakirjojen tarkastaminen on vanhastaan kuulunut hallitsijan toimivalta-
piiriin — aatelissdédyn edustajien valtakirjojen tarkastamista toki lukuun ottamatta.

Vuoden 1869 valtiopdivéjarjestyksen 22 §:n mukaan piti pappis-, porvaris- ja talonpoikaissédddyn
valittujen jdsenten tuoda valtuuskirjansa sen tarkastettavaksi, jonka Keisari ja Suuriruhtinas oli
sithen tehtdvain médrdnnyt. Tarkastuksessa tutkittiin, olivatko valtuuskirjat madrdmuotoon teh-
tyjé, ja annettiin oikean valtuuskirjan ndyttineelle pddsypoletti. Ritariston ja Aatelin jdsenten
puolestaan tuli néyttdd oikeutensa "valtiopdivamiestoimen kiyttdmiseen" ritarihuonejarjestyk-
sen madradmalla tavalla.

Yksikamarisen eduskunnan valtiopéivéjérjestyksen (1906) 21 §:n mukaan kaikkien edustajien oli
tuotava valtakirjansa sen tai niiden nihtavéksi, joille Keisari ja Suuriruhtinas oli valtakirjain tar-
kastamisen uskonut. Tarkastuksessa tutkittiin, oliko se asianomaisen viranomaisen antama ja sié-
dettyyn muotoon tehty. Vuoden 1928 valtiopdivijérjestyksen 23 §:ssé valtakirjain tarkastajan
médrdédminen oli osoitettu tasavallan presidentin tehtéviaksi. Presidentilld oli tapana méaréta val-
tioneuvoston oikeuskansleri tdhén tehtdvéin, ja kuten edelld on todettu, eduskunnan voimassa
olevaan tydjarjestykseen on téltd osin vain kirjattu vakiintunut kéytinto.

Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen yhtend paitavoitteena oli vahvistaa eduskunnan asemaa
ylimpéné valtioelimené (ks. esim. HE 1/1998 vp, s. 37). Eduskunnan nykyiseen asemaan néhden
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ei ole ongelmatonta, ettd kansanedustajien valtakirjojen tarkastaminen — vaikka siind nykyisin
onkin kyse puhtaasti seremoniasta, jossa vaaliviranomaisen eduskunnalle toimittamat kansan-
edustajan valtakirjat annetaan valituksi tulleille edustajille — on edelleen osoitettuna valtioneu-
voston yhteyteen kuuluvan toimijan eli valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtdviksi. Toisaalta ei
ole mydskéédn aivan asianmukaista antaa eduskunnan tyojérjestykselld sddnnoksid valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin tehtdvista.

On periaatteellisista syistd aiheellista muuttaa kansanedustajain valtakirjojen tarkastamista kos-
kevaa sddntelyé niin, ettd tehtiva osoitetaan eduskunnan tydjéarjestyksessd eduskunnan omalle tai
eduskunnan valitsemalle toimielimelle tai toimijalle.

Pddministerin vaali

Eduskunnan ty6jarjestyksen 65 §:n 4 momentin mukaan pddministerin valintaa tarkoittavassa
asiassa ei sallita keskustelua. Témé vastaa eduskunnan tydjérjestyksen 16 §:n 1 momentin yleisté
saannostd henkildvaaleissa sovellettavasta keskustelukiellosta.

Péadministerin valinnasta sdddetdin valtioneuvoston muodostamista sdéntelevissa perustuslain 61
§:ssé. Sen 2 momentin mukaan eduskuntaryhmét neuvottelevat hallitusohjelmasta ja valtioneu-
voston kokoonpanosta ennen padministerin valintaa. Ndiden neuvottelujen tuloksen perusteella,
kuultuaan eduskunnan puhemiesté presidentti antaa eduskunnalle tiedon padministerichdokkaas-
ta. Ehdokas valitaan padministeriksi, jos eduskunnassa toimitetussa avoimessa ddnestyksessa
enemmén kuin puolet annetuista ddnistd on kannattanut hanen valitsemistaan.

Téssd vaiheessa dénestyksessd on kyse vain yhden asetetun paaministerichdokkaan valitsemises-
ta. Siksi ddnestys on mahdollista toimeenpanna tavanomaisena konedénestyksend (HE 1/1998 vp,
s. 113). Eduskunnan tygjarjestyksen 65 §:n 1 momentin mukaan padministerichdokkaan hyvak-
symisesti toimitetaan koneddnestys tai avoin lippuédénestys.

Péadministeriechdokkaan nimeémisti edeltdvit eduskuntaryhmien neuvottelut sekd ryhmien kuu-
leminen. Valtaosassa tilanteita on siten jo etukédteen selvilld, ettd ilmoitetulla pddministeriehdok-
kaalla on takanaan eduskunnan enemmiston kannatus. (HE 1/1998 vp, s. 113.)

Silté varalta, ettei presidentin ilmoittama paéministeriechdokas tulisikaan valituksi, sdddetddn pe-
rustuslain 61 §:n 3 momentissa jatkomenettelystd. Tdlloin on sen ensimmaéisen virkkeen mukaan
asetettava samassa jarjestyksessd uusi padministerichdokas, joka voi olla myds ensimmaéisella
kierroksella valitsematta jaanyt ehdokas. S&dnnos edellyttdd koko padministeriechdokkaan ni-
meédmismenettelyn kaikkien vaiheiden uusimista, mukaan lukien eduskuntaryhmien neuvottelut
sekd eduskunnan puhemiehen ja ryhmien kuuleminen. (HE 1/1998 vp, s. 113.)

Jollei uusikaan ehdokas saa yli puolta annetuista dénistd, toimitetaan perustuslain 61 §:n 3 mo-
mentin toisen virkkeen perusteella eduskunnassa avoimena &énestyksend padministerin vaali.
Valituksi tulee tdlloin eniten 44nid saanut henkild. TAmé vaali toimitetaan ilman ehdokasasette-
lua. Adnestyksessi kiytetidin eduskunnan tydjérjestyksen 65 §:n 2 momentissa siddetylli tavalla
ddnestyslippuja, joissa saa olla painettuna ainoastaan edustajan nimi. Edustajan tulee kirjoittaa
ddnestyslippuun sen henkilon nimi, jota hdn d4nesti4, niin selvasti ilmaistuna, ettei epatietoisuut-
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ta tarkoitetusta henkilosté voi syntyé, tai jéttaa danestyslippu tyhjand. Tdssd menettelyssa paédmi-
nisterin valintaan ei endi vaadita annettujen dénten enemmistdé, vaan valituksi tulee eniten &énié
saanut henkil6. (HE 1/1998 vp, s. 113—114.)

Eduskunnan tygjarjestyksen 65 §:n 4 momentin mukaan tdssdakdan — perustuslain 61 §:n 3 mo-
mentin toisessa virkkeessi tarkoitetussa padministerin — vaalissa ei sallita keskustelua. On kui-
tenkin selvéa, ettd padministerin valinnasta ja hallituksen muodostamisesta kdyddén runsaasti eri-
laisia epdvirallisia keskusteluja ja neuvotteluja ennen vaalitoimitukseen ryhtymisté. Toisaalta tél-
laiseen, poliittisen umpikujan ratkaisemiseksi tarkoitettuun paaministerin valitsemismenettelyyn
voisi olla perusteltua liittd4 eduskunnalle mahdollisuus keskustella eduskunnan enemmiston tuen
kannalta keskeisistd asiakysymyksistd. Varsinainen keskustelu hallituspolitiikan sisdllostéd luot-
tamusdénestyksineen kaydéén, kun hallitus perustuslain 62 §:n takia antaa ohjelmansa tiedonan-
tona eduskunnalle.

Tyo6jérjestyksen 65 §:n 2 momentin mukaan dénestysliput lasketaan ja luetaan julki. Kdytanndssa
dénestyslippuja ei endé nykyisin lueta julki ja ilman sééntelyikin on selvii, ettd ddnestysliput las-
ketaan. Momentista on syyti poistaa maininnat dénestyslippujen julki lukemisesta ja lippujen las-
kemisesta.

Eduskunta-aloitteet

Talousarvioaloite voidaan eduskunnan tydjarjestyksen 20 §:n 2 momentin perusteella tehda vas-
ta eduskunnalle annetun valtion talousarvioesityksen johdosta ja se on jatettéva viimeistéédn kello
12 kymmenentend péivéna siitd, kun esitys ilmoitettiin saapuneeksi. Talousarvioaloite lisdtalous-
arvioesityksen ja talousarvioesitystd tdydentidvén esityksen johdosta on jétettdva viimeistiédn kel-
lo 12 neljéntend pdivana siitd, kun esitys ilmoitettiin saapuneeksi.

Kiiretilanteita varten on tarpeen arvioida, tulisiko lisétalousarvioesitykseen ja talousarviota tiy-
dentéviin esitykseen liittyvéda neljén pdivin aloiteaikaa olla mahdollista maérdta lyhyemmaéksi,
silld valtiovarainvaliokunnan mietintd voi valmistua vasta sen jdlkeen, kun aloiteaika on péétty-
nyt ja aloitteet 1dhetetty valiokuntaan.

Kevailla ja syksylld tavanomaisesti annettavien lisdbudjettien aloiteaikoja ei ole tarvetta lyhen-
tdd, mutta niiden liséksi annettavat yliméaédréiset lisibudjetit ovat aina kiireellisid ja ne tulisi saa-
da voimaan mahdollisimman pian. Téll6in lyhyempi aloiteaika nopeuttaisi eduskuntakésittelyé ja
esityksen voimaan saattamista.

Valtioneuvosto antaa syysistuntokauden aikana yleensd yhden talousarviota tdydentdvén esityk-
sen, mutta joskus syntyy tarvetta myos toisen tdydentdvén esityksen antamiseen. Se siséltdd tyy-
pillisesti vain muutamia momentteja, joiden muutostarve on noussut esille talousarvioesityksen
valiokuntakisittelyn loppuvaiheessa. Jotta budjettiesityksen késittely voi edetd eduskunnassa
suunnitellussa aikataulussa, myos téllaisissa tilanteissa voi olla tarvetta normaalia lyhyempéin
aloiteaikaan.

On aiheellista tdydentid talousarvioaloitteen jéttdmisti koskevaa méardaikasdantelyéd esimerkik-
si niin, ettd eduskunta voisi puhemiesneuvoston ehdotuksesta paattad siddettyd lyhyemmasta ta-
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lousarvioaloitteen jattdmisajasta tilanteissa, joissa lisdtalousarvioesityksen tai talousarvioesitys-
td tdydentdvén esityksen eduskuntakésittelylle on tavanomaisesta poikkeava kiire.

Tdysistunnon pddtospoytikirja

Téysistunnosta laaditaan tydjarjestyksen 70 §:n 1 momentin mukaan viipymattd paétospoytékir-
ja, johon merkitéén tiedot tehdyistd padtoksistd. Padtospoytikirja on 2 momentin perustella jul-
kinen, kun eduskunnan péisihteeri on sen allekirjoittanut.

Paatospoytikirjalla ilmoitetaan nykyisin muun muassa valiokunnalle asian ldhettdmisesté sen ka-
siteltdviksi. Myos eduskunnan toimielinten vaaleista ilmoitetaan péaatospoytékirjalla niin vali-
tuille edustajille kuin kyseiselle toimielimellekin. Paétospoytakirja valmistuu heti istunnon péa-
tyttyd.

Paatospoytékirjan liséksi tdysistunnosta laaditaan tydjarjestyksen 69 §:n 1 momentin perusteella
poytékirja, johon merkitdén tiedot asioiden késittelysta ja taysistunnossa kdydyt keskustelut. Tie-
dot tdysistunnossa tehdyistd padatoksistd julkaistaan viipymaétta tietoverkossa. Poytakirjan allekir-
joittaa pykéldn 4 momentin mukaan eduskunnan péisihteeri. Poytikirja tallennetaan viipymatta
yleison saataville tietoverkkoon. Téysistunnon pdytékirja valmistuu ja tallennetaan verkkoon
muutaman tunnin sisilld istunnon péattymisestd (PNE 1/2012 vp, s. 4).

Taysistunnon péétospoytakirjaa voidaan nykyisin pitdé tarpeettomana, sillé tdysistunnon poyta-
kirja jo siséltad padtospoytéakirjaan merkittivit tiedot. Sen vuoksi tydjérjestyksen 70 § voitaisiin
kumota ja samalla tarvittaessa tarkistaa 69 §:n sanamuotoa. Paatdspdytékirjan otteella nykyisin
tehtavat ilmoitukset voitaisiin vastaisuudessa tehda taysistunnon pdytékirjan otteella.

On aiheellista kumota tydjérjestyksen 70 § tdysistunnon paatospoytékirjasta tarpeettomana.
A"c'ineslystapa

Adnestys toimitetaan eduskunnan tydjérjestyksen 61 §:n 1 momentin mukaan konedinestykseni,
seisomaan nousten tai avoimena lippuéénestyksena.

Koneéédnestys toimitetaan pykéldn 2 momentin perusteella riippumatta siitd, onko jo dadnestetty
seisomaan nousten, jos puhemies katsoo sen aiheelliseksi tai jos seisomaan nousten tapahtunut
dénestys puhemiehen mielesti ei ole antanut selvié vastausta taikka jos joku edustaja sité pyytéa.

Pykilidn 3 momentin mukaan avoin lippudénestys toimitetaan, jos koneddnestysté ei teknisistd
syistd voida toimittaa tai jos konedénestys puhemiehen mielesté ei ole antanut luotettavaa vas-
tausta taikka jos ddnet ovat menneet tasan. Jos ddnet kuitenkin ovat menneet tasan sellaisessa 84-
nestyksessd, joka ei koske eduskunnan lopullista paatosta kyseisessa kasittelyvaiheessa, uusitaan
konedinestys, ja lippudédnestys toimitetaan vasta, jos ddnet uudessakin koneddnestyksessd ovat
menneet tasan.
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Tyojérjestyksen sééntely ei oikein hyvin ilmenné sité, ettd konedénestys on nykyisin ensisijainen
japédasiallinen dénestystapa ja ettd muita tapoja kéytetddn varsin harvoin ja kdytdnndssé vain ko-
neddnestyksessé kdytetyssd tekniikassa toisinaan ilmenneiden héirididen takia.

Tyojérjestyksen sdéntely dénestystavasta sallii vain yhden 61 §:n 1 momentissa mainitun dénes-
tystavan kiyttimisen kerralla. Aéinestysti ei siten voi toimittaa esimerkiksi osin kone#nestykse-
né ja osin seisomaan nousten. Toisinaan, joskin harvoin, on esiintynyt tilanteita, joissa esimerkik-
si edustajapaneeli ei tilapdisesti toimi dénestyksessi. Téllaisessa tapauksessa saattaisi olla perus-
teltua sallia d4nestdiminen esimerkiksi seisomaan nousten niille edustajille, joiden kohdalla ko-
neéddnestystekniikassa on héirid.

On aiheellista tdydentdd dénestystapaa koskevaa sdéintelyd niin, etté se ilmentda konedinestyksen
olevan pédasiallinen ddnestystapa ja ettd se mahdollistaa my0s sekamuotoisen ddnestystavan
kayttdmisen.

Muutosehdotusten tekeminen lakiehdotuksen ensimmdisessd kdsittelyssd

Lakiehdotuksen ensimmaisessa késittelyssé esitellddn eduskunnan tydjarjestyksen 53 §:n 2 mo-
mentin mukaan valiokunnan mietintd ja kdydaén asiasta yleiskeskustelu. Sen jélkeen padtetddn
yksityiskohtaisessa kisittelyssé lakichdotuksen sisdllost.

Nykykaytdnnossd ensimmadisen késittelyn yleiskeskustelussa voidaan tehdé vaihtoehtoinen ehdo-
tus késittelyn pohjaksi ja ehdotus asian palauttamisesta sitd valmistelevasti késitelleeseen valio-
kuntaan tai ldhettdmisestd muuhun erikoisvaliokuntaan tai suureen valiokuntaan. Yleiskeskuste-
lussa ei sen sijaan tehdd ehdotusta yksittiisten pykélien muuttamiseksi. Pykédlidkohtaiset ehdotuk-
set tehdddn vasta yksityiskohtaisessa késittelyssa.

Toisessa késittelyssd eduskunta paattaa tydjarjestyksen 53 §:n 4 momentin mukaan lakiehdotuk-
sen hyviksymisesti tai hylkdamisestd sekd mahdollisista eduskunnan lausumista. Toisessa késit-
telyssé tehtdvit ehdotukset — hylkdysehdotus ja lausumaehdotus sekd ehdotus lakiehdotuksen
julistamisesta kiireelliseksi — tehdéén kaikki toisen késittelyn keskustelussa.

Ensimmaisessé kisittelyssé tehtidvien ehdotusten jakaminen yleiskeskustelussa ja yksityiskohtai-
sessa kasittelyssé tehtdviin ehdotuksiin perustuu vakiintuneeseen kéytiantoon, ja se poikkeaa toi-
sessa kisittelyssd noudatetussa menettelysta, jossa kaikki siind tehtdvit ehdotukset tehddin kes-
kusteluvaiheessa.

Lakiehdotuksen ensimmaéisessd kisittelyssd noudatettua menettelyd ehdotusten tekemisesti on
johdonmukaisuuden ja menettelyjen selkeydenkin vuoksi aiheellista muuttaa vastaamaan toisen
kisittelyn menettelya siten, ettd kaikki ehdotukset — myos pykéldkohtaiset ehdotukset — teh-
diin jo ensimmadisen késittelyn yleiskeskustelussa.

Yleiskeskustelussa tehdyn mietinndstd poikkeavan ehdotuksen tulee siséltyd mietintdon liitty-
viin asiakirjoihin. Kyseeseen tulee 1dhinnéd mietinnon vastalause, mutta ehdotus voi sisiltyd myds
asiassa tehtyyn eridvdan mielipiteeseen taikka asian késittelyyn yhdistettyyn lakialoitteeseen. Jos
ehdotusta ei ole asiakirjoissa, se tulee ensin tehdd 58 §:ssd sdddetylld tavalla kirjallisena ennen is-
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tuntoa. Yleiskeskustelussa tehtdvéssé ehdotuksessa edustaja voi esimerkiksi viitata vastalausee-
seen tai edustajille saliin jaettuun muutosehdotukseen ja esittdd, ettd eduskunta hyviksyy lain
vastalauseen, eridvan mielipiteen taikka muutosehdotuksen mukaisena. Myds késittelyn pohjaa
koskeva ehdotus tulee tehdi yleiskeskustelun kuluessa kuten nykyisinkin. Aénestettiviksi tule-
vat ne edelld todetulla tavalla tehdyt ehdotukset, joita on kannatettu.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen vaali

Eduskunta toimittaa vaalit eduskunnan ty6jérjestyksen 16 §:n 1 momentin mukaan siten kuin
eduskunnan vaalisddnndssé tarkemmin sidédetddn. Henkilovaali toimitetaan kuten puhemiehen
vaali, jollei toisin sdddetd. Vaaleissa ei sallita keskustelua.

Puhemiehen vaalista on sdddetty perustuslain 34 §:ssé. Sen 2 momentin mukaan puhemiehen ja
varapuhemiesten vaalit toimitetaan umpilipuin. Vaalissa valituksi tulee kansanedustaja, joka saa
enemmén kuin puolet annetuista d4nisté. Jos kukaan ei ole saanut kahdessa ensimmaéisessé dénes-
tyksessd tarvittavaa enemmistod annetuista dénisté, valituksi tulee kolmannessa ddnestyksessé
eniten 44nid saanut edustaja.

Eduskunnan vaalisddnnon (250/2000) henkilovaalia koskevia sddnnoksid sovelletaan eduskun-
nan puhemichen ja varapuhemiesten, eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamies-
ten, eduskunnan péaisihteerin ja valtiontalouden tarkastusviraston padjohtajan vaalissa.

Henkilovaali toimitetaan vaalisdinndn 5 §:n mukaan umpilipuin. Ainestyslipussa saa olla vain
valittavan nimi niin selvisti ilmaistuna, ettei epéselvyyttd tarkoitetusta henkilostd synny. Muun-
lainen dénestyslippu on hylattava.

Henkildvaalissa kéytetddn vaalisddnndn 6 §:n mukaan yhtd tai kahta vaaliuurnaa puhemiehen
harkinnan mukaan. A#nestyslippu tuodaan uurnaan tai uurniin nimenhuudon mukaisessa jirjes-
tyksessi ja niin taitettuna, ettei lipun sisélto ole ndkyvissd. Muussa jéarjestyksessi ei ddnestyslip-
pua saa uurnaan tuoda. Puhemies méirda neljd edustajaa avustamaan dénestyslippujen tarkasta-
misessa, annettujen dénten julkilukemisessa ja ddnten laskemisessa. Puhemies toteaa vaalin tu-
loksen.

Eduskunta valitsee ty6jarjestyksen 16 §:n 2 momentin mukaan padsihteerin sen jalkeen, kun vir-
ka on ollut haettavana ja kansliatoimikunta on antanut hakijoista lausunnon. Jos virkaan on
useampia hakijoita, toimitetaan eduskunnan péasihteerin vaali.

Valtiontalouden tarkastusviraston pédjohtajan eduskunta valitsee tydjarjestyksen 16 §:n 3 mo-
mentin mukaan sen jdlkeen, kun virka on ollut haettavana ja tarkastusvaliokunta on arvioinut ha-
kijoita. Jos virkaan on useampia hakijoita, toimitetaan tarkastusviraston paijohtajan vaali.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten valinnasta on sddnnoksid tydjérjes-
tyksen 11 §:n 1 momentissa. Sen mukaan ndiden tehtdvien avoinna olemisesta ilmoitetaan puhe-
miesneuvoston paattaimalld tavalla. Vaalit toimitetaan sen jdlkeen, kun perustuslakivaliokunta on
arvioinut tehtdvaan ilmoittautuneita. Vaalissa ei sallita keskustelua.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen vaali on toimitettava siindkin tapauk-
sessa, ettd tehtdvain on ollut vain yksi hakija ja hakijaa nykyisen kéytdnnon mukaan arvioinut pe-
rustuslakivaliokunta on puoltanut hakijan valintaa. Eduskunnan péisihteerin ja valtiontalouden
tarkastusviraston piéjohtajan vaalia sen sijaan ei olisi téllaisessa tapauksessa toimitettava, silld
tydjarjestyksen 16 §:n 1 ja 2 momentin sdénndsten mukaan vaali toimitetaan vain, jos paésihtee-
rin tai paédjohtajan virkaan on useampia hakijoita.

On tarpeen tdydentdd eduskunnan tydjérjestyksen 11 §:44 eduskunnan oikeusasiamiehen ja apu-
laisoikeusasiamiehen vaalista sddnndksilld, jotka vastaavat eduskunnan péésihteerin ja valtionta-
louden tarkastusviraston paijohtajan vaalista annettuja sd&nnoksia.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan jdsenestd hankittava selvitys

Tiedusteluvalvontavaliokunnan jaseneksi tai varajdseneksi aiottu kansanedustaja pyytdd edus-
kunnan tyojarjestyksen 17 a §:n 1 momentin mukaan ennen valiokunnan asettamista tietosuoja-
valtuutettua tarkastamaan, onko henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/
2003) 5 §:ssé tarkoitetussa suojelupoliisin toiminnallisessa tietojérjestelméssa tietoja asianomai-
sesta kansanedustajasta.

Sanamuotonsa mukaan sddnnos koskee vain valiokunnan asettamisen vaihetta, vaikka sdannok-
sessé tarkoitettujen tietojen tarkastaminen on tarpeen myds valiokunnan kokoonpanon muuttues-
sa esimerkiksi valiokunnan jdsenen vaihtamisen takia.

Tyo6jérjestyksen 17 a §:n sdanndsté tiedusteluvalvontavaliokunnan jéseneksi ja varajdseneksi aio-
tun kansanedustajan tietojen tarkastamisesta on tarpeen tarkistaa niin, etté siiné tarkoitettu tarkas-
tuspyynto on tehtivd myds valiokunnan kokoonpanoa muutettaessa.

Puhemiesneuvoston ja kansliatoimikunnan etdkokous

Tydjarjestyksessa ei nykyisin ole sddnndksid puhemiesneuvoston eikd kansliatoimikunnan mah-
dollisuudesta kokoontua etidyhteyksid kayttamalla etdkokoukseen. Sddnndkset asiasta on aiheel-
lista liséta tygjarjestykseen.

Avoin lippuddnestys

Avointa lippuédénestystd koskevan tydjarjestyksen 62 §:n mukaan &énestysliput luetaan julki ja
lasketaan.

Kéaytanndssé dénestyslippuja ei endd nykyisin lueta julki ja ilman sédéntelyikin on selvéa, ettd 44-
nestysliput lasketaan. Momentista on syyté poistaa maininnat &dénestyslippujen julki lukemisesta
jalippujen laskemisesta samaan tapaan kuin edelld on katsottu aiheelliseksi poistaa niméi mainin-
nat paddministerin valintaa koskevasta 65 §:n 2 momentista.
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2.2 Eduskunnan vaalisddnto
Ehdokaslistan jdttiminen

Ehdokaslistan jattimisestd sdédetddn eduskunnan vaalisddnnon 8 §:n 2 momentissa. Asiamiehen
tai ehdokaslistan muun allekirjoittajan on jatettédvi ehdokaslista eduskunnan keskuskansliaan vii-
meistéddn vaalia edeltdvand pdivand kello 12. Puhemies voi erityisestd syystd esitelld myShem-
minkin tehdyn ehdotuksen. Ehdokaslistojen keskuskanslian pdivystyspisteeseen jattimisen sito-
minen vain listan asiamieheen tai muuhun allekirjoittajaan on koettu aikataulusyistd haasteelli-
seksi. Ehdokaslistan toimittamista tulee kehittda siten, ettd menettely tulee sujuvammaksi ja jous-
tavammaksi.

3 Vertailutietoja asian poydillepanosta

Ruotsissa valtiopdivien kisiteltdviksi annettu hallituksen esitys ja vastaava aloite pannaan péa-
sddnndn mukaan téysistunnossa kerran poydélle ennen asian ldhettdmisté valiokuntaan valmistel-
tavaksi, jollei tdysistunto péétd 1dhettdé asiaa vélittomasti valiokuntaan.

Valiokunnan mietintd ilmoitetaan téysistunnossa saapuneeksi ja pannaan kerran poydélle. Mie-
tinnon tulee olla edustajien saatavilla véhintddn kaksi arkipdivdd ennen asian késittelemista.
Taysistunto voi kuitenkin puhemiehen tai valiokunnan ehdotuksesta paittié asian ottamisesta ka-
siteltdviksi, vaikka mietintd on ollut edustajien saatavilla lyhyemmaén ajan.

Norjan suurkérijillé voidaan ennen asiasta kéytédvin keskustelun paédttymisté tehdi ehdotus asian
lahettdmisestd takaisin valiokuntaan tai asian siirtimisestd myShemmin samalla istuntokaudella
kasiteltaviksi. Téllainen ehdotus on otettava heti kisiteltdvéksi ja ddnestettdavéksi.

Tanskassa kaksi viidesosaa kansankéréjien jésenistd voi pyytdd puhemiestd huolehtimaan siité,
ettd lakiehdotuksen kolmas kisittely pidetién aikaisintaan 12 arkipdivan kuluttua ehdotuksen toi-
sen késittelyn padttymisesta.

Virossa pdydallepanoon rinnastuva menettely kytkeytyy parlamentin tdysistunnon tydviikon kat-
tavan péivijérjestyksen (tydohjelman) kisittelyyn. Asiakohta poistetaan ehdotuksesta seuraavan
viikon tydohjelmaksi asianomaisen aloitteen tekijén tai asiaa valmistelleen valiokunnan pyyn-
ndstd. Asiakohdan ottamisesta johonkin tulevaan tydohjelmaan ei téssé yhteydessé tehdd paatok-
sid. Tydohjelmasta ei voida poistaa asiakohtia endé sen jélkeen, kun tdysistunto on tydohjelman
hyvéksynyt.

4 Keskeiset ehdotukset

4.1 Eduskunnan tydjérjestys

Péydillepano

Eduskunnan tydjérjestyksen sddnnoksid asian pdydillepanosta ehdotetaan tidsmennettiviksi.
Mietinnon pakollisen pdydillepanon ja kannatetusta ehdotuksesta toteutetun poydéllepanon jil-
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keen asia voitaisiin ehdotuksen mukaan panna ensimmaéisessé, ainoassa ja yhden késittelyn asian
kisittelyssé vield kerran poydélle eduskunnan péétokselld. Lakiehdotuksen toisessa késittelyssd
asia voitaisiin niin ikd4n panna vield kerran poydélle, jos eduskunta niin paéttaa.

Tarkoitus on selkeyttdd voimassa olevan sddnndksen tulkinnanvaraisesta sanamuodosta ("Muu-
toin asia pannaan pdydille, jos eduskunta niin paittdd") johtuvaa episelvdd oikeustilaa. Asian
poydillepanokertojen méiréd on perinteisesti ollut sdédnnoksin rajoitettu. Valtiopdivéjarjestyksen
(1928) mukaan asiaa ei kannatetusta ehdotuksesta toteutetun pdydéllepanon jélkeen endi lain-
kaan ollut mahdollista panna pdydélle ("...kun asia kolmannen kerran tulee esille, dlkdon siti
endd pdydaille pantako...").

Asian poydéllepanoa koskevan sédntelyn pédasiallinen tarkoitus on mahdollistaa tarvittavan ajan
varaaminen edustajille perehtyd késiteltdviana olevasta asiasta valmistuneeseen mietintoon asian
lopullista padtdksentekoa varten. Nyt ehdotetun sdéntelyn voidaan katsoa riittdvén tdmén tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi. Ehdotus ei vaikuta puhemiehen toimivaltaan poistaa asia paivijarjestyk-
sestd tai keskeyttdd asian késittely.

Edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen Euroopan parlamentin jdsenend toimimisen vuoksi

Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy perustuslain 28 1:n 1 momentin mukaan siksi ajaksi, jon-
ka kansanedustaja toimii Euroopan parlamentin jaseneni. Tydjarjestyksen sdédnnos asiasta on ris-
tiriidassa perustuslain kanssa, silld sen mukaan edustajantoimen hoitaminen keskeytyy tillaises-
sa tapauksessa vasta, kun edustajan varaedustajan valtakirja on tarkastettu.

Sadntely ehdotetaan néiltd osin saatettavaksi sopusointuun perustuslain kanssa. Liséksi ty6jarjes-
tysté ehdotetaan tdydennettivéksi sdédnnoksilld edustajaksi valitun velvollisuudesta ilmoittaa pu-
hemiehelle edustajantoimen hoitamisen keskeytymisen pédttymisesta.

Valtakirjojen tarkastaminen

Ehdotuksessa esitetdéin edustajien valtakirjojen tarkastamistehtdva siirrettévéksi hallitusvallan
piiriin kuuluvalta valtioneuvoston oikeuskanslerilta eduskunnan péasihteerille.

Valtakirjojen tarkastamisessa on asiallisesti kyse seremoniasta, jossa vaaliviranomaisen edus-
kunnalle toimittamat kansanedustajan valtakirjat annetaan valituiksi tulleille. Valtakirjan luovut-
taminen valituksi tulleelle ei sellaisenaan toimenpiteend edellytd ylimmaén laillisuusvalvojan —
sen enempéd valtioneuvoston oikeuskanslerin kuin eduskunnan oikeusasiamiehenkéén — lasni-
oloa. Periaatteellisista syistd on tirkedd, ettd ylintd valtiollista valtaa kdyttdvin eduskunnan toi-
mintoihin liittyviéd tehtévid hoidetaan nimenomaan eduskunnasta késin. Luontevaa on osoittaa
valtakirjojen tarkastaminen eduskunnan ylimmaélle virkamiehelle.

Pddministerin vaali

Eduskunnan ty6jérjestyksen 65 §:n 4 momenttia ehdotetaan tdydennettdviksi sddnnokselld, jon-
ka mukaan eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdotuksesta sallia keskustelun ennen perustus-
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lain 61 §:n 3 momentin toisessa virkkeessé tarkoitettua avoimena dénestykseni toimeenpantavaa
padministerin vaalia.

Muita ehdotuksia

Ehdotuksessa esitetdén tydjarjestykseen tehtiviksi lisdksi joitakin, 1&hinnd teknisluonteisia tar-
kistuksia ja péivityksié.

Talousarvioaloitteen jattdmistd koskevaa médrdaikaséédntelyd ehdotetaan tdydennettdvaksi niin,
ettd eduskunta voi painavasta syysti puhemiesneuvoston ehdotuksesta péattid sdddettyd lyhyem-
maésté talousarvioaloitteen jittdmisajasta esimerkiksi tilanteissa, joissa lisétalousarvioesityksen
tai talousarvioesitystd tdydentévén esityksen eduskuntakésittelylle on tavanomaisesta poikkeava
kiire.

Taysistunnon padatospoytikirjaa koskeva sddntely ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, silla
poytékirjaamiseen liittyvét tarpeelliset asiat tulevat katetuiksi sdédnnoksilld tdysistunnon pdytékir-
jasta.

Adinestystapaa koskevaa siiintelyd ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ett se nykyistd paremmin il-
mentid konedédnestyksen olevan ensisijainen dénestystapa, sekd tdydennettdviaksi niin, ettd se tar-
vittaessa mahdollistaa ddnestyksen toteuttamisen konedénestyksen, avoimen lippudénestyksen ja
seisomaan nousten toimeenpantavan dénestyksen yhdistelména.

Lippuéénestyksid koskevasta sadntelystd ehdotetaan vanhentuneina poistettaviksi maininnat &4-
nestyslippujen julki lukemisesta.

Lakiehdotuksen kisittelyssd noudatettavaan menettelyyn liittyen ehdotetaan sdadettaviksi, ettd
ehdotukset — myds pykéldkohtaiset ehdotukset — tehddin nykyisestéd poiketen jo ensimmaéisen
kisittelyn yleiskeskustelussa.

Tyojérjestykseen ehdotetaan liséttiviksi sdénnokset eduskunnan oikeusasiamiehen ja eduskun-
nan apulaisoikeusasiamiehen vaalista.

Tydjarjestyksen sddnnosta tiedusteluvalvontavaliokunnan jaseneksi ja varajaseneksi aiotun kan-
sanedustajan tietojen tarkistamisesta ehdotetaan tdydennettavéksi niin, etti sddntelyé sovelletaan
tiedusteluvalvontavaliokunnan asettamisen liséksi sen kokoonpanoa muutettaessa. Liséksi sédén-
noksessd vaitiolovelvollisuudesta ja hyviaksikayttokiellosta ehdotetaan selvyyden vuoksi mainit-
tavaksi valiokunnan jésenen liséksi valiokunnan varajasen.

4.2 Eduskunnan vaalisidiinto
Ehdokaslistojen jdttiminen
Ehdotuksessa ehdotetaan poistettavaksi henkildsidonnaisuudet ehdokaslistojen toimittamiselle.

Lisdksi ehdotus mahdollistaa sen, ettd ehdokaslistan voisi toimittaa keskuskansliaan jatkossa
myos séhkoisesti.
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Ehdokkaaksi asettamisesta ja ehdokaslistoista padtetdéin useimmiten eduskuntaryhmaissé, ne alle-
kirjoittaa kaksi edustajaa ja ne paivatdin. Ehdokaslistojen toimittamisesta seki vaalien ja tdyden-
nysvaalien aikatauluttamisesta sovitaan kiytdnndssé aina vaaliasioita hoitavan eduskunnan vir-
kamiehen kanssa, joten uusi menettely ei heikenni vaaliasioiden luotettavuutta.

Muutoksella tuodaan joustavuutta ehdokaslistojen jattdmiseen ja huolehditaan, ettd kiiretilantees-
sa ehdokaslistat saadaan toimitettua ja vaalit toimitettua oikeaan aikaan.

5 Lausuntopalaute

Puhemiesneuvostolle antoivat luonnoksesta ehdotukseksi eduskunnan tyéjérjestyksen muuttami-
sesta ja luonnoksesta eduskunnan vaalisdédnnon 8 §:n muuttamisesta lausunnot sosialidemokraat-
tinen eduskuntaryhmaé, perussuomalaisten eduskuntaryhmaé, kokoomuksen eduskuntaryhmé, kes-
kustan eduskuntaryhmaé, vihred eduskuntaryhmé, vasemmistoliiton eduskuntaryhmaé, ruotsalai-
nen eduskuntaryhmi ja kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé seké valtioneuvoston oikeus-
kansleri.

Lausunnoissa pédasiassa kannatettiin niin eduskunnan tydjarjestykseen kuin eduskunnan vaali-
sadntoonkin ehdotettuja muutoksia. Perussuomalaisten eduskuntaryhma kuitenkin vastusti ehdo-
tettua poydallepanosiidntelyd sekd valtakirjojen tarkastamisen osoittamista eduskunnan péésih-
teerille. Vasemmistoliiton eduskuntaryhméin mielesti tdssé yhteydessé tulisi sdatdd myos eti-aa-
nestimisen mahdollisuudesta. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé vastusti muutosta, jon-
ka mukaan ehdotukset olisi ensimmaiisessédkin kisittelyssa tehtiva yleiskeskusteluvaiheessa.

Monissa lausunnoissa esitettiin huoli edustajien tosiasiallisesta aloiteoikeudesta, vaikka ehdotus-
ta eduskunnan mahdollisuudesta lyhentda talousarvioaloitteen jattimisaikaa erdissé tapauksissa
sinénsd pidettiinkin tarpeellisena. Kokoomuksen eduskuntaryhma esitti tydjérjestykseen lisitté-
véksi sdédnnoksen, joka mahdollistaisi keskustelun paddministerin vaalissa. Puhemiesneuvosto on
tdydentinyt ehdotusta aloiteoikeutta ja paddministerin vaalissa kdytdvéin keskustelun mahdolli-
suutta koskevasta sddntelysta.

6 Sainnoskohtaiset perustelut
6.1 Eduskunnan tydjirjestys

2 §. Valtakirjojen tarkastaminen. Pykdlan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etté edus-
tajien valtakirjat ennen vaalikauden ensimmaisté tiysistuntoa tarkastaa valtioneuvoston oikeus-
kanslerin sijasta eduskunnan paisihteeri. Vastaavasti paédsihteeri tarkastaa ehdotetun 2 momentin
mukaan my6s mydohemmin esitetyt valtakirjat.

11 §. Eduskunnan oikeusasiamies. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan tdydennettivéksi sddnnok-
selld, jonka perusteella oikeusasiamiehen vaali toimitetaan, jos tehtédvién on useampia ilmoittau-
tuneita. Varsinainen vaalitoimitus on tarpeeton, jos tehtidvédan on vain yksi ilmoittautunut, silla
eduskunta voi tilloin pédattdd valinnasta ilman vaalia. Ehdotus vastaa asiallisesti tydjérjestyksen
16 §:n 2 ja 3 momentin sééntelyd eduskunnan péésihteerin ja valtiontalouden tarkastusviraston
pédjohtajan valinnasta.
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Momentissa sdddettiisiin edelleen perustuslakivaliokunnan tehtévésté arvioida oikeusasiamie-
hen tehtdvain ilmoittautuneita. Jos kukaan hakijoista ei tiytd oikeusasiamieheen kohdistuvia vaa-
timuksia, ilmoitetaan tehtdvan avoinna olemisesta uudelleen.

Momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi mainittavaksi, ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamie-
hen vaali toimitetaan kuten eduskunnan oikeusasiamiehen vaali.

16 §. Vaalit. Pykélan I momenttia ehdotetaan tdydennettiviksi sddnnokselld, jonka mukaan péa-
ministerin valintaa koskevan tydjarjestyksen 65 §:n 4 momentista voi johtua muuta 16 §:n 1 mo-
mentin sisdltdmédn vaaleja yleisesti koskevaan keskustelukieltoon.

17 a§. Tiedusteluvalvontavaliokunnan jdsenestd hankittava selvitys. Pykélan 1 momenttiin ehdo-
tetaan lisattaviksi maininta, jonka mukaan sddnnoksessa tarkoitettu tarkastuspyyntd tietosuoja-
valtuutetulle on toimitettava my0s tiedusteluvalvontavaliokunnan kokoonpanoa muutettaessa.

20 §. Eduskunta-aloitteet. Pykilaan ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti eduskunnan mahdol-
lisuudesta paéttda 2 momentissa sdddettyd lyhyemmaéstd méériajasta jéttda talousarvioaloite lisé-
talousarvioesityksen ja talousarvioesitystd tdydentévén esityksen johdosta. Tarve tdhén voi tulla
esimerkiksi erityisesté kiireestd saada lisdbudjetti voimaan. Pa4tds lyhyemmaistd madrdajasta voi-
taisiin ehdotuksen mukaan tehdé vain puhemiesneuvoston ehdotuksesta. Lyhyemmén méardajan
asettaminen edellyttdisi painavaa syytd. Kynnyksen méérdajan lyhentdmiselle tulisi siten olla
korkea. Kaikissa tapauksissa olisi turvattava edustajien tosiasiallinen mahdollisuus kéyttda aloi-
teoikeutta.

Uuden 3 momentin lisddmisen vuoksi nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

43 ¢ §. Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan selvyyden
vuoksi mainittavaksi valiokunnan jdsenen liséksi valiokunnan varajésen.

53 §. Lakiehdotuksen kdsittely. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi maininta, jonka mu-
kaan késiteltdvéni olevasta mietinndstd poikkeavat, lakiehdotuksen siséltdd koskevat ehdotukset
tulee tehdd lakiehdotuksen ensimmaéisen késittelyn yleiskeskustelun vaiheessa eiké vasta yksi-
tyiskohtaisessa késittelyssd. Ehdotuksen mukaan lakiehdotuksen sisdltd voidaan yksityiskohtai-
sessa kisittelyssé todeta ilman pykéldkohtaista késittelyd hyviaksytyksi mietinnén mukaisena
niiltd osin kuin yleiskeskustelussa ei ole tehty mietinnon asiakirjoihin perustuvia tai 58 §:ssi séa-
detyssé jérjestyksessd tehtyjd mietinndstd poikkeavia sdénndsehdotuksia.

57 §. Poydillepano. Pykilan 3 momentissa ehdotetaan saddettiviksi, ettd ensimmaiisessi, ainoas-
sa ja yhden késittelyn asian késittelyssd kannatetusta ehdotuksesta tehdyn pdydallepanon jilkeen
asia voidaan panna eduskunnan paétokselld poydille vain kerran ja etté toisessa késittelyssa asia
voidaan niin ikdén panna kerran poydaélle, jos eduskunta niin paéttéda. Lisdksi momentissa ehdo-
tetaan toistettavaksi pykéldn 1 momentissa mainittu ajallinen rajoitus asian panemisesta pdydaille
johonkin ldhinnd seuraavista téysistunnoista eli vakiintuneen kdytdnndn mukaan enintdén kah-
den viikon pééhén (ks. PNE 1/1999 vp, s. 33). Momenttiin ehdotetaan tehtévéksi myds joitakin
sadntelyd selkeyttdvid sanonnallisia tarkistuksia.
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Momenttiin ehdotetun ensimmadisen virkkeen mukaan asia pannaan ensimmaisessé kisittelyssa
sekd 54 ja 55 §:ssé tarkoitetussa kasittelyssé kerran poydélle kannatetusta ehdotuksesta. Ehdotus
vastaa nykyistd sdéntelyd. Momentin ensimmaisesta virkkeesti vain poistettaisiin virkkeen sisii-
seen rakenteeseen kuulumattomat sanat "tdmén jélkeen", joilla lienee ollut tarkoitus viitata pyké-
l1an 2 momentissa tarkoitettuihin pdydillepanoihin. Kannatetusta ehdotuksesta ensimmaéisessé,
ainoassa ja yhden késittelyn asian késittelyssd tehdyn pdydéllepanon jilkeen asia voitaisiin mo-
menttiin ehdotetun toisen virkkeen mukaan panna kerran pdydaille, jos eduskunta niin paattaa. Li-
sdksi momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan toisessa kisittelyssi asia voi-
daan panna eduskunnan paétokselld vain kerran pdydalle.

61 §. Acinestystapa. Pykilin I momentissa ehdotetaan todettavaksi mahdollisuus toimittaa dénes-
tys my0s momentissa mainittuja dénestystapoja yhdistellen.

Pykilan 2 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi niin, etté siitd nykyistd paremmin ilmenisi ko-
neddnestyksen asema ensisijaisesti kdytettynd dénestystapana. Momentissa ehdotetaan lisdksi
sdddettdviksi mahdollisuudesta uusia koneddnestys, jos jo kertaalleen toimitettu koneédanestys ei
puhemiehen mielesti ole antanut luotettavaa vastausta.

Pykalan 3 momentin sddnnoksid avoimen lippudénestyksen toimittamisesta ehdotetaan selkeytet-
tdviksi niin, ettd téllainen ddnestys toimitetaan ensinnékin, jos konedinestysti ei teknisistd syisté
voida toimittaa tai jos dénet ovat menneet tasan. Nailtd osin ehdotus vastaa nykyistd sddntelya.

Avointa lippuédénestysti ei sen sijaan olisi endd toimitettava, jos koneddnestys ei sitd ensimmai-
selld kerralla toimitettacssa antaisi puhemichen mielesti luotettavaa vastausta. Talloin koneda-
nestys voitaisiin ehdotetun 2 momentin perusteella uusia. Avoin lippuédénestys toimitettaisiin eh-
dotuksen mukaan vasta, jos uusittukaan konedénestys tai dénestys seisomaan nousten tai dénes-
tystapoja yhdistelemilld toimitettu ddnestys ei puhemichen mielestd ole antanut luotettavaa vas-
tausta. Ennen avointa lippuéénestysté olisi siten joko uusittava konedénestys, jollei sille ole tek-
nisid esteitd, taikka vaihtoehtoisesti toimitettava dénestys seisomaan nousten tai dénestystapoja
yhdistelemilld. Ainten mennessi tasan olisi avoin lippuiinestys nykyisesti poiketen toimitetta-
va kaikissa paatoksentekotilanteissa vasta, jos ddnet ovat uusitussakin konedénestyksessd men-
neet tasan.

Lisdksi 3 momentista ehdotetaan tarpeettomina poistettaviksi poikkeusséddnnokset dénestyksesti,
joka ei koske eduskunnan lopullista paatosta kyseisessa késittelyvaiheessa.

Pykalan 4 momentissa sailyisi nykyinen viittaus, jonka mukaan vaaleissa noudatettavasta dénes-
tysmenettelystd sdddetidén tarkemmin eduskunnan vaalisddnndssa.

62 §. Avoin lippudidnestys. Ty0jérjestyksen 62 §:n viimeisesté virkkeestd ehdotetaan tarpeettoma-
na poistettaviksi maininnat dénestyslippujen laskemisesta ja lukemisesta julki.

65 §. Pddministerin valinta. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta, jonka mu-
kaan kyse on nimenomaan perustuslain 61 §:n 3 momentin toisessa virkkeessi tarkoitetusta péa-
ministerin vaalista. Lisdksi momentin viimeisesté virkkeesté ehdotetaan tarpeettomana poistetta-
vaksi maininta dénestyslippujen laskemisesta ja lukemisesta julki.
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Pykalan 4 momenttia ehdotetaan tdydennettiaviksi sadnnokselld, jonka perusteella eduskunta voi
puhemiesneuvoston ehdotuksesta sallia keskustelun ennen 2 momentissa — ja perustuslain 61
§m 3 momentin toisessa virkkeessd — tarkoitettua pdédministerin vaalia.

Ennen pdéministerin vaalin toimeenpanoa kiydéin oletettavasti moninaisia epévirallisia keskus-
teluja ja neuvotteluja padministerin valinnasta ja hallituksen muodostamiseen liittyvistd muista
kysymyksistd. Naisté asioista voi kuitenkin olla perusteltua keskustella avoimestikin. Ehdotuk-
sen mukaan keskustelutarpeen arvioisi ensi vaiheessa puhemiesneuvosto, joka niin katsoessaan
tekisi eduskunnalle ehdotuksen keskustelun sallimiseksi. Arviossaan puhemiesneuvoston tulisi
ottaa huomioon, ettd keskustelu hallituspolitiikan siséltokysymyksistd tulee joka tapauksessa
kaytaviaksi, kun valtioneuvosto perustuslain 62 §:n mukaisesti antaa ohjelman tiedonantona edus-
kunnan késiteltdvéksi. Puhemiesneuvoston mahdollisen ehdotuksen pohjalta eduskunta paattaisi,
sallitko se keskustelun ennen pédministerin vaalia.

69 ja 70 §. Tdysistunnon péytdkirja ja Tdysistunnon pddtospoytikirja. Eduskunnan tydjarjestyk-
sen 70 § tdysistunnon pditdspdytékirjasta ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi. Témén vuok-
si ehdotetaan 69 §:n 1 momentin sdénnosti tdysistunnon poytikirjaan tehtdvistd merkinndistd
tdydennettaviksi 70 §:n 1 momentissa nykyisin olevalla maininnalla tehtyja paétoksid koskevien
tietojen merkitsemisesté pdytékirjaan.

75 a §. Puhemiesneuvoston ja kansliatoimikunnan etikokoukset. Pykilaan ehdotetaan otettaviksi
sddannokset puhemiesneuvoston ja kansliatoimikunnan mahdollisuudesta pitdd etdkokouksia.

Pykélédn I momentin mukaan puhemiesneuvosto samoin kuin kansliatoimikunta voi kokoontua ja
kokoukseen voi osallistua tai olla kokouksessa ldsnd puhemiesneuvoston hyviksymia tietotekni-
sid vilineitd ja yhteyksid kayttimalla (etdkokous). Sanalla "kokoontua" viitataan siihen, ettd ky-
seessd on puhemiesneuvoston tai kansliatoimikunnan kokous ja ettd kokous voidaan pitdé etdyh-
teyksid kdyttdmélla. Ehdotuksen mukaan puhemies ilmoittaa kokouksen koollekutsujana kokous-
tavan.

Esimerkiksi puhemiesneuvosto voisi kokoontua joko niin, ettd kaikki kokoukseen osallistuvat
ovat etidyhteydessd keskendén, tai niin, ettd jotkut kokoukseen osallistuvat ovat koolla kokous-
huoneessa ja vain jotkut osallistuvat kokoukseen etdyhteydelld. Kokouksessa ldsnéd olemaan oi-
keutetut eli muut kuin puhemiesneuvoston tai kansliatoimikunnan kokoonpanoon tai esittelijé-
kuntaan kuuluvat ulkopuoliset asiantuntijat tai muut kuultavat voisivat niin ikdén olla kokoukses-
sa ldsnd etdyhteydelld.

Ehdotuksessa on kyse mahdollisuudesta pitdd etikokouksia. Puhemies paittdd kokouksen kool-
lekutsujana, kiytetdéinko mahdollisuutta vai ei. Puhemies voi esimerkiksi arvioida joidenkin yk-
sittdisessd kokouksessa késiteltdvien asioiden edellyttdvan kokoukseen osallistujien fyysista las-
néoloa ja paittid, ettd tuohon kokoukseen ei voi osallistua etdyhteydelld. Puhemies voi myos ylei-
semmin paittié olla kdyttdméttd ehdotettua etikokousmahdollisuutta.

Etdkokoukseen voi ehdotuksen mukaan osallistua vain puhemiesneuvoston hyviaksymia tietotek-

nisié vélineitd ja yhteyksid kayttdmalla. Taltd osin ehdotus vastaa valiokuntien etdkuulemisesta
annettua tydjarjestyksen 37 a §:n 1 momentin sdéntelya.
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Etidkokouksen edellytyksend pykéldn 2 momentin mukaan on, ettd kokoukseen osallistumaan ja
kokouksessa ldsnd olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessé (etdyhteys) keskendén.
Ehdotus vastaa téltdkin osin valiokuntien etdkuulemisesta annettua siéntelya.

Puhemiesneuvoston ja kansliatoimikunnan kokoukset eivit ole yleisdlle avoimia. Pykilan 3 mo-
menttiin ehdotetaan siksi otettaviksi valiokuntien etdkuulemisesta annettua sééntelya asiallisesti
vastaavat sdédnnokset etdkokousten tietoturvallisuudesta. Etdkokouksen jérjestelyilld on ehdotuk-
sen mukaan huolehdittava, etti keskustelut etikokouksessa voidaan kdyda luottamuksellisesti ja
ettd ulkopuoliset eivit saa tietoja etdkokouksessa késiteltidvistd asioista tai asiakirjoista ennen nii-
den julkiseksi tuloa. Etdyhteydelld etikokoukseen osallistuvan kansanedustajan ja puhemiesneu-
voston tai kansliatoimikunnan esittelijan on huolehdittava, ettd hinen kanssaan samassa tilassa ei
ole kokouksen aikana ldsni ulkopuolisia.

Pykalan 4 momentiksi ehdotetaan otettavaksi tydjérjestyksen 37 a §:n 3 momenttia vastaava sdén-
nds, jonka mukaan etdkokouksessa ei saa késitelld salassa pidettivid asiakirjoja eikd vaiteliaisuu-
den alaisia asioita.

77 §. Edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen. Pykdlin I momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi perustuslain sdéintelyn kanssa ristiriidassa oleva viimeinen virke, jonka mukaan Euroopan
parlamentin jésenend toimivan edustajan edustajantoimi keskeytyisi vasta silloin, kun hénen va-
raedustajansa valtakirja on tarkastettu. Pykildn uuteen 2 momenttiin ehdotetaan otettaviksi sdin-
nokset edustajantoimen hoitamisen keskeytymisen paéttymisesta tehtévéstd ilmoituksesta. Ehdo-
tuksen mukaan keskeytymisen péattymisen ajankohdasta on ilmoitettava puhemiehelle, jos Eu-
roopan parlamentin jisenend toimivan edustajaksi valitun toiminta Euroopan parlamentin jdsene-
né paittyy. Ilmoitus on tarpeen varaedustajana toimivan aseman jarjestdmiseksi toteutettavien
hallinnollisten toimenpiteiden takia etenkin, jos edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen
paittyy Euroopan parlamentin toimikauden vield jatkuessa. Ilmoitus on kuitenkin hyva tehda
myo0s Euroopan parlamentin toimikauden paittyessd. Euroopan parlamentin jésenend toimivan
on tehtévi ilmoitus viipymatti sen jélkeen, kun edustajaksi valittu on saanut tietdd edustajantoi-
men keskeytymisen pédéttymisen ajankohdan.

Voimaantulo. Ehdotettu tyojarjestyksen muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan huhtikuun 1
paivana 2023.

6.2 Eduskunnan vaalisdidnto

8 §. Fhdokaslistan jdttdminen. Pykdlan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi edellytys siité,
ettd ehdokaslistan jéttdjan tulee olla asiamies tai ehdokaslistan muu allekirjoittaja.

Vastaisuudessa ehdokaslistan jattdmiseen oikeutettujen henkildiden piirié ei olisi sddnnoksin ra-
joitettu. Kéytdnnossd ehdokaslistan voisi toimittaa keskuskansliaan edustajan liséksi esimerkiksi
eduskuntaryhmén péésihteeri tai joku muu ryhmékanslioiden henkildstostd. Ehdokaslista olisi
myos edelleen kahden edustajan allekirjoitettava ja paivattdva. Ehdokaslista voitaisiin jattdd voi-
massa olevaan tapaan keskuskanslian paivystykseen tai allekirjoitettu ehdokaslista voitaisiin toi-
mittaa skannattuna séhkdpostitse keskuskanslian sahkdpostiin. Séhkdpostitse toimitettunakin eh-
dokaslista tulee olla asianmukaisesti allekirjoitettu ja paivatty.
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Voimaantulo. Ehdotettu vaalisddnnon muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan huhtikuun 1 péi-
véand 2023.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Eduskunnan tydjarjestyksessd annetaan perustuslain 52 §:n 1 momentin nojalla perustuslakia tar-
kempia sdédnnoksié valtiopdivilld noudatettavasta menettelystd sekd eduskunnan toimielimisté ja
eduskuntatyostd. Eduskunnan tydjarjestyksen valtiosdéntdinen merkitys kasvoi vuoden 2000 pe-
rustuslakiuudistuksen yhteydessd, kun suuri osa tuolloiseen, perustuslakina voimassa olleeseen
valtiopdivéjarjestykseen siséltyneestd eduskuntatydn yksityiskohtaisesta sdéntelystd siirrettiin
eduskunnan tyéjarjestykseen (HE 1/1998 vp, s. 38). Tarkoitus oli luoda aiempaa joustavammat
mahdollisuudet kehittédd eduskunnan sisdistd tydskentelyd kunkin ajankohdan vaatimusten mu-
kaisesti (HE 1/1998 vp, s. 37). Eduskunnan tygjarjestyksen lisddntyneen merkityksen vuoksi sen
sddtdmistd ja muuttamista koskevat ehdotukset kisitelldén nykyisin perustuslain 52 §:n 1 mo-
mentin perusteella lakiechdotuksen kisittelysti sdddetyssa jarjestyksessda (HE 1/1998 vp, s. 100—
101).

Ehdotetuissa tyojérjestyksen muutoksissa on padasiassa kyse eduskunnan tyoskentelyé koskevan
sddntelyn tavanomaisesta, osin puhtaasti teknisluonteisesta paivittdmisestd. Perustuslain kannal-
ta huomionarvoisia, joskaan eivét padtoksen sditamisjarjestykseen vaikuttavia, ovat ehdotukset
valtakirjojen tarkastamista ja edustajantoimen hoitamisen keskeytymistd koskevien sddnndsten
muuttamiseksi.

Valtakirjojen tarkastaminen ehdotetaan tydjérjestyksen 2 §:n muutoksella osoitettavaksi valtio-
neuvoston oikeuskanslerin sijasta eduskunnan paésihteerille. Ehdotus on nykyisté sééntelya pa-
remmin sopusoinnussa perustuslain kanssa, silld eduskunnan ty6jérjestykselld ei ole aivan asian-
mukaista sédtdd valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtivistd olkoonkin, ettd tehtiva liittyy edus-
kuntatyohon.

Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy perustuslain 28 §:n 1 momentin mukaan siksi ajaksi, jon-
ka kansanedustaja toimii Euroopan parlamentin jasenené. Edustajantointa hoitaa tdna aikana ha-
nen varaedustajansa. Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy siten suoraan perustuslain sdannok-
sen perusteella siksi ajaksi, jonka hén toimii Euroopan parlamentin jdseneni. Tydjérjestyksen 77
§:ssé on perustuslain 28 §:n 1 momentin ndkokulmasta ongelmallinen séddnnds edustajantoimen
hoitamisen keskeytymisen alkamisajankohdasta. Tydjérjestyksen puheena olevan pykéldn vii-
meinen virke kuuluu seuraavasti: "Jos hén toimii jiseneni Euroopan parlamentissa, hdnen edus-
tajantoimensa hoitaminen keskeytyy silloin, kun hénen varaedustajansa valtakirja on tarkastet-
tu." Perustuslain kannalta edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen kytkeytyy Euroopan par-
lamentin jésenend toimimisen tosiasiaan. Edustajantoimen hoitamisen keskeytymisen edellytyk-
send eivit siten voi olla muut seikat tai toimenpiteet, kuten esimerkiksi varaedustajan valtakirjan
tarkastaminen.

Ehdotuksessa esitetdin, ettd tydjarjestyksen 77 § saatetaan sopusointuun perustuslain kanssa
poistamalla pykéléstd perustuslain kannalta ongelmallinen virke.

Edelld olevan perusteella puhemiesneuvosto ehdottaa,
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ettd eduskunnan tydjdrjestystd muutetaan seuraavasti:

Eduskunnan pa:itos
eduskunnan tydjarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdddetylla
tavalla,

kumotaan eduskunnan ty6jarjestyksen (40/2000) 70 §,

muutetaan eduskunnan tygjarjestyksen 2 §, 11 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 17 a §:n 1
momentti, 20 §, 43 ¢ §:n 1 momentti, 53 §:n 2 momentti, 57 §:n 3 momentti, 61 ja 62 §, 65 §, 69
§:n 1 momentti sekd 77 §, sellaisina kuin niistd ovat 17 a §:n 1 momentti eduskunnan paatoksessa
1547/2019, 20 § osaksi eduskunnan paatoksissa 118/2003 ja 71/2011, 43 ¢ §:n 1 momentti edus-
kunnan paatoksessa 123/2019, 53 §:n 2 momentti ja 69 §:n 1 momentti eduskunnan péaatoksessi
895/2012 sekd 57 §:n 3 momentti eduskunnan paédtoksessa 71/2011, sekd

lisdtddn eduskunnan tydjarjestykseen uusi 75 a § seuraavasti:

2§
Valtakirjojen tarkastaminen

Ennen vaalikauden ensimmadista tdysistuntoa eduskunnan péasihteeri tarkastaa edustajien val-
takirjat. Hyviksytyn valtakirjan esittdneistd edustajista laaditaan luettelo. Vaalikauden ensim-
mdinen tdysistunto alkaa timén luettelon mukaan toimitettavalla nimenhuudolla.

Pédsihteeri tarkastaa myds mydhemmin esitetyt valtakirjat. Ennen kuin edustaja ryhtyy hoita-
maan edustajantointaan, hdnen on esitettdva tarkastettu valtakirjansa puhemiehelle, joka ilmoit-
taa tdstd tdysistunnossa.

11§
Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen tehtdvin avoinna olemisesta ilmoi-
tetaan puhemiesneuvoston paattamalld tavalla. Perustuslakivaliokunta arvioi tehtdvaan ilmoittau-
tuneita. Jos tehtdvddn on useampia ilmoittautuneita, toimitetaan eduskunnan oikeusasiamichen
vaali. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen vaali toimitetaan kuten eduskunnan oikeusasiamie-
hen vaali. Vaalissa ei sallita keskustelua.
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16 §
Vaalit

Eduskunta toimittaa vaalit siten kuin eduskunnan vaalisdannossa tarkemmin sdddetdan. Hen-
kilovaali toimitetaan kuten puhemiehen vaali, jollei toisin sdddetd. Vaaleissa ei sallita keskuste-
lua, jollei tydjérjestyksen 65 §:n 4 momentissa sdddetystd muuta johdu.

17a§
Tiedusteluvalvontavaliokunnan jéisenestd hankittava selvitys

Ennen tiedusteluvalvontavaliokunnan asettamista tai ennen sen kokoonpanon muuttamista tie-
dusteluvalvontavaliokunnan jéseneksi tai varajdseneksi aiottu kansanedustaja pyytéa tietosuoja-
valtuutettua tarkastamaan, siséltyyko suojelupoliisin henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa
annetun lain (616/2019) 48 §:n 1 momentin perusteella tallettamiin henkilGtietoihin tietoja
asianomaisesta kansanedustajasta.

20§
Eduskunta-aloitteet

Eduskunta-aloite toimitetaan keskuskansliaan. Aloite on perusteltava lyhyesti. Samaan aloit-
teeseen ei saa sisdllyttdd erilaisia asioita eikd talousarvioaloitteeseen yhtd useampaa ehdotusta
mairdrahaksi tai muuksi paatokseksi.

Eduskunta-aloite voidaan tehdd eduskunnan ollessa koolla. Talousarvioaloite voidaan tehdd
vasta eduskunnalle annetun valtion talousarvioesityksen johdosta ja se on jitettdvé viimeistdan
kello 12 kymmenentend péivéna siitd, kun esitys ilmoitettiin saapuneeksi. Talousarvioaloite lisa-
talousarvioesityksen ja talousarvioesitystd tdydentdvin esityksen johdosta on jatettdvd viimeis-
tadn kello 12 neljéntend pdivana siitd, kun esitys ilmoitettiin saapuneeksi.

Eduskunta voi painavasta syystd puhemiesneuvoston ehdotuksesta paéttdd 2 momentissa sai-
dettyd lyhyemmaéstd méérdajasta jattad talousarvioaloite lisdtalousarvioesityksen ja talousarvio-
esitysté tdydentévin esityksen johdosta.

Eduskunta-aloitteen ensimmaéinen allekirjoittaja voi kirjallisesti peruuttaa aloitteen.

43§
Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikéyttokielto
Valiokunnan jésen, varajisen tai virkamies ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvaa sisil-

to4 tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettdvé, taikka seikkaa, josta valiokunta
on tehnyt perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaisen vaitiolopaatoksen.
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53§

Lakiehdotuksen kdsittely

Ensimmaisessé késittelyssd esitellddn valiokunnan mietinto ja kdydéén asiasta yleiskeskuste-
lu. Sen jilkeen padtetddn yksityiskohtaisessa kisittelyssa lakiechdotuksen siséllostéd. Lakiehdotuk-
sen sisdltd voidaan yksityiskohtaisessa kasittelyssé todeta ilman pykéldkohtaista késittelyéd hy-
véksytyksi mietinndn mukaisena niiltd osin kuin yleiskeskustelussa ei ole tehty mietinnosté poik-
keavia sdédnnosehdotuksia. Ensimmaisessé késittelyssi ei saa tehdd ehdotusta lakiehdotuksen hyl-
kédmisesta.

57§

Péydillepano

Ensimmaisessé késittelyssd sekd 54 ja 55 §:ssd tarkoitetussa késittelyssd asia pannaan kanna-
tetusta ehdotuksesta kerran poydélle. Témén jdlkeen asia voidaan ensimmaéisessd, ainoassa ja yh-
den kisittelyn asian kisittelyssd panna kerran pdydélle, jos eduskunta niin paéttaa. Toisessa ka-
sittelyssé asia voidaan panna eduskunnan péaitokselld kerran pdydélle. Asia pannaan pdydalle jo-
honkin 1dhinni seuraavista tdysistunnoista.

61§
A"c'inestystapa

Adnestys toimitetaan kone#iinestykseni, seisomaan nousten tai avoimena lippuiinestykseni
taikka nditd ddnestystapoja yhdistelemélld toimitettavana dénestyksend. Puhemies ilmoittaa 44-
nestystavan. Keskustelua ddnestystavasta ei sallita.

Adnestys toimitetaan ensisijaisesti kone#4nestykseni. Koneiinestys voidaan uusia, jos jo toi-
mitettu konedénestys ei puhemiehen mielesté ole antanut luotettavaa vastausta.

Avoin lippudinestys toimitetaan, jos koneédédnestysti ei teknisisti syistd voida toimittaa tai jos
uusittukaan konedénestys tai ddnestys seisomaan nousten tai ddnestystapoja yhdistelemélld toimi-
tettu ddnestys ei puhemiehen mielesté ole antanut luotettavaa vastausta taikka jos ddnet ovat uu-
situssakin koneédédnestyksessd menneet tasan.

Vaaleissa noudatettavasta ddnestysmenettelystd sdédetéddn tarkemmin eduskunnan vaalisién-
nossi.
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62§
Avoin lippuddnestys

Avoin lippudénestys toimitetaan nimenhuudon mukaan kéyttdmallé erivérisié lippuja. Lipuis-
sa tulee olla painettuna edustajan nimi seké sana jaa, ei tai tyhjd. Muunlainen dénestyslippu on
hylattdva. Edustajien tulee tuoda dédnestyslippunsa uurnaan siind jarjestyksesséd kuin heidén ni-
mensd on huudettu.

653§
Pddministerin valinta

Tasavallan presidentin eduskunnalle antama tieto padédministerichdokkaasta esitellddn eduskun-
nalle ja asia pannaan pdydille johonkin seuraavaan istuntoon. Péddministeriechdokkaan hyviksy-
misesté toimitetaan koneédénestys tai avoin lippuéénestys. Puhemies ilmoittaa ddnestystavan.

Perustuslain 61 §:n 3 momentin toisessa virkkeessa tarkoitettu pdédministerin vaali toimitetaan
nimenhuudon mukaan kéyttdmalla ddnestyslippuja, joissa saa olla painettuna ainoastaan edusta-
jan nimi. Edustajan tulee kirjoittaa ddnestyslippuun sen henkilon nimi, jota hin danestéé, niin sel-
vasti ilmaistuna, ettei epatietoisuutta tarkoitetusta henkilosti voi syntya, tai jattaa ddnestyslippun-
sa tyhjédnd. Muunlainen &énestyslippu on hylattava.

Poytakirjaan merkitidn, miten kukin on &énestényt.

Téssd pykalidssa tarkoitetusta asiasta ei sallita keskustelua. Eduskunta voi kuitenkin puhemies-
neuvoston ehdotuksesta sallia keskustelun ennen 2 momentissa tarkoitettua padministerin vaalia.

69 §
Tdysistunnon poytdkirja

Téysistunnosta laaditaan pdytékirja, johon merkitddn tiedot tehdyisté padtoksisti ja asioiden
kasittelystd seka tdysistunnossa kdydyt keskustelut. Tiedot tdysistunnossa tehdyistd paatoksista
julkaistaan viipymatti tietoverkossa.

75a§
Puhemiesneuvoston ja kansliatoimikunnan etdkokous

Puhemiesneuvosto ja kansliatoimikunta voivat kokoontua ja kokoukseen voi osallistua tai olla
kokouksessa ldsnd puhemiesneuvoston hyviksymié tietoteknisid vilineitd ja yhteyksid kaytta-
malla (etdkokous). Puhemies ilmoittaa kokoustavan.

Etdkokouksen edellytyksend on, ettd kokoukseen osallistumaan ja kokouksessa ldsnd olemaan
oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessé (etdyhteys) keskendén.

Etdkokouksen jarjestelyilld on huolehdittava, ettd keskustelut etdkokouksessa voidaan kayda
luottamuksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivit saa tietoja etikokouksessa kisiteltdvisti asioista tai
asiakirjoista ennen niiden julkiseksi tuloa. Etdyhteydelld etdkokoukseen osallistuvan kansan-

24



Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 2/2022 vp

edustajan ja puhemiesneuvoston tai kansliatoimikunnan esittelijan on huolehdittava, ettd hinen
kanssaan samassa tilassa ei ole kokouksen aikana ldsnd ulkopuolisia.

Etidkokouksessa ei saa késitelld salassa pidettivid asiakirjoja eiké vaiteliaisuuden alaisia asioi-
ta.

77 §
Edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen

Euroopan parlamentin jaseneksi valitun edustajan tulee ilmoittaa puhemiehelle, hoitaako hin
edustajantointaan vai toimiiko hén jisenend Euroopan parlamentissa. Euroopan parlamentin vaa-
lien jélkeen ilmoitus on tehtdva ennen parlamentin ensimmaéisté tdysistuntoa. Eduskuntavaalien
jalkeen ilmoitus on tehtéva viimeistddn kello 12 kolmantena paivéna siitd, kun hénen kansanedus-
tajan valtakirjansa on tullut tarkastetuksi.

Jos edustajaksi valitun toiminta Euroopan parlamentin jasenené paéttyy, tulee hanen viipymét-
td ilmoittaa puhemiehelle toiminnan péattymisen ajankohdasta.

Tama eduskunnan pédtds tulee voimaan 1 paivand huhtikuuta 2023. Taméd eduskunnan pé&tos
tulee voimaan 1 paivanad huhtikuuta 2023.

2.

Eduskunnan péatos
eduskunnan vaalisidlinnon 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 2 momentissa sdddetylla
tavalla,
muutetaan eduskunnan vaalisdannon (250/2000) 8 §:n 2 momentti seuraavasti:

8§
Ehdokaslistan jdttdminen

Ehdokaslista on toimitettava eduskunnan keskuskansliaan viimeistdin vaalia edeltdvana pii-
véana kello 12. Puhemies voi erityisesti syystd esitelld myohemminkin tehdyn ehdotuksen.
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Tédma eduskunnan paétds tulee voimaan 1 paivana huhtikuuta 2023.
Helsingissd 22.11.2022

Eduskunnan puhemies Matti Vanhanen
Eduskunnan péésihteeri Maija-Leena Paavola
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Liite

Rinnakkaistekstit

Eduskunnan pa:itos
eduskunnan tydjarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdddetylla
tavalla,

kumotaan eduskunnan ty6jarjestyksen (40/2000) 70 §,

muutetaan eduskunnan tygjarjestyksen 2 §, 11 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 17 a §:n 1
momentti, 20 §, 43 ¢ §:n 1 momentti, 53 §:n 2 momentti, 57 §:n 3 momentti, 61 ja 62 §, 65 §, 69
§:n 1 momentti sekd 77 §, sellaisina kuin niistd ovat 17 a §:n 1 momentti eduskunnan paatoksessa
1547/2019, 20 § osaksi eduskunnan paatoksissa 118/2003 ja 71/2011, 43 ¢ §:n 1 momentti edus-
kunnan paatoksessa 123/2019, 53 §:n 2 momentti ja 69 §:n 1 momentti eduskunnan paatoksessi
895/2012 sekd 57 §:n 3 momentti eduskunnan paédtoksessa 71/2011, sekd

lisdtddn eduskunnan tydjarjestykseen uusi 75 a § seuraavasti:
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Voimassa oleva siiados

Ehdotus

2§
Valtakirjojen tarkastaminen

Ennen vaalikauden ensimmaisté tiysistuntoa val-
tioneuvoston oikeuskansleri tarkastaa edustajien
valtakirjat. Hyvidksytyn valtakirjan esittdneistd
edustajista laaditaan luettelo. Vaalikauden ensim-
méiinen tdysistunto alkaa tdmén luettelon mukaan
toimitettavalla nimenhuudolla.

Oikeuskansleri tarkastaa myds my6hemmin esi-
tetyt valtakirjat. Ennen kuin edustaja ryhtyy hoi-
tamaan edustajantointaan, hdnen on esitettdva

28
Valtakirjojen tarkastaminen

Ennen vaalikauden ensimmdiistd tdysistuntoa
eduskunnan pddsihteeri tarkastaa edustajien val-
takirjat. Hyvéksytyn valtakirjan esittdneistd edus-
tajista laaditaan luettelo. Vaalikauden
ensimmadinen tdysistunto alkaa timén luettelon
mukaan toimitettavalla nimenhuudolla.

Pddisihteeri tarkastaa myds myohemmin esitetyt
valtakirjat. Ennen kuin edustaja ryhtyy hoita-
maan edustajantointaan, hénen on esitettiva tar-

tarkastettu valtakirjansa puhemiehelle, joka |kastettu valtakirjansa puhemichelle, joka
ilmoittaa tésté tadysistunnossa. ilmoittaa tésté tdysistunnossa.
11§ 11§

Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamichen ja apulaisoikeus-
asiamiehen tehtdvin avoinna olemisesta ilmoite-
taan puhemiesneuvoston paittimalla tavalla.
Vaalit toimitetaan sen jdilkeen, kun perustuslaki-
valiokunta on arvioinut tehtdvddn ilmoittautu-
neita. Vaalissa ei sallita keskustelua.

FEduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeus-
asiamiehen tehtdvin avoinna olemisesta ilmoite-
taan puhemiesneuvoston pdittdmalla tavalla.
Perustuslakivaliokunta arvioi tehtdvddn ilmoit-
tautuneita. Jos tehtdvddn on useampia ilmoittau-
tuneita, toimitetaan eduskunnan
oikeusasiamiehen vaali. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen vaali toimitetaan kuten eduskun-
nan oikeusasiamiehen vaali. Vaalissa ei sallita
keskustelua.

16 §
Vaalit

Eduskunta toimittaa vaalit siten kuin eduskunnan
vaalisddnnossd tarkemmin sdddetddn. Henkilo-
vaali toimitetaan kuten puhemiehen vaali, jollei
toisin sdddetd. Vaaleissa ei sallita keskustelua.

16 §
Vaalit

Eduskunta toimittaa vaalit siten kuin eduskunnan
vaalisddnndssd tarkemmin sdddetddn. Henkilo-
vaali toimitetaan kuten puhemiehen vaali, jollei
toisin sdddetd. Vaaleissa ei sallita keskustelua,
jollei tydjdrjestyksen 65 §:n 4 momentissa sddde-
tystd muuta johdu.
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Voimassa oleva saados

Ehdotus

17a§
Tiedusteluvalvontavaliokunnan jdsenestd hankit-
tava selvitys

Ennen tiedusteluvalvontavaliokunnan asetta-
mista tiedusteluvalvontavaliokunnan jdseneksi
tai varajdseneksi aiottu kansanedustaja pyytdd
tietosuojavaltuutettua tarkastamaan, siséltyyko
suojelupoliisin henkildtietojen kisittelysti polii-
sitoimessa annetun lain (616/2019) 48 §:n 1
momentin perusteella tallettamiin henkil6tietoi-
hin tietoja asianomaisesta kansanedustajasta.

17a§
Tiedusteluvalvontavaliokunnan jdsenestd hankit-
tava selvitys

Ennen tiedusteluvalvontavaliokunnan asettamista
tai ennen sen kokoonpanon muuttamista tieduste-
luvalvontavaliokunnan jadseneksi tai varajése-
neksi aiottu kansanedustaja pyytaa
tietosuojavaltuutettua tarkastamaan, sisdltyyko
suojelupoliisin henkildtietojen késittelystd polii-
sitoimessa annetun lain (616/2019) 48 §:mn 1
momentin perusteella tallettamiin henkil6tietoi-
hin tietoja asianomaisesta kansanedustajasta.

20§
Eduskunta-aloitteet

Eduskunta-aloite toimitetaan keskuskansliaan.
Aloite on perusteltava lyhyesti. Samaan aloittee-
seen ei saa siséllyttai erilaisia asioita eiki talous-
arvioaloitteeseen yhtd useampaa ehdotusta
médrdrahaksi tai muuksi paatokseksi.
Eduskunta-aloite voidaan tehdd eduskunnan
ollessa koolla. Talousarvioaloite voidaan tehdi
vasta eduskunnalle annetun valtion talousarvio-
esityksen johdosta ja se on jétettdvé viimeistdin
kello 12 kymmenentend péivana siitd, kun esitys
ilmoitettiin saapuneeksi. Talousarvioaloite liséta-
lousarvioesityksen ja talousarvioesitysti tdyden-
tavén esityksen johdosta on jétettiva viimeistddn
kello 12 neljidntend péivdnd siitd, kun esitys
ilmoitettiin saapuneeksi.

Eduskunta-aloitteen ensimmdinen allekirjoittaja
voi kirjallisesti peruuttaa aloitteen.

20§
Eduskunta-aloitteet

Eduskunta-aloite toimitetaan keskuskansliaan.
Aloite on perusteltava lyhyesti. Samaan aloittee-
seen ei saa sisdllyttda erilaisia asioita eikd talous-
arvioaloitteeseen yhtd useampaa echdotusta
maédrarahaksi tai muuksi paatokseksi.
Eduskunta-aloite voidaan tehdd eduskunnan
ollessa koolla. Talousarvioaloite voidaan tehdd
vasta eduskunnalle annetun valtion talousarvio-
esityksen johdosta ja se on jétettdvé viimeistddn
kello 12 kymmenentend pdivéna siitd, kun esitys
ilmoitettiin saapuneeksi. Talousarvioaloite lisdta-
lousarvioesityksen ja talousarvioesitysti tdyden-
tavén esityksen johdosta on jitettdva viimeistddn
kello 12 neljantend pdivénd siitd, kun esitys
ilmoitettiin saapuneeksi.

Eduskunta voi painavasta syystd puhemiesneu-
voston ehdotuksesta pddttdd 2 momentissa sdd-
dettyd  lyhyemmdstd  mddrdajasta  jdttdd
talousarvioaloite  lisdtalousarvioesityksen  ja
talousarvioesitystd tdydentdvin esityksen joh-
dosta.

Eduskunta-aloitteen ensimmainen allekirjoittaja
voi kirjallisesti peruuttaa aloitteen.

43¢ §
Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdyttokielto

Valiokunnan jésen tai virkamies ei saa paljastaa
asiakirjan salassa pidettdvdd siséltod tai tietoa,
joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidet-
tavd, taikka seikkaa, josta valiokunta on tehnyt
perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaisen vaitio-
lopéatoksen.

43¢ §
Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdyttokielto

Valiokunnan jésen, varajdsen tai virkamies ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettdvaa siséltod tai
tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa
pidettévé, taikka seikkaa, josta valiokunta on teh-
nyt perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaisen
vaitiolopddtoksen.
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Voimassa oleva siiados

Ehdotus

53§

Lakiehdotuksen kdsittely

Ensimmadisesséd késittelyssd esitellddn valiokun-
nan mietintd ja kdydéaan asiasta yleiskeskustelu.
Sen jélkeen paatetdédn yksityiskohtaisessa késitte-
lyssé lakiehdotuksen siséllostd. Lakiehdotuksen
siséltd voidaan yksityiskohtaisessa késittelyssa
todeta ilman pykéldkohtaista kisittelyd hyvaksy-
tyksi mietinndn mukaisena niiltd osin kuin asian
asiakirjoissa ei ole mietinnostd poikkeavia sddn-
nosehdotuksia eikd tdillaisia ehdotuksia myos-
kddn ole tehty 58  $:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd. Ensimmiisessa késittelyssé ei saa
tehdd ehdotusta lakiehdotuksen hylkddmisesta.

53§

Lakiehdotuksen kdsittely

Ensimmadisesséd kasittelyssd esitellddn valiokun-
nan mietintd ja kdyddédn asiasta yleiskeskustelu.
Sen jdlkeen padtetddn yksityiskohtaisessa késitte-
lyssd lakiehdotuksen siséllostd. Lakiehdotuksen
siséltd voidaan yksityiskohtaisessa késittelyssa
todeta ilman pykélakohtaista kasittelyd hyvaksy-
tyksi mietinnén mukaisena niiltd osin kuin
(poist.) yleiskeskustelussa ei ole tehty mietin-
nostd poikkeavia sddnndsehdotuksia (poist.).
Ensimmadisessd kisittelyssd ei saa tehdd ehdo-
tusta lakiehdotuksen hylkdamisesta.

57§

Péydillepano

Ensimmadisessd kisittelyssd sekd 54 ja 55 §:ssd
tarkoitetussa késittelyssé asia pannaan tdmdn jdl-
keen kannatetusta ehdotuksesta kerran pdydaille.
Muutoin asia pannaan pdydille, jos eduskunta
niin pasttaa.

578§

Péydillepano

Ensimméisessd késittelyssd sekd 54 ja 55 §:ssé
tarkoitetussa késittelyssd asia pannaan (poist.)
kannatetusta ehdotuksesta kerran poydaille.
Tamdn jilkeen asia voidaan ensimmdisessd,
ainoassa ja yhden kdsittelyn asian kdsittelyssd
panna kerran poydille, jos eduskunta niin péit-
tad. Toisessa kdsittelyssd asia voidaan panna
eduskunnan pddtokselld kerran poyddlle. Asia
pannaan péyddlle johonkin ldhinnd seuraavista
taysistunnoista.
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61§
Adnestystapa

Adnestys toimitetaan konedinestyksend, seiso-
maan nousten tai avoimena lippudédnestyksena.
Puhemies ilmoittaa &énestystavan. Keskustelua
ddnestystavasta ei sallita.

Koneddnestys toimitetaan, riippumatta  siitd,
onko jo ddnestetty seisomaan nousten, jos puhe-
mies katsoo sen aiheelliseksi tai jos seisomaan
nousten tapahtunut ddnestys puhemiehen mie-
lestd ei ole antanut selvdd vastausta taikka jos
Jjoku edustaja sitd pyytdd.

Avoin lippudinestys toimitetaan, jos konedédnes-
tystd ei teknisistd syistd voida toimittaa tai jos
konedénestys puhemiehen mielesté ei ole antanut
luotettavaa vastausta taikka jos dénet ovat men-
neet tasan. Jos ddnet kuitenkin ovat menneet
tasan sellaisessa ddnestyksessd, joka ei koske
eduskunnan lopullista pddtostd kyseisessd kdsit-
telyvaiheessa, uusitaan koneddnestys, ja lippudd-
nestys toimitetaan vasta, jos ddnet uudessakin
koneddnestyksessd ovat menneet tasan.

Vaaleissa noudatettavasta &dénestysmenettelysti
sdddetddn tarkemmin eduskunnan vaalisdén-
nossa.

61§
Adnestystapa

Adnestys toimitetaan koneddnestyksend, seiso-
maan nousten tai avoimena lippudiinestyksena
taikka nditd ddnestystapoja yhdistelemdlld toimi-
tettavana ddnestyksend. Puhemies ilmoittaa
danestystavan. Keskustelua &énestystavasta ei
sallita.

Adinestys toimitetaan ensisijaisesti koneddnestyk-
send. Koneddnestys voidaan uusia, jos jo toimi-
tettu koneddnestys ei puhemichen mielestd ole
antanut luotettavaa vastausta.

Avoin lippuéddnestys toimitetaan, jos konedénes-
tystd ei teknisistd syistd voida toimittaa tai jos
uusittukaan konedénestys tai ddnestys seisomaan
nousten tai ddnestystapoja yhdistelemdlld toimi-
tettu ddnestys ei puhemiehen mielestd ole antanut
luotettavaa vastausta taikka jos dénet ovat wusi-
tussakin koneddnestyksessd menneet tasan.
Vaaleissa noudatettavasta &ddnestysmenettelysté
sdddetddn tarkemmin eduskunnan vaalisdédn-
nossa.

62 §
Avoin lippuddinestys

Avoin lippuddnestys toimitetaan nimenhuudon
mukaan kayttdmélld erivirisid lippuja. Lipuissa
tulee olla painettuna edustajan nimi sekd sana
Jjaa, ei tai tyhjd. Muunlainen danestyslippu on
hylattava. Edustajien tulee tuoda &énestyslip-
punsa uurnaan siind jarjestyksessd kuin heidén
nimensd on huudettu. Adnestysliput luetaan julki
Ja lasketaan.

62§
Avoin lippudidinestys

Avoin lippudénestys toimitetaan nimenhuudon
mukaan kayttdmélld erivérisid lippuja. Lipuissa
tulee olla painettuna edustajan nimi sekd sana
jaa, ei tai tyhjd. Muunlainen dénestyslippu on
hylattava. Edustajien tulee tuoda &énestyslip-
punsa uurnaan siind jarjestyksessd kuin heiddn
nimensd on huudettu. (poist.)
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653§
Pddministerin valinta

Tasavallan presidentin eduskunnalle antama tieto
paaministeriechdokkaasta esitellddn eduskunnalle
ja asia pannaan poydille johonkin seuraavaan
istuntoon. Pdidministeriehdokkaan hyvéksymi-
sestd toimitetaan koneédénestys tai avoin lippudé-
nestys. Puhemies ilmoittaa dénestystavan.
Perustuslain 61 §:n 3 momentissa tarkoitettu paa-
ministerin  vaali toimitetaan nimenhuudon
mukaan kayttimalld ddnestyslippuja, joissa saa
olla painettuna ainoastaan edustajan nimi. Edus-
tajan tulee kirjoittaa ddnestyslippuun sen henki-
16n nimi, jota hdn &&nestdd, niin selvésti
ilmaistuna, ettei epétietoisuutta tarkoitetusta hen-
kilostd voi syntyd, tai jattdd ddnestyslippunsa
tyhjand. Muunlainen danestyslippu on hylattiva.
Adnestysliput luetaan julki ja lasketaan.
Poytékirjaan merkitdin, miten kukin on &énesti-
nyt.

Téssd pykéldssd tarkoitetusta asiasta ei sallita
keskustelua.

65§
Pddministerin valinta

Tasavallan presidentin eduskunnalle antama tieto
padministeriechdokkaasta esitelldén eduskunnalle
ja asia pannaan pdydille johonkin seuraavaan
istuntoon. Padministeriechdokkaan hyvéksymi-
sestd toimitetaan koneédénestys tai avoin lippudé-
nestys. Puhemies ilmoittaa dénestystavan.
Perustuslain 61 §:n 3 momentin toisessa virk-
keessd tarkoitettu paaministerin vaali toimitetaan
nimenhuudon mukaan kéyttdmalla &éanestyslip-
puja, joissa saa olla painettuna ainoastaan edusta-
jan  nimi.  Edustajan  tulee  kirjoittaa
ddnestyslippuun sen henkilén nimi, jota hén
ddnestdd, niin selvasti ilmaistuna, ettei epatietoi-
suutta tarkoitetusta henkildstd voi syntyé, tai jét-
tdd  Aadnestyslippunsa tyhjdnd. Muunlainen
ddnestyslippu on hylattava. (poist.)

Poytékirjaan merkitddn, miten kukin on dénesti-
nyt.

Téssd pykéldssd tarkoitetusta asiasta ei sallita
keskustelua. Eduskunta voi kuitenkin puhemies-
neuvoston ehdotuksesta sallia keskustelun ennen
2 momentissa tarkoitettua pdadministerin vaalia.

69 §
Taysistunnon poytdkirja

Taysistunnosta laaditaan pdytékirja, johon mer-
kitddn tiedot asioiden Kkasittelystd ja tdysistun-
nossa kdydyt keskustelut. Tiedot tdysistunnossa
tehdyisti paatoksisté julkaistaan viipymatta tieto-
verkossa.

69 §
Tdysistunnon poytdkirja

Taysistunnosta laaditaan poytikirja, johon merki-
taan tiedot tehdyistd pddtoksistd ja asioiden kasit-
telystd sekd tdysistunnossa kdydyt keskustelut.
Tiedot tdysistunnossa julkaistuista péaatoksistd
julkaistaan viipymatta tietoverkossa.
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70 §
Tdysistunnon pddtospoytdikirja

Téysistunnosta laaditaan viipymdttd pddtds-
povtdkirja, johon merkitddn tiedot tehdyistd pdd-
toksistd.

Pddtospéytikiria on julkinen, kun eduskunnan
pddsihteeri on sen allekirjoittanut.

(Kumotaan)

(Uusi)

75a§
Puhemiesneuvoston ja kansliatoimikunnan etdko-
kous

Puhemiesneuvosto ja kansliatoimikunta voivat
kokoontua ja kokoukseen voi osallistua tai olla
kokouksessa ldisnd puhemiesneuvoston hyviksy-
mid tietoteknisid vdlineitd ja yhteyksid kdyttd-
mdlld  (etdkokous). Puhemies  ilmoittaa
kokoustavan.

Etidkokouksen edellytyksend on, ettd kokoukseen
osallistumaan ja kokouksessa ldsnd olemaan
oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessd (etd-
yhteys) keskendidn.

Etdkokouksen jirjestelyilld on huolehdittava, ettd
keskustelut etikokouksessa voidaan kéydd luotta-
muksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivdt saa tietoja
etdkokouksessa kdsiteltivistd asioista tai asiakir-
Jjoista ennen niiden julkiseksi tuloa. Etdyhteydelld
etdkokoukseen osallistuvan kansanedustajan ja
puhemiesneuvoston tai kansliatoimikunnan esit-
telijin on huolehdittava, ettd hdnen kanssaan
samassa tilassa ei ole kokouksen aikana ldsnd
ulkopuolisia.

Etdkokouksessa ei saa kdsitelld salassa pidettd-
vid asiakirjoja eikd vaiteliaisuuden alaisia
asioita.

77 §
Edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen

Euroopan parlamentin jéseneksi valitun edusta-
jan tulee ilmoittaa puhemiehelle, hoitaako hin
edustajantointaan vai toimiiko hin jisenend
Euroopan parlamentissa. Euroopan parlamentin
vaalien jélkeen ilmoitus on tehtdvd ennen parla-
mentin ensimmaéisté tiysistuntoa. Eduskuntavaa-
lien jélkeen ilmoitus on tehtdvd viimeistdén kello
12 kolmantena péivéni siitd, kun hinen kansan-
edustajan valtakirjansa on tullut tarkastetuksi.
Jos hdn toimii jdsenend FEuroopan parlamen-
tissa, hdnen edustajantoimensa hoitaminen kes-
keytyy silloin, kun hdnen varaedustajansa
valtakirja on tarkastettu.

77§
Edustajantoimen hoitamisen keskeytyminen

Euroopan parlamentin jéseneksi valitun edustajan
tulee ilmoittaa puhemiehelle, hoitaako hén edus-
tajantointaan vai toimiiko hin jasenend Euroopan
parlamentissa. Euroopan parlamentin vaalien jl-
keen ilmoitus on tehtdvd ennen parlamentin
ensimmadisti tdysistuntoa. Eduskuntavaalien jal-
keen ilmoitus on tehtdvd viimeistddn kello 12
kolmantena pdivéna siitd, kun hianen kansanedus-
tajan valtakirjansa on tullut tarkastetuksi.

Jos edustajaksi valitun toiminta Euroopan parla-
mentin jdsenend pddttyy, tulee hdnen viipymdttd
ilmoittaa puhemiehelle toiminnan pddttymisen
ajankohdasta.
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Eduskunnan pa:itos
eduskunnan vaalisdsinnon 8 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 2 momentissa sdddetylla

tavalla,
muutetaan eduskunnan vaalisddnnon (250/2000) 8 §:n 2 momentti seuraavasti:
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8§

Ehdokaslistan jdttiminen

Asiamiehen tai ehdokaslistan muun allekirjoitta-
jan on jatettava ehdokaslista eduskunnan keskus-
kansliaan viimeistdén vaalia edeltdvand pdivand
kello 12. Puhemies voi erityisesti syysté esitelld
my6hemminkin tehdyn ehdotuksen.

8§

Ehdokaslistan jdttiminen

Ehdokaslista on toimitettava eduskunnan keskus-
kansliaan viimeistdin vaalia edeltdviand paivana
kello 12. Puhemies voi erityisestd syysté esitelld
my6hemminkin tehdyn ehdotuksen.
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