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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS
3/2006 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan péi-
tokseksi eduskunnan tilisiinnon muuttamisesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan ti-
lisdéntoon tehdddn ne muutokset, jotka ovat tar-
peen kansainvélisten suhteiden ja Euroopan
unionin asioiden tutkimuslaitoksen perustami-
sen johdosta. Eduskunnan yhteydessa itsendises-

ti toimivan tutkimuslaitoksen taloushallinnolli-
nen asema ehdotetaan jérjestettdvéksi niin, ettd
siitd muodostetaan tilivirasto.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2007.

YLEISPERUSTELUT

1 Ehdotuksen tausta

Eduskunta hyviksyi 1 pdivdnid kesdkuuta 2006
100-vuotisjuhlapéditoksendén lain kansainvélis-
ten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tut-
kimuslaitoksesta (544/2006), jidljempénd tutki-
muslaitos. Tutkimuslaitos aloittaa toimintansa
sitd koskevan lain voimaan tullessa 1 pédivini
tammikuuta 2007. Se toimii eduskunnan yhtey-
dessa riippumattomana tutkimuslaitoksena, jon-
ka on méadrd harjoittaa kansainvélisiin poliitti-
siin tai taloudellisiin suhteisiin ja Euroopan
unionin asioihin kohdistuvaa tutkimusta seki
tehdd niitd koskevia ajankohtaisia selvityksié.
Tutkimuslaitoksesta kéytetddn nimed Ulkopo-
liittinen instituutti.

Eduskunnan virastojen taloushallinnollisesta
asemasta sdddetddn eduskunnan tilisddnndssi
(460/1988), joka on hyviksytty 27 piividni tou-
kokuuta 1988 valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 25 §:n nojalla. Sen mukaan valtion
talousarviosta annettua lakia on soveltuvin osin
noudatettava myds eduskunnan ja valtiontalou-

den tarkastusviraston taloudenhoidossa. Tar-
kemmat maardykset eduskunnan ja valtiontalou-
den tarkastusviraston taloudenhoidosta ja kirjan-
pidosta annetaan eduskunnan tilisddnndssé, el-
lei tarkastusviraston osalta ole lailla muuta séi-
detty.

Tutkimuslaitoksen perustamista koskeneesta
lakialoitteesta laiksi kansainvilisten suhteiden
ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitokses-
ta sekd laiksi eduskunnan virkamiehistd annetun
lain ja valtion maksuperustelain 1 ja 10 §:n
muuttamisesta (LA 28/2006 vp) antamassaan
mietinndssd ulkoasiainvaliokunta piti tutkimus-
laitoksen uskottavuuden kannalta olennaisena,
ettd tutkimuslaitoksen toiminnassa korostuu sen
riippumattomuus (UaVM 5/2006 vp). Valiokun-
ta totesi mietinndssddn, ettd tutkimuslaitoksen
asema eduskunnan yhteydessd toimivana viras-
tona pitdd ndhda suppeasti, ainoastaan tutkimus-
laitoksen perustamiseen ja valttdmattomééan hal-
lintoon liittyvéind ominaisuutena. Saamansa sel-
vityksen perusteella ulkoasiainvaliokunta piti
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perusteltuna, ettd tutkimuslaitoksen taloushal-
linto tulee jérjestdd itsendisend tilivirastona val-
tiontalouden tarkastusviraston tapaan.

2 Ehdotukset

Eduskunnan tilisddantoon tulee tehda tarpeelliset
muutokset tutkimuslaitoksen perustamisen joh-
dosta. Tutkimuslaitoksen asema ja taloudenhoi-
to eduskunnan yhteydessd ehdotetaan jirjestet-
tavaksi siten, ettd tutkimuslaitos toimii erillise-
nd tilivirastona.

Tilivirastona tutkimuslaitoksesta tulee tilin-
paitosvelvollinen, mikéd korostaa sen itsendisté
asemaa. Tilinpdatosvelvollisena tutkimuslaitos
laatii oman tilinpddtoksensa sekd toimintakerto-
muksen. Tutkimuslaitos voi my0s jérjestdd ta-
lous- ja henkildstohallinnon hoidon tarkoituk-
senmukaisella ja virastolle parhaiten sopivalla
tavalla. Se voi esimerkiksi kdyttdd hyvikseen
mahdollisuutta hankkia valtion palvelukeskuk-
selta taloushallinnon tehtdvid siten kuin tutki-
muslaitoksen taloussddnndssd madritaan.

Tutkimuslaitos jatkaa Ulkopoliittisen insti-
tuutin toimintaa, mikd merkitsee muun ohella,
ettd osa sen toimintamenoista on katettavissa sen
harjoittamasta maksullisesta toiminnasta, kuten
julkaisutoiminnasta, tilaustutkimuksista ja semi-
naarien jirjestdmisestd, saatavilla tuloilla. Tastd
syystd on todennédkoistd, ettd tutkimuslaitoksen
taloudenhoito tulee perustumaan nettobudjetoin-
tiperiaatteelle, jolloin se voi kdyttd4 hankkiman-
sa tulot toimintansa rahoittamiseen. Eduskun-
nan muut virastot ovat bruttobudjetoituja, joten
myds laskentatoimen jérjestelmien kannalta on
sujuvinta, ettd tutkimuslaitos muodostetaan eril-
liseksi tilivirastoksi.

Valtiokonttorin ja valtiovarainministerion
kanssa on neuvoteltu tiliviraston perustamiseen
tarvittavasta luvasta, jonka saamiseen ei ndy ole-
van estetta.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Tutkimuslaitos tullee talous- ja henkilostohal-
linnon tehtdvien jarjestimisessd kayttdmidn

Valtiokonttorin palvelukeskusta, koska télla ta-
voin tutkimuslaitoksen voidaan arvioida selviy-
tyvan mahdollisimman véhiiselld taloushallin-
non henkilostolld. Ostettavien palvelujen laa-
juus vaikuttaa oleellisesti kustannusten suuruu-
teen. Palvelukeskuksen tarjoamien tehtdvien
laaja kéytto ja mahdollinen taloussihteerin tehta-
vid hoitavan henkilon palkkaaminen merkitse-
vét noin 100 000 euron vuotuista kustannusta.

4 Asian valmistelu

Puhemiesneuvoston ehdotus on valmisteltu
kansliatoimikunnan 15 pédivand kesidkuuta 2006
asettamassa toimikunnassa, jonka tehtdvénd on
valmistella — toimielinten asettamista lukuun
ottamatta — ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
kansainvélisten suhteiden ja Euroopan unionin
asioiden tutkimuslaitoksen perustamiseksi ot-
taen huomioon, ettd Ulkopolitiikan tutkimuksen
sdation perustama Ulkopoliittinen instituutti
siirtyy henkilostdineen, arkistoineen, kirjastoi-
neen ja muine tyovélineineen osaksi perustetta-
vaa tutkimuslaitosta. Ehdotus kattaa yhden osa-
alueen toimikunnan tehtivistd. Tdmé puhemies-
neuvoston ehdotus on sisdlloltddn kansliatoimi-
kunnan 5 péivénd lokakuuta 2006 tekemén aloit-
teen mukainen.

5 Ehdotuksen riippuvuus muista ehdotuksis-
ta

Tarkemmat méaardykset laitoksen taloushallin-
nosta annetaan taloussddnnossa, jonka tutkimus-
laitoksen hallitus hyviksyy.

Puhemiesneuvoston  ehdotuksen mukaan
muutetaan eduskunnan tilisdédnndn 2 §:44, johon
ehdotetaan muutosta myds puhemiesneuvoston
ehdotuksessa eduskunnan tyojirjestyksen ja
eduskunnan virkamiehistd annetun lain muutta-
misesta, valtiontilintarkastajien johtosddnnon
kumoamisesta sekd eduskunnan péaatoksiksi
Eduskunnan kirjaston johtosddnnon 5 §:n ja
eduskunnan tilisddnnén muuttamisesta (PNE
2/2006 vp). Ehdotusten siséltdo tulee yhteenso-
vittaa valiokuntakésittelyn aikana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Eduskunnan tilisdidinto

2 §. Pykdldssé luetellaan eduskuntaan kuuluvat
virastot. Sithen ehdotetaan lisattdvéksi kansain-
vélisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden
tutkimuslaitos, joka on 1 pdivistd tammikuuta
2007 lukien kansainvélisten suhteiden ja Euroo-
pan unionin asioiden tutkimuslaitoksesta anne-
tun lain mukaan eduskunnan yhteydessa toimiva
virasto.

11 §. Pykidlaan sisdltyvit sddnnokset siitd, mi-
ten eduskunnan virastojen ja laitosten on suunni-
teltava toimintaansa ja talouttansa. Pykalésté eh-
dotetaan poistettavaksi maininta laitoksista, kos-
ka eduskunnan yhteydessi toimii ainoastaan vi-
rastoja sen jdlkeen, kun Eduskunnan kirjasto lii-
tettiin eduskunnan kansliaan. My6s kansainvé-
listen suhteiden ja Euroopan unionin asioiden
tutkimuslaitos on sitd koskevan lain mukaan
eduskunnan virasto.

12 §. Pykildn 2 momentissa sdddetddn eduskun-
nan kanslian ja eduskunnan virastojen talouden
hoitamisesta. Sen mukaan valtiontalouden tar-
kastusvirasto hoitaa taloutensa siten kuin viras-
ton taloussddnndssd madritddn. Kaytdnnossi
tdmad tarkoittaa toimimista erillisené tilivirasto-
na. Edelld yleisperusteluissa esitetyistd syisti
momenttiin ehdotetaan lisdttdvdksi maininta
kansainvélisten suhteiden ja Euroopan unionin
asioiden tutkimuslaitoksesta.

2 Voimaantulo

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan ti-
lisddnnon muutos tulee voimaan 1 pdivana tam-
mikuuta 2007.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 6 §:n 1 momentin 8 kohdan nojalla pu-
hemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan tilisddntoon tehdddn
seuraavat muutokset:

Eduskunnan paatos

eduskunnan tilisdinnon muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 27 pdivand toukokuuta 1998 hyviksytyn eduskunnan tilisidnnon (460/1988) 2 ja 11 §
sekd 12 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 § eduskunnan paitoksessa 1100/2000, 11 § edus-
kunnan paitoksessd 172/1992 ja 12 §:n 2 momentti eduskunnan péaétdksessd 929/2005, seuraavasti:

2§

Eduskuntaan kuuluvia virastoja ovat edus-
kunnan kanslia, valtiontilintarkastajain kanslia
ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia sekd
eduskunnan yhteydessd olevat valtiontalouden
tarkastusvirasto ja kansainvélisten suhteiden ja
Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos.

113§
Eduskunnan virastojen on suunniteltava toi-
mintaansa ja talouttansa usean vuoden aikavalil-

14 siten, ettd suunnittelusta saadaan perusteita
vuotuisen talousarvion laadinnalle, johtamisel-
le, voimavarojen tehokkaalle kéytdlle ja hallin-
non kehittdmiselle.

Valtiontalouden tarkastusvirasto sekd kan-
sainvélisten suhteiden ja Euroopan unionin
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asioiden tutkimuslaitos hoitavat taloutensa siten Tama eduskunnan paitos tulee voimaan 1 pai-
kuin virastojen taloussddnndissd masratasn. vina tammikuuta 2007.

Helsingissd 20 pdivand lokakuuta 2006

Paavo Lipponen
Eduskunnan puhemies

Seppo Tiitinen
Eduskunnan pééasihteeri
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