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Puhemiesneuvosto

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojarjestyksen valiai-
kaisesta muuttamisesta

Eduskunnalle

EHDOTUS

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan tydjarjestykseen otetaan eduskunnan toimintaky-
vyn turvaamiseksi tarpeelliset, véliaikaisesti voimassa olevat sddnndkset, joiden perusteella edus-
kunta voisi erityisen vakavan, hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin johdosta paattaa
mahdollisuudesta toimittaa ddnestykset tdysistunnossa etd-ddnestyksini ja valiokuntien mahdol-
lisuudesta kokoontua etdkokouksiin.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan eduskunnan syysistuntokauden alussa
2020 ja olemaan voimassa 30 pédivddn kesdkuuta 2021.

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Puhemiesneuvosto asetti 16 pdivand huhtikuuta 2020 tydryhmén valmistelemaan tarvittavia
eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) muutoksia, joilla mahdollistetaan poikkeusoloissa eté-
ddnestdminen tiysistunnossa ja viralliset valiokuntien kokoukset etiyhteyden kautta.

Poikkeusoloilla viitataan perustuslain 23 §:ssd Suomeen kohdistuvaan aseelliseen hyokkéaykseen
samoin kuin muihin kansakuntaa vakavasti uhkaaviin, laissa sdddettyihin poikkeusoloihin. Tal-
laisissa oloissa sovellettavaksi sdddetyn valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaan poikkeusoloja
ovat muun ohella erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila sekéd vaikutuksiltaan
erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Valtioneuvosto katsoi 16 pdivdnd maaliskuuta 2020 Covid-19 viruksen aiheuttamassa tartunta-
tautiepidemiassa olevan kyse vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavasta
laajalle levinneesti tartuntataudista ja totesi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, etta
maassa vallitsevat valmiuslain asianomaisessa sddnnoksessa tarkoitetut poikkeusolot.

Valtioneuvosto antoi 17 pdivdnd maaliskuuta 2020 eduskunnan késiteltdviksi valtioneuvoston
asetuksen valmiuslain erdissd sddnnoksissé tarkoitettujen toimivaltuuksien kayttdonotosta (M 1/
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2020 vp) ja valtioneuvoston asetuksen valmiuslain joissakin sddnnoksissa tarkoitettujen toimival-
tuuksien kéyttoonottamisesta vélittomasti (M 2/2020 vp). Eduskunta péétti 18 pdivénd maalis-
kuuta 2020, ettd asetukset saivat padosin jadda voimaan (EK 5/2020 vp, EK 6/2020 vp). Valtio-
neuvosto on sittemmin kevaalld 2020 antanut ja eduskunta késitellyt useita muita asetuksia val-
miuslaissa sdddettyjen toimivaltuuksien kéyttdonotosta, toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta ja
toimivaltuuksien soveltamisesta (M 3/2020 vp — M 18/2020 vp). Muitakin poikkeusoloihin liit-
tyvid toimenpiteitd on tehty. On esimerkiksi sdédetty laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netun lain (308/2006) viliaikaisesta muuttamisesta (153/2020). Sen perusteella ravitsemisliik-
keet ja niihin kuuluvat sisé- ja ulkotilat oli pidettdva suljettuina asiakkailta 31 paivdan toukokuu-
ta 2020 saakka.

Toimenpiteiden tarkoituksena on ollut hidastaa Covid-19 pandemian levidmistd ja etenemisté
sekd huolehtia erityisesti terveydenhuolto- ja muiden henkilGresurssien riittdvyydesta.

Pandemian aiheuttanut virus on uusi, eikd ihmiskunnalla ole vastustuskykya sitd vastaan. Virus
levidd pddasiassa pisaratartuntana ihmisten vililld, ja tartunnan saanut saattaa levittda virusta en-
nen oireiden alkamista. Valtaosa tartunnoista tapahtuu kuitenkin vasta oireiden puhjettua.

Suomessa on 22.6.2020 mennessi todettu 7 144 varmistettua Covid-19-tapausta ja 327 kuole-
mantapausta. Suurin osa Suomessa todetuista koronavirustartunnoista on ollut lievié. Sairaalassa
olevien tautiin sairastuneiden potilaiden mééra oli 22.6.2020 koko Suomessa 21 ja tehohoidossa
olevien médra 2. Suuri osa Covid-19-tapauksista on todettu vikirikkaan Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin (HUS) alueella, mutta tapauksia on ollut jokaisessa sairaanhoitopiirissi ja
myo0s Ahvenanmaalla.

Suomessa kayttoonotettuja rajoitustoimia edeltévini aikana epidemia oli hyvin nopeassa kasvu-
vaiheessa, jossa tapausmadrit 1dhes kaksinkertaistuivat péivittdin. Rajoitusten kdyttéon ottami-
sen jilkeen péivittdin todettujen tapausten méaré tasaantui. Sairaalaan ja tehohoitoon piivittdin
otettavien tapausten méird on samoin tasoittunut. Epidemian kasvu on rajoitus- ja hygieniatoi-
mien johdosta pyséhtynyt koko maassa. Vaikka epidemian eteneminen on tilla hetkella tasaantu-
massa, jollei jo kokonaan pysdhtymaéssi, on edelleen olemassa uhka epidemian uudelleen kiihty-
misesta.

Covid-19-viruksen levidmisen jatkuminen voi vaarantaa eduskunnan toimintakyvyn, jos monet
kansanedustajat tai eduskunnan toimintoja yllapitavét henkilot sairastuvat samanaikaisesti viruk-
sen aiheuttamaan tautiin tai altistuvat sairastumiselle. Eduskunnassa on ryhdytty moniin erilai-
siin toimenpiteisiin viruksen levidmisen estdmiseksi edustajien ja muiden eduskunnassa tyStddan
tekevien keskuuteen. On muun ohella rajoitettu valiokuntien kokoontuminen vain vélttiméatto-
mien asioiden késittelemiseen, sovittu supistetuista lasndolojarjestelyistd eduskunnan tdysistun-
noissa, keskeytetty eduskuntaty6hon liittyva matkustaminen ulkomaille ja kotimaassa, lisétty eté-
tyOté ja rajoitettu ulkopuolisten kdyntid eduskunnan tiloissa. Puhemiesneuvosto on katsonut kui-
tenkin tarpeelliseksi valmistella poikkeusoloissa sovellettavaa siéntelyd tdysistunnon mahdolli-
suudesta toimittaa ddnestykset etd-addnestyksind ja valiokuntien mahdollisuudesta kokoontua eti-
kokouksiin.
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Puhemiesneuvoston ehdotus on valmisteltu edelld mainitussa puhemiesneuvoston asettamassa
tyOryhméssa.

2 Nykytila ja sen arviointi

Eduskunta kokoontuu eduskunnan ty6jarjestyksen 1 §:n 2 momentin mukaan eduskuntatalossa.
Puhemies voi kuitenkin valttdmattomistéi syistd paéttda muusta kokoontumispaikasta.

Tyojéarjestyksen sdannoksilld on korvattu aiemmin voimassa olleen valtiopdivéjarjestyksen
(1928) 18 §:n sddnnokset, joissa eduskunnan kokoontumispaikaksi oli maéritelty valtakunnan
padkaupunki, paitsi milloin se oli vihollisen maahanhyokkdyksen tai muiden tirkeiden esteiden
vuoksi mahdotonta tai eduskunnan turvallisuudelle vaarallista. Télloin tasavallan presidentilla oli
valtiopdivéjarjestyksen nojalla oikeus madritd eduskunnalle toinen kokoontumispaikka. Edus-
kunnan tydjérjestyksen voimassa olevassa 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuna valttimattomana
syyné voidaan sédénnoksen esitdiden mukaan pitéd paitsi puheena olevan valtiopdivajérjestyksen
18 §:ssé mainittuja syitd my0ds esimerkiksi sellaisia istuntosalin korjaustditd, jotka estivit edus-
kunnan kokoontumisen eduskuntatalossa (PNE 1/1999 vp, s. 4).

Eduskunnan ty6jérjestyksen ja sitd edelténeen valtiopdivéjarjestyksen sddnnokset ilmentivit aja-
tusta kansanedustajien kokoontumisesta valtiopdiville eduskuntataloon tai johonkin muuhun yh-
teiseen tilaan. Eduskunnan ty6jarjestystd 1900- ja 2000-lukujen vaihteessa sdéddettiessa ei vield
ollut esilld nykyaikaisen tietotekniikan tarjoama mahdollisuus etdtyohon. Eduskunnan tyo6jarjes-
tyksen sddnnokselld puhemiehen toimivallasta pdittdd eduskunnan muusta kokoontumispaikasta
eduskuntatalon sijasta ei ole sdddetty puhemiehelle oikeutta péattad, ettd eduskunta tai sen valio-
kunnat voisivat kokoontua ja tehdé padtdksid tietoteknisié vilineitd ja yhteyksié kdyttamalld ja il-
man, ettd kansanedustajat tai jotkut heisti olisivat fyysisesti ldsné asianomaisessa kokoustilassa.
Eduskunnan etdtyomahdollisuuksille on siten luotava oikeusperusta séédtdmalla asiasta.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on turvata eduskunnan toimintakyky Covid-19-viruksen aiheuttamasta
pandemiasta johtuvissa poikkeuksellisissa oloissa. Viruksen levidmisen jatkuminen voi vaaran-
taa eduskunnan toimintakyvyn, jos monet kansanedustajat tai eduskunnan toimintoja yllapitavét
henkil6t sairastuvat samanaikaisesti viruksen aiheuttamaan tautiin tai altistuvat sairastumiselle.
Pelkka altistuminen voi johtaa karanteeniin tai karanteeninomaisiin olosuhteisiin ja siten estda
eduskuntatyon tavanomaisen tekemisen. Tavoitteena on lisétd mahdollisuuksia eduskuntatyon te-
kemiseen ilman viruksen levidimisen mahdollistavaa ldhikontaktia muiden ihmisten kanssa tai
vélttdmattomyyttd matkustaa tyopaikalle ja ottaa siten riski virukselle altistumisesta tai muiden
altistamisesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Eduskunnan tyojérjestykseen ehdotetaan otettaviksi véliaikaiset eli méédrdajan voimassa olevat
sadnnokset, joiden perusteella eduskunta voi erityisen vakavan, hyvin laajalle levinneen vaaralli-
sen tartuntataudin johdosta paittdd eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi mahdollisuudesta
toimittaa ddnestykset tdysistunnossa eté-ddnestyksind ja valiokuntien mahdollisuudesta kokoon-
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tua etdkokouksiin. Eduskunnan téllaisiin toimintatapoihin pysyvéisluonteisemmin puuttuva
sadntely olisi asian periaatteellisen merkityksen vuoksi aiheellista toteuttaa tarkistamalla myds
perustuslain sddnnoksia.

Ehdotettu sddntely mahdollistaisi osallistumisen valiokunnan kokoukseen ja ddnestykseen téys-
istunnossa olematta fyysisesti l4snd valiokunnan kokoushuoneessa tai valiokunnan muussa ko-
koontumistilassa taikka tdysistuntosalissa. Sdéntely védhentdisi kansanedustajien tarvetta matkus-
taa Helsinkiin eduskuntatydn tekemisté varten ja siten riskié altistua tai altistaa muita sairastumi-
selle.

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista vield arvioida. Vaikutukset riippuvat
kayttoon valittavista teknisisté jarjestelmisté, mahdollisista tarpeista mukauttaa valituksi tulevaa
jérjestelmaé eduskuntaty6hon soveltuvaksi ja eduskunnan kéytdssé jo olevien tietoteknisten jér-
jestelmien kanssa yhteen sopivaksi samoin kuin esimerkiksi jarjestelmien vaatimista mahdollisis-
ta laitehankinta-, rakentamis-, asennus-, testaus- ja auditointikustannuksista.

Etity6hon siirtyminen edellyttié lisdksi, ettd niin jérjestelmien toimintoja yllapitdva henkilokun-
ta kuin jérjestelmid kayttavat kansanedustajat saavat riittdvan koulutuksen ja opastuksen kéyttéa
uusia jérjestelmia.

5 Toteuttamisvaihtoehtoja
5.1 Vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia

On olemassa joitakin vaihtoehtoisia teknisid jérjestelmid, joita kdyttdmélld valiokunnat voisivat
kokoontua etidkokouksiin. Jarjestelméan valinnassa on kiinnitettévé erityistd huomioita siihen, etti
valiokunnan kokoukset eivét padsdédnnon mukaan ole julkisia ja ettd keskustelut valiokunnassa
ovat luottamuksellisia. Jarjestelmén tulee olla tédltd kannalta riittédvallé tietoturvan tasolla, ja sitd
arvioitaessa on otettava huomioon myds ulkomaista palveluntarjoajaa velvoittavaan lainsédadén-
toon mahdollisesti sisdltyvét sddnnokset tietojen luovuttamisesta palveluntarjoajan kotimaan vi-
ranomaisille. Toistaiseksi ei ole saatavilla sellaiselle tietoturvan tasolle yltdvaa jarjestelmad, jon-
ka vilityksellé voisi luotettavasti ja riskittd késitelld salassa pidettévid tai vaiteliaisuuden piiriin
kuuluvia asioita.

Tietoturvallisuuden kaikissa osa-alueissa tulee ottaa huomioon kasvava uhka mahdollisuudesta
vadrentdd ddntd ja videokuvaa reaaliaikaisesti. Henkildiden vahva tunnistaminen on téstikin
syysta tirkedd eduskunnan kaikissa etétyotd tukevissa palveluissa.

Etd-ddnestys tdysistunnossa on sindnsé toteutettavissa erilaisilla teknisilld menetelmilld. Eti-
dénestys voidaan toimittaa esimerkiksi videokokouksessa nimenhuudon mukaan, puhelimitse,
sdhkdisesti allekirjoitetun ddnestyslipun avulla, pilvidanestyspalvelun avulla tai eduskunnan ko-
neddnestysjarjestelméin liitetyn verkkopalvelun avulla. Kaikki vaihtoehdot ovat alttiita toiminta-
héiridille, joita voi aiheutua esimerkiksi paételaiteongelmista, tietoliikennehdiridistd, kayttdjien
tunnistamiseen liittyvistd ongelmista ja palvelinhdiridista.
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Kayttoon otettavaa etd-ddnestysjarjestelmad valittaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota jokai-
sen edustajan tosiasialliseen mahdollisuuteen dénestdd teknisesti toimivassa jérjestelméssé (saa-
tavuus), ddnestimadn oikeutetun kansanedustajan luotettavaan tunnistamiseen (luotettavuus), an-
nettujen dédnten oikeaan kirjautumiseen (eheys) ja ddnestystapahtuman eri vaiheiden jélkikétei-
seen todentamiseen (kiistdiméattomyys). Jarjestelmédn tulee olla suojattu ulkopuolisia héirioité ja
védrinkédytoksid vastaan.

Adnestystehtiviin delegointi toiselle kansanedustajalle valtuuttamalla timi d4nestdmiin puoles-
taan on kansanedustajan yksilolliseen ja henkilokohtaiseen valtaan ja vastuuseen rakentuvan pe-
rustuslakisddntelyn kannalta ongelmallinen ja siksi hyléttévé vaihtoehto.

Puhemiesneuvoston tissi esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskunta voisi puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta ja hankittuaan perustuslakivaliokunnan kannanoton pééttaa tyojarjestyksessd sdddetta-
vien edellytysten tiyttyesséd kolmen kuukauden ajanjaksosta, jonka aikana eduskuntatydhon so-
velletaan ehdotettuja sddnndksid etdtyostd. Puhemiesneuvosto pédttdisi ehdotuksen tekemisesti
tavallisella enemmistolld. Asian periaatteellisen merkityksen vuoksi voisi olla perusteltua, ettd
puhemiesneuvosto paittidisi ehdotuksesta esimerkiksi kahden kolmasosan méadrdaenemmistolla.
Asiaa on syyté harkita ainakin silloin, jos eduskunnan etityosté poikkeuksellisissa oloissa sddde-
tddn vastaisuudessa pysyvaisluonteisemmin.

5.2 Ulkomailla kéytettyjd keinoja

Covid-19-viruksen levidmisen mydtd parlamentit ovat pyrkineet monin tavoin turvaamaan toi-
mintakykynsi poikkeuksellisissa oloissa. Useimmissa parlamenteissa tdysistunto- ja valiokunta-
tyd on rajoitettu vain Covid-19-pandemiaan liittyvien kiireellisten asioiden késittelyyn. Muita
toimenpiteitd ovat olleet mm. istuntopdivien vihentdminen minimiin ja tdysistunnoissa yhta ai-
kaa ldsné olevien edustajien lukuméirén rajaaminen.

Etityokaytiantdja on otettu kdyttoon nopealla tahdilla 1dhes kaikissa parlamenteissa. Taysistunto-
jen etidkokoukset tai etd-ddnestdminen eivit ole tdlld hetkelld mahdollisia suurimmassa osassa
parlamentteja. Valiokuntien etdkokoukset on otettu kayttoon esimerkiksi Euroopan parlamentis-
sa, Tanskan, Norjan, Viron ja Puolan parlamenteissa sekd Yhdistyneen Kuningaskunnan alahuo-
neessa. Lisdksi monissa parlamenteissa selvitelldén parhaillaan mahdollisuuksia ottaa kayttoon
etityokaytantoja.

Euroopan parlamentissa eti-ddnestiminen tdysistunnoissa on ollut mahdollista 20.3.2020 1dh-
tien, jolloin puhemichistd pdétti ddnestyssddntdjen tdydentdmisestd viliaikaisella poikkeusme-
nettelylld. Euroopan parlamentin tydjarjestyksen 187 artiklan mukaan puhemies voi péittis, ettd
dénestys toimitetaan sédhkoisesti. Puhemiehisto antaa ohjeet sdhkdisestd menettelysta.

Téysistunnon etd-dénestyksesséd paivéjarjestyksen dénestyslista, ddnestyslomake sekd dédnestyk-
sen alkamis- ja péddttymisaika lahetetdén sdhkopostitse kunkin edustajan Euroopan parlamentin
sdahkdopostitilille. Edustajat palauttavat fyysisesti allekirjoitetut skannatut tai valokuvatut dénes-
tyslomakkeet séhkopostitse.
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Euroopan parlamentin valiokunnat pitdvét toistaiseksi vain etdkokouksia (kdytdssd Broadcaster
Interactio, Jabber, WebMeeting, WebEx, BT MeetMe). Valiokuntien etid-danestykset toimitetaan
sdahkdpostitse samaan tapaan kuin tdysistuntojen eté-dénestykset.

Ruotsissa taysistunnot pidetddn paikan pdalld eikd etd-dénestdminen ole mahdollista. Eduskunta-
ryhmien vélisen sopimuksen mukaan tdysistunnoissa toimitettavissa dénestyksissi saa olla pai-
kalla yhtd aikaa 55 edustajaa. Edustajat ovat saaneet 16.4.2020 alkaen valita paikkansa vapaasti
istuntosalissa ddnestyksien yhteydessd, jotta turvavilit voidaan mahdollistaa.

Asioiden valmisteluun liittyvissd valiokuntakokouksissa etéosallistuminen on mahdollista. Sen
sijaan paitoksid tehtdessd jasenten on oltava fyysisesti ldsné kokouksissa. Valiokuntakokouksiin
etidosallistumisen tekniikkana on puhelin. Tyojérjestykseen ei ole tehty muutoksia.

Tanskassa tdysistuntoihin voi osallistua ainoastaan paikan paillé eiki etd-ddnestdminen ole mah-
dollista. Edustajat ddnestdvit pienissd ryhmissd, jotta istuntosalissa yhtd aikaa oleskelevien méé-
rdd on saatu viahennettyd. Adnestysvuoroaan odottavat edustajat jonottavat istuntosalin ulkopuo-
lella.

Sen sijaan valiokuntien kokouksiin edustajat voivat osallistua etind (Microsoft Teams). Puheen-
johtajan, sihteerin, kokousteknisen avustajan ja hallituksen edustajien, kun heitd kuullaan, on kui-
tenkin oltava fyysisesti paikalla kokoushuoneessa. Valiokuntien etdkokoukset eivét ole vaatineet
muutoksia tydjarjestykseen tai perustuslakiin.

Norjassa taysistunnot pidetdin paikan pailla eikd etd-ddnestdminen ole mahdollista. Téysistun-
toon osallistuvien lukumiird on rajattu 87 edustajaan.

Norjassa valiokuntien etétyd mahdollistui sen jilkeen, kun Stortinget paétti 12.3.2020 toistaisek-
si poiketa tyojarjestyksen 25 §:nja 26 §:n vaatimuksesta henkilokohtaisesta ldsndolosta valiokun-
tien kokouksissa. Tyodjérjestyksen 79 §:n mukaan poikkeuksellisissa tilanteissa voidaan paattaa
poiketa yksittéisistd tydjarjestyksen sddnnoksistd. Padtos vaatii 2/3 madrdenemmiston. Mikali
esityksen tekee puhemies, niin yksinkertainen enemmisto riittdd. Valiokuntien etdkokouksissa on
kaytetty Skype for Business ja Microsoft Teams videoneuvottelutekniikoita.

Virossa valiokuntien kokouksia on mahdollista pitdd etdnd. Perustuslakivaliokunta péétti
16.3.2020, ettd valiokuntien etdkokoukset eivét ole tydjirjestyksen vastaisia, mikéli kaikki valio-
kuntakokouksen olennaiset toiminnot toteutuvat. Valiokuntien etékokoukset pidetddn Microsoft
Teamsilld, ddnestettiessd kanta ilmaistaan joko suullisesti tai kirjallisesti.

Riigikogu hyvéksyi 20.5.2020 perustuslakivaliokunnan ehdotuksen tydjarjestyksen muuttami-
sesta siten, ettd tdysistuntoon voi osallistua etdyhteydelld. Puhemiesneuvosto voi jatkossa paattda
painavien syiden vuoksi istunnon pitdmisesté eténi. Etdistunnossa tulee olla ldsni vahintién puo-
let edustajista.

Tydjarjestyksen mukaan etétdysistunnossa edustajien tulee voida seurata istunnon kulkua reaali-
ajassa ja suorittaa muita istuntoon liittyvié toimia (esimerkiksi kdyttdd puheenvuoroja ja dénes-
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tad). Edustajilla tulee olla mahdollisuus ilmoittaa, mikéli toimintoja ei voi suorittaa. Mikali estet-
td ei voida poistaa, puhemies ilmoittaa istunnon keskeyttdmisesta.

Saksan Bundestagissa tiysistuntoihin ei voi osallistua etini eikd etd-dédnestdminen ole mahdol-
lista. Valiokuntien kokouksien osalta 25.3.2020 hyvéksyttiin véliaikainen ty0jérjestyksen muu-
tos, joka mahdollistaa valiokuntien etdkokoukset mukaan lukien eti-ddnestdmisen. Asiantuntijoi-
den kuuleminen etidnd on ollut mahdollista jo aiemmin. Valiokuntien etdkokouksissa kéytetddn
parlamentin omaa videoneuvottelujirjestelmaa.

Ranskan kansalliskokouksen tyojarjestyksessa ei ole sdddetty tdysistuntojen tai valiokuntien eté-
kokouksista. Poliittiset ryhmét ovat kuitenkin yksimielisesti sopineet, ettd valiokuntien ja puhe-
miesneuvoston kokouksia voidaan pitdd etdyhteyden (Zoom) avulla. Senaatin tiysistunnoissa
valtakirjadénestys on mahdollinen.

Espanjan parlamentin ala- ja yldhuoneissa tiysistuntojen tai valiokuntien etdkokoukset eivét ole
mahdollisia. Sen sijaan etd-ddnestys tiysistunnossa on tyojirjestyksen mukaan mahdollinen.
Tyo6jérjestyksen mukaan puhemiehistd paéttad etd-danestyksen kayttamisestd edustajan pyynnos-
td raskauden, vanhempainvapaan tai vakavan sairauden estdesséd edustajaa osallistumassa tdysis-
tuntoon. Covid-19-viruksen levitessd puhemiehistd paétti, ettd pandemiaa voidaan pitéé erityise-
né olosuhteena, jonka takia etd-danestysmahdollisuus sallitaan jokaiselle edustajalle.

Etd-ddnestyksen alkamis- ja loppumisaika ilmoitetaan etukiteen. Etd-ddnestys tapahtuu ennen
parlamentissa paikan péalld toimitettavaa dénestystd. Tamén takia etd-ddnestystd voidaan kayttaa
vain sellaisissa asioissa, joissa ei keskustelun kuluessa voida tehdd muutosehdotuksia. Etd-dénes-
tyspdivana edustaja kirjautuu parlamentin sisdverkkoon henkilokohtaiselle tililleen kayttden sa-
lasanaansa. Parlamentin siséverkosta on yhteys erilliseen dénestyssovellukseen. Edustajan henki-
161lisyys todetaan séhkdisen allekirjoituksen avulla. Etid-ddnestyksen jilkeen, ennen paikan pail-
13 parlamentissa toimitettavan danestyksen alkua, puhemies tai nimetty toimielin tarkistaa edus-
tajalta puhelimitse ddnestystiedon oikeellisuuden.

Yhdistyneen Kuningaskunnan alahuoneessa valiokuntien on mahdollista pitdd etdkokouksia, joi-
hin edustajat voivat osallistua sdhkopostitse, videoneuvotteluyhteydelld tai videopuheluin. Tyo-
jérjestyksen valiokuntien etikokouksia koskeva tilapdinen pditds on voimassa 30.6.2020 saakka.

Alahuoneen tdysistuntoja jatkettiin pidennetyn péésidistauon jalkeen 21.4.2020, jolloin hyvak-
syttiin etdosallistuminen tdysistuntoihin. Uuden sdénnoksen mukaan parlamentin istuntosalissa
voi olla kerrallaan 14snéd enimmilldén 50 edustajaa. Samaan aikaan tdysistuntoon voi etéind osal-
listua enintddn 120 edustajaa (kdytossd parlamentille kehitetty tietoturvallisempi versio Zoom-
sovelluksesta). Etdosallistujat voivat myo0s osallistua taysistuntokeskusteluun.

Alahuoneen menettelytapavaliokunta ilmoitti 5.5.2020, ettd etd-ddnestysjirjestelmé on valmis
kayttoonotettavaksi. Ensimmaéinen etid-ddnestys toimitettiin 12.5.2020.

Eti-ddnestysjérjestelma perustuu jo aiemmin alahuoneessa kaytossa olleeseen monivaiheista tun-
nistautumista vaativaan MemberHub-jirjestelmdin (parlamentissa kehitetty oma jarjestelma),
jonka avulla edustajat ovat voineet jattdd sdhkoisesti kysymyksia ja aloitteita. Menettelytapava-



Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 3/2020 vp

liokunta totesi padtdksessdédn muun muassa, ettd mikdli edustaja ei todennetun teknisen esteen
vuoksi voi ddnestdd etdnd, hianen dinensd voidaan rekister6idd manuaalisesti sen jilkeen, kun
edustajan henkil6llisyys on erikseen varmistettu.

Henkilovaaleissa etd-dénestysmahdollisuus on ollut olemassa jo ennen Covid-19-pandemiaa.
Kaytossd on palvelu, jonka kautta edustaja saa sahkdpostiinsa linkin danestyssivulle. Adnestdmi-
sen jdlkeen edustaja saa vahvistuksen dadnestyksestd sdhkopostiinsa.

Puolan parlamentissa hyvéksyttiin 26.3.2020 tydjarjestyksen véliaikaiset muutokset, jotka mah-
dollistavat seké valiokuntien etdkokoukset ettd etd-dénestdmisen tdysistunnoissa. Parlamentissa
on kiytossd konferenssijarjestelma, joka sisdltdd erillisen videoneuvottelujirjestelmén.

Téysistuntojen etd-ddnestyksissd kéytetddn parlamentin taulutietokoneita. Edustajat ovat allekir-
joittaneet sopimuksen, jonka mukaan henkilokohtaista taulutietokonetta tai sen kayttajatunnuk-
sia ja salasanoja ei saa luovuttaa ulkopuolisten kayttoon. Etd-ddnestyksissd edustajat kirjautuvat
dénestysjarjestelmdén sidhkopostilinkin kautta kertakdyttdiselld pin-koodilla, joka ldhetetddn
matkapuhelimeen.

6 Lausuntopalaute

Puhemiesneuvosto sai ehdotusta valmistelleen tydryhmén mietinndsté lausunnot eduskuntaryh-
milté, Liike Nyt -eduskuntaryhmié lukuun ottamatta, neljélta valtiosdéntdoikeuden asiantuntijal-
ta sekd Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomilta.

Kaikki lausunnon antaneet eduskuntaryhmét suhtautuivat myonteisesti etitydsddnndsten ottami-
seen eduskunnan tyojarjestykseen. Useimmat eduskuntaryhmét kannattivat tai puolsivat ainakin
péadosin virkamiestydoryhmén mietinnon esityksié. Joitakin mietinndn yksityiskohtia kommentoi-
tiin tai niithin ehdotettiin kokonaisuuden kannalta pienehkdjé tarkistuksia. Lausunnoissa korostet-
tiin etdtyosdédnnosten kdyton kuuluvan vain poikkeusoloihin ja olevan silloinkin viimesijainen
keino eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi. Yleisesti eduskuntaryhmét korostivat tietotur-
vasta huolehtimisen tarkeyttd kadyttoon otettavia teknisid jirjestelmid valittaessa. Tatd painotti
lausunnossaan myos Traficom.

Valtiosddntooikeuden asiantuntijoilla oli eri késityksié siité, voidaanko virkamiestyoryhmén esi-
tystd eduskunnan tyojarjestyksen viliaikaiseksi muuttamiseksi toteuttaa ilman perustuslakiin teh-
tdvid tdydennyksid. Useimmat kuitenkin katsoivat, ettd esitysten toteuttaminen ei edellytd perus-
tuslain muuttamista, vaan asiasta voidaan séétdd eduskunnan tydjarjestykselld. Sellainenkin kan-
ta esitettiin, ettd asiasta voitaisiin jo voimassa olevan perustuslain puitteissa sdatid myos pysy-
véisluonteisesti eduskunnan tydjérjestykselld, eikéd pelkéstddn lyhyen médrdajan voimassa ole-
valla ty6jérjestyksen véliaikaisella muutoksella.

Virkamiestydryhmén esityksessé olevaa sddnndsmuotoilua poikkeusoloista ja niihin rinnastuvis-
ta erityisistd oloista arvosteltiin lausuntopalautteessa viljaksi ja epdmaérdiseksi. Puhemiesneu-
vosto on palautteen perusteella tarkistanut ja tdsmentdnyt ehdotusta téltd osin.



Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 3/2020 vp

7 Sdainnoskohtaiset perustelut

1 §. Valtiopdiville kokoontuminen. Pykéldan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti. Sen mu-
kaan eduskunnan etétydstd poikkeuksellisissa oloissa sédéddetddn 8 a luvussa.

44 §. Suuri valiokunta. Pykilda ehdotetaan tdydennettidviksi maininnalla, jonka mukaan asioi-
den késittelyssé suuressa valiokunnassa noudatetaan soveltuvin osin nyt ehdotetun uuden 8 a lu-
vun sadnnoksid valiokunnan etikokouksesta, jollei suuren valiokunnan tyojarjestyksestd muuta
johdu.

61 §. Adinestystapa. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan tiydennettiviksi maininnalla, jonka mu-
kaan dénestys tdysistunnossa voidaan toimittaa myds ehdotetussa uudessa 8 a luvussa tarkoitet-
tuna eti-danestyksena.

8 a luku
Etityd poikkeuksellisissa oloissa

80 a §. Pddtos luvun sddnnosten soveltamisesta. Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi menettelys-
td, jossa eduskunta voisi péattda ottaa ehdotetun uuden 8 a luvun sddnndkset etdtydstd sovelletta-
viksi. Ehdotuksen mukaan eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdotuksesta ja hankittuaan asias-
ta perustuslakivaliokunnan kannanoton piéttéa kerrallaan enintddn kolmen kuukauden ajanjak-
sosta, jonka aikana eduskuntaty6hon sovelletaan tdmén luvun sddnndksid. Edellytyksend ehdo-
tuksen mukaan on, ettd tima on vaikutuksiltaan erityisen vakavan, hyvin laajalle levineen vaaral-
lisen tartuntataudin johdosta eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi vélttamatonta.

Eduskunta voisi pdattdd asiasta vain erityisen vakavan, hyvin laajalle levinneen vaarallisen tar-
tuntataudin oloissa. Ehdotus rinnastuu valmiuslain 3 §:n 5 kohtaan, jonka mukaan vaikutuksil-
taan erityisen vakavaa suuronnettomutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen taruntauti
muodostaa laissa tarkoitetut poikkeusolot.

Eduskunta péattad luvun sdénnosten soveltamisesta riippumatta valmiuslaissa sdédetystd poik-
keusolojen toteamismenettelystd. Valmiuslain jérjestelmésséd poikkeusolojen vallitsemisen tote-
aa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa. Téllaisen toteamisen jilkeen
valtioneuvosto voi antaa méairdajan voimassaolevaksi tarkoitetun kayttdonottoasetuksen val-
miuslain sddnndsten soveltamisen aloittamisesta. Asetus annetaan eduskunnan késiteltdvéksi, ja
eduskunta paittia, onko asetus kumottava osittain tai kokonaan. Ehdotuksen perusteella edus-
kunta voi kuitenkin pééttda luvun sddnnosten soveltamisesta siitd riippumatta, onko poikkeus-
olojen todettu valmiuslain perusteella vallitsevan tai onko valmiuslain kdyttoonottoasetusta an-
nettu eduskunnan késiteltdvéksi tai onko eduskunta paéttinyt sellaisen asetuksen voimassaolosta.

Edellytyksend ehdotuksen mukaan on, ettd luvun sddnndsten soveltaminen on valttdmatonta
eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitetuissa oloissa. Vaka-
van, hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin ilmaantuminen ei sellaisenaan vielé luo
edellytyksid luvun sddnndsten soveltamiselle. Taudin ilmaantumisella ei vélttadmatta vield sellai-
senaan ole vaikutusta eduskunnan toimintakykyyn, eikd ehdotetun luvun sddnndsten soveltami-
nen tule silloin kysymykseen.
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Luvun sdénnosten kdyttdonoton tulee ehdotuksen mukaan olla vilttiméatonta eduskunnan toimin-
takyvyn turvaamiseksi. Ei siten riitd, ettd etdtyon tekeminen olisi tarpeellista tai ehkd hyodyllis-
takin. Sen tulee olla vélttdméatonti, ja valttdimatontd nimenomaan eduskunnan toimintakyvyn tur-
vaamiseksi, ei muiden tarkoitusten saavuttamiseksi. Valttdmattomyyteen siséltyy ajatus keinon
viimesijaisuudesta. Luvun sddnndkset voidaan ottaa kdyttoon vain, jos eduskunnan toimintakyky
ei ole turvattavissa muilla tavoilla. Eduskunnan toimintakyky voi poikkeuksellisissa oloissa vaa-
rantua eri tavoin. Kyse voi olla esimerkiksi siité, ettd eduskunta ei syysti tai toisesta voi kokoon-
tua tavanomaiseen tapaan eduskuntatalossa tai tavanomainen kokoontuminen itsessddn vaaran-
taa eduskunnan toimintakyvyn. Voi esimerkiksi olla vélttdmétonta turvata eduskunnan toiminta-
kyky estdmilld vaarallisen tartuntataudin levidminen kansanedustajien samoin kuin eduskunnan
toimintoja yllépitdvan henkilokunnan keskuudessa.

Etd-ddnestys tdysistunnossa ja valiokunnan etékokous ovat poikkeuksia padsaantojen mukaisiin
eduskunnan toimintatapoihin, minka liséksi etdtyohon itseensa liittyy riskejd esimerkiksi toimin-
nan tietoturvallisuuden kannalta. Siksi padtoksenteon etitydsddnnosten kayttdonotosta tulee pe-
rustua huolelliseen harkintaan ja olla harkintaa tukevan, tavanomaista paiatoksentekoa korkeam-
man kynnyksen takana. Ehdotuksen mukaan eduskunta voisi pééttda asiasta puhemiesneuvoston
ehdotuksesta ja hankittuaan siitd perustuslakivaliokunnan kannanoton. Puhemiesneuvosto voisi
ehdottaa myds luvun ottamista kayttoon osittain esimerkiksi siten, ettd sovellettaviksi ehdotettai-
siin vain sddnnoksid valiokunnan etdkokouksesta tai vain sddnndksii etd-ddnestyksesta taysistun-
nossa.

Paitos ehdotetun luvun sédénndsten soveltamisesta olisi voimassa enintéén kolme kuukautta ker-
rallaan. Tavanomaisesta poikkeaviin tydtapoihin voisi siten turvautua kerrallaan verraten lyhyen
ajan, jota eduskunta kuitenkin voisi uudella paétokselld pidentdd, jos se olisi eduskunnan toimin-
takyvyn turvaamiseksi valttdmétontd. Eduskunnan péétettyé asiasta eduskuntatydhon sovellettai-
siin eduskunnan péaidtoksen mukaisesti joko 8 a luvun kaikkia taikka vain 80 b tai 80 ¢ §:n séén-
noksié.

Koska kyse on vain mahdollisuudesta kéyttia etd-dénestysta tai kokoontua etdkokoukseen ja kos-
ka tdmé mahdollisuus olisi tiysistunnon ja valiokuntien kéytettédvissd vain verraten lyhyen ajan
kerrallaan, ei ehdotukseen ole siséllytetty sddnnosti luvun sddnndsten soveltamisen keskeyttdmi-
sesti tai lopettamisesta. Aidnestys voidaan tdysistunnossa toimittaa kaikilla eduskunnan tydjérjes-
tyksen 61 §:ssd sdéddetyilld tavoilla ja valiokunnat voivat kokoontua tavanomaiseen tapaan myds
sind aikana, jolloin ehdotetun luvun sddannokset ovat sovellettavina.

80 b §. Valiokunnan etikokous. Pykélassd ehdotetaan sdddettdviksi valiokunnan etikokoukses-
ta.

Valiokunta voi ehdotetun / momentin mukaan kokoontua ja valiokunnan kokoukseen voi osallis-
tua tai olla kokouksessa ldsni kéyttdmailld puhemiesneuvoston hyvéiksymié tietoteknisid vélinei-
td ja yhteyksid. Valiokunta voisi siten kokoontua joko niin, ettd kaikki kokoukseen osallistuvat
ovat etdyhteydessd keskendén, tai niin, ettd jotkut kokoukseen osallistuvat ovat koolla valiokun-
nan kokoustilassa ja vain jotkut osallistuvat kokoukseen etdyhteydelld. Valiokunta voi tehda et-
kokouksessa péaétoksid myos ddnestdimalld esimerkiksi siten, ettd padtdsvaltaiseen kokoonpa-
noon kuuluvat kansanedustajat ilmaisevat nimenhuudon mukaan kantansa kokouksen puheenjoh-
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tajan dénestysesitykseen. Kokouksessa ldsnd olemaan oikeutetut voisivat niin ikéén olla ldsna
etidyhteydell.

Valiokunnan etidkokouksen asianmukainen toteutus edellyttia, ettd siithen kaytettavit laitteet ovat
teknisesti sopivat ja téyttivit tietoturvallisuuden vaatimukset. Valiokunnan etdkokoukseen voi
ehdotuksen mukaan osallistua vain puhemiesneuvoston téhén tarkoitukseen hyvaksymié tietotek-
nisid vélineitd ja yhteyksid kdyttdmélld. Puhemiesneuvosto voi esimerkiksi pééttaa, ettd valiokun-
nan etdkokoukseen voi osallistua vain eduskunnan tihéin tarkoitukseen osoittamilla laitteilla ja
luotettavien teleoperaattoreiden yhteyksilld. Puhemiesneuvosto voi my6s esimerkiksi kieltéé tie-
toturvallisuutta tai etdkokouksen asianmukaista toteutusta vaarantavan laitteen tai ohjelmiston
kéyton valiokunnan etdkokoukseen osallistumiseen tai ldsnidoloon sellaisessa kokouksessa.

Tietoturvallisuutta arvioitaessa on huomattava, ettd useiden maiden lainsddddnnossd luodaan
maan tiedusteluviranomaisille toimivalta saada tietoa palveluntarjoajan vilittimaisti tai tallenta-
masta siséllostd. Esimerkiksi Yhdysvalloissa on voimassa 23.3.2018 sdddetty ns. Cloud Act (the
Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act), joka velvoittaa sikildisid palveluntarjoajia luovut-
tamaan maan viranomaisille kansallisen turvallisuuden perusteella viranomaisen vaatimia tietoja
silloinkin, kun tiedot on tallennettu palveluntarjoajan palveluun Yhdysvaltojen ulkopuolelle. T&-
mén tapaisen lainsdddédnnon velvoittamaan palveluntarjoajaan teknisesti sidottu ohjelmistotuote
on ongelmallinen valiokunnan etdkokouksessa kdytettivien laitteiden tietoturvallisuuden kannal-
ta.

Valiokunnan puheenjohtaja paattad ehdotetun momentin viimeisen virkkeen mukaan valiokun-
nan kokoontumisesta etikokoukseen. Toimivalta paittda asiasta kuuluu luontevasti valiokunnan
puheenjohtajalle, jonka tehtdvénid on eduskunnan tydjarjestyksen 35 §:n 1 momentin nojalla kut-
sua valiokunta kokoukseen.

Valiokunnan etdkokouksen edellytyksend 2 momentin mukaan on, ettd kokoukseen osallistu-
maan ja kokouksessa ldsnd olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessa eli ehdotetussa
pykéléssé tarkoitetussa etdyhteydessd keskenéén.

Tietoturvallisuudella sddnnoksessd tarkoitetaan ennen muuta sité, ettd ulkopuoliset eivit saa eti-
yhteyksid kéytettdessd tietoja valiokunnan ty0sté ja ettéd etdyhteyksin vilitetyt viestit ja tiedot py-
syvit etdyhteyttd kiytettdessd eheind ja vadrentdiméttomind. Puhemiesneuvoston tulee ottaa vaa-
timus tietoturvallisuudesta huomioon pééttidessiin kiytettdvien vélineiden ja laitteiden hyviksy-
misestd 1 momentin nojalla. Vaatimus tietoturvallisuudesta on ehdotuksen mukaan kuitenkin va-
liokunnan etidkokouksen oikeudellinen edellytys. Kokouksen puheenjohtajan on siksi keskeytet-
tdvé tai padtettava kokous heti, jos hin havaitsee tietoturvallisuuden konkreettisesti vaarantuneen
etdkokousta pidettiessa.

Valiokunnan etéikokoukseen osallistuvilla ja kokouksessa ldsné olevilla tulee ehdotuksen mu-
kaan olla yhteys keskenéén. Jokaisella etikokouksessa olevalla tulee siten olla yhteys jokaiseen

muuhun etidkokouksessa olevaan.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan otettaviksi tarkempia sdédnnoksid valiokunnan etdkokouksen
tietoturvallisuudesta huolehtimisesta.
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Valiokunnan etdkokouksen jérjestelyilld on ehdotuksen mukaan huolehdittava siitd, ettd valio-
kunnan keskustelut etdkokouksessa voidaan kdydé luottamuksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivit
saa tietoja valiokunnan etékokouksessa késittelemisté asioista tai asiakirjoista ennen niiden julki-
seksi tuloa. Kokouksen jérjestelyilld viitataan sdénnoksessé paitsi kdytettdvissé oleviin laitteisiin
ja yhteyksiin myds etdkokouksen konkreettiseen kulkuun, josta viime kddessé vastaa kokouksen
puheenjohtaja.

Valiokunnan kokoukset eivit ole perustuslain 50 §:n 2 momentissa sdéddetyn padsddnnon mukaan
julkisia. Valiokuntien kokousten ei-julkisen luonteen avulla pyritdan antamaan mahdollisuus val-
mistella asioita valiokunnassa luottamuksellisten neuvottelujen ja tietojenvaihdon ilmapiirissa.
Valiokunnan kokouksissa kéydyistd keskusteluista ei valiokuntakésittelyn tuloksellisuuden tur-
vaamiseksi yleensd anneta tietoja julkisuuteen edes asian valmistuttua valiokunnasta (HE 1/1998
vp, s. 99). Valiokunnassa vireilld olevan asian késittelyasiakirjat tulevat eduskunnan tyojérjestyk-
sen 43 a §:ssd sdddetyn padsddnnon mukaan julkisiksi vasta, kun asia on valiokunnassa loppuun
kasitelty.

Valiokunnan etékokouksen puheenjohtaja vastaa siitd, ettd valiokunnan keskustelut voidaan
myos etikokouksessa kdyda luottamuksellisesti ja etteivit asian kisittelyasiakirjat tai niiden si-
séltdmain tiedot tule ennenaikaisesti ulkopuolisten tietoon. Puheenjohtajan on aiheellista myds
esimerkiksi muistuttaa valiokunnan etédkokouksessa kuultavia ulkopuolisia asiantuntijoita ko-
kouksen luottamuksellisesta ja ei-julkisesta luonteesta. Hénen tulee keskeyttié tai paéttaa etéko-
kous, jos hin havaitsee luottamuksellisten keskustelujen tai tietojen olevan vaarassa tulla ulko-
puolisten tietoon. Puhemiesneuvoston puolestaan tulee laitteita ja yhteyksiéd etdkayttoon hyvak-
syesséén ottaa huomioon perustuslain ja eduskunnan tydjarjestyksen sddnnoksisté johtuva valio-
kunnan kokousten luottamuksellinen ja késittelyasiakirjojen ei-julkinen luonne.

Etiyhteydelld etikokoukseen osallistuvan on ehdotuksen mukaan huolehdittava siitd, ettd hanen
kanssaan samassa tilassa ei ole kokouksen aikana ldsna ulkopuolisia, ja ilmoitettava hinen kayt-
tdmadnsé etdtyotilaan saapuneesta ulkopuolisesta vilittomésti kokouksen puheenjohtajalle. Ko-
koukseen etdyhteydelld osallistuvan on siten valiokunnan etidkokouksen luottamuksellisuuden
turvaamiseksi huolehdittava itse siité, ettd hinen kédyttdméssién etityotilassa ei ole eikéd sinne ko-
kouksen aikana saavu ulkopuolisia. Jos etétydtilaan kuitenkin turvatoimenpiteistd huolimatta
paisee joku ulkopuolinen saapumaan, on kokoukseen etidyhteydella osallistuvan ilmoitettava sii-
td vélittomasti kokouksen puheenjohtajalle, jonka on tlldin pédtettdva toimenpiteistd kokouksen
luottamuksellisuuden palauttamiseksi taikka kokouksen keskeyttdmisesta tai paattymisesta.

Puhemiesneuvosto voi eduskunnan tydjérjestyksen 6 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla antaa oh-
jeita eduskuntatyon jérjestelyistd ja 10 kohdan nojalla yleisohjeita valiokuntatydstd. Puhemies-
neuvoston on aiheellista antaa tarkempia ohjeita valiokuntien etdkokousten jirjestelyistd samoin
kuin etdkokoukseen osallistuvan tai kokouksessa ldsni olevan toimintatavoista.

Pykélédn 4 momentiksi ehdotetaan otettavaksi nimenomainen kielto kisitelld etdkokouksessa vai-
teliaisuuden alaisia asioita ja salassa pidettévid asiakirjoja.

Pykilan 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi informatiivinen viittaus eduskunnan tyojérjestyk-
sen 43 c §:4dn, jossa sdddetdédn salassa pidettdvien tietojen vaitiolovelvollisuudesta ja sellaisten
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tietojen hyvéksikdyttokiellosta. Lisdksi tydjéarjestyksen 43 c §:ssé viitataan rikoslain (38/1889)
38 luvun 1 ja 2 §:d4n, joissa sdddetdédn rangaistus salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuk-
sesta.

80 ¢ §. Etd-ddnestys tdysistunnossa. Pykéaldan ehdotetaan otettaviksi sddnnokset tdysistunnossa
toimitettavan etd-danestyksen perusteista. Tarkempi sdéintely on etd-ddnestyksen teknisen erityis-
luonteen vuoksi aiheellista jéttda puhemiesneuvoston ohjeilla toteutettavaksi.

Adnestys tiysistunnossa voidaan / momentin ensimmdiisen virkkeen mukaan toimittaa jokaisen
kansanedustajan kaytettivissd olevalla puhemiesneuvoston hyviksymalld tietoturvallisella tieto-
tekniselld jarjestelmélld. Tietoturvallisuudella tarkoitetaan téssé yhteydessd ennen muuta sité, et-
teivdt muut kuin kansanedustajat pddse kdyttimién jarjestelmédé dénen antamiseksi ja ettd kan-
sanedustajien antamat &énet kirjautuvat jérjestelmdén oikein. Tietoturvallisuuden takia on sel-
véa, ettd etd-dénestyksessd kéytetddn ainoastaan eduskunnan tdhén tarkoitukseen hankkimia ja
puhemiesneuvoston nimenomaisesti hyviaksymié vilineitd ja yhteyksié.

Vaalia ei momentin toisen virkkeen mukaan toimiteta etd-danestyksend. Henkilovaali ei toteutta-
mistapansa vuoksi sovellu etd-ddnestykselld toimitettavaksi. Sd4nnos ei estd esimerkiksi jonkin
toimielimen jasenten valitsemista eduskunnan vaalisdédnnon (250/2000) 10 §:ssé tarkoitetulla yk-
simieliselld vaalilla. Téll6in vaalia ei nimittdin toimiteta ddnestyslipuin vaan — koska asianomai-
sen toimielimen jaseniksi ja varajiseniksi ehdotettuja on yhtd monta kuin vaalissa on valittavia —
puhemies vain toteaa eduskunnan valinneen nimetyt ehdokkaat toimielimen jaseniksi.

Puhemies ilmoittaa 2 momentin mukaan etd-danestyksestd hyvissi ajoin ennen sen toimittamista.
Kansanedustajan on ilmoittauduttava eti-danestykseen ennalta puhemiehen asettamassa maéra-
ajassa. Kéytettavissi olevan ddnestysjarjestelmén tekniset ominaisuudet vaikuttavat sithen, mi-
ten pitkén ajan puhemies varaa kansanedustajille eté-dénestykseen osallistuviksi ilmoittautumis-
ta varten. Vain etd-ddnestykseen médriajassa ilmoittautuneet kansanedustajat voivat antaa dénen-
sé etd-ddnestysjarjestelmissd. Muut edustajat voivat antaa dénensé kulloisessakin dénestyksessd
kéytettivilld tavanomaisella ddnestystavalla.

Etd-ddni annetaan ddnestysjarjestelmidn luotettavasti tunnistautuneena. Saannds asettaa vaati-
muksia ddnestysjarjestelmén tekniselle toteutustavalle. Kéytdssd voi olla vain jarjestelmai, jossa
dénen antaja tunnistetaan luotettavasti dénestimién oikeutetuksi kansanedustajaksi. Vahvasta
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tar-
koitettu vahva siahkoinen tunnistaminen on ehdotuksessa tarkoitettu luotettava tunnistautumista-

pa.
Puhemies paittad ehdotetun 3 momentin nojalla etd-danestyksen alkamisesta ja padttymisesta.

Puhemies voi 4 momentin perusteella uudistaa dénestyksen, jos ddnestys ei puhemiehen mielesti
ole antanut luotettavaa vastausta tai ddnet ovat menneet tasan. Vastauksen luotettavuuden arvi-
oinnissa tulee ottaa huomioon, onko kéytetty ddnestysjérjestelmé ja -menettely kokonaisuudes-
saan toiminut luotettavasti ja onko dénestys voitu kaikilta osin toimittaa ilman ulkopuolista hii-
rintdd. Jos puhemies ei pidd dénestyksen uudistamista tarkoituksenmukaisena, hén voi eduskun-
nan tydjérjestyksen 46 §:n 3 momentin nojalla keskeyttié asian késittelyn.
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Puhemiesneuvosto antaa ehdotetun 5 momentin mukaan tarkemmat ohjeet eté-dénestyksen toi-
mittamisesta. Etd-ddnestyksen toimittamisesta tarvitaan sen teknisen luonteen vuoksi sellaisia yk-
sityiskohtaisia ohjeita, joita on tarkoituksenmukaista antaa eduskunnan tyojérjestyksen sijasta
puhemiesneuvon ohjeilla.

Voimaantulo. Ehdotettu eduskunnan tydjérjestyksen véliaikainen muutos on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian syysistuntokauden alussa 2020 ja olemaan voimassa 30 pii-
véan kesédkuuta 2021. Voimaantulosddnnds on jétetty voimaantuloajankohdan osalta tavanomai-
seen tapaan avoimeksi. Tétd ehdotusta valmistelevasti késittelevén valiokunnan tulee ottaa mie-
tintdonsd voimaantuloajankohdalla tdydennetty ehdotus voimaantulosdannokseksi.

8 Suhde perustuslakiin ja siddtimisjirjestys

Perustuslain sdénnokset eduskunnan toiminnasta rakentuvat ajatukselle kansanedustajien ko-
koontumisesta yhteiseen tilaan valtiopaiville. Perustuslain 2 §:n 1 momentin mukaan valtiovalta
Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopdiville kokoontunut eduskunta. Perustuslain
33 §:n 1 momentissa sdddetddn eduskunnan kokoontuvan valtiopdiville vuosittain eduskunnan
paéttdména aikana. Vaalikauden aikana valtiopdivit jatkuvat seuraavien valtiopdivien kokoontu-
miseen. Vaalikauden viimeiset valtiopdivat jatkuvat perustuslain 33 §:n 2 momentin mukaan sii-
hen saakka, kunnes eduskunta paéttaa lopettaa tydskentelynsé. Tasavallan presidentti julistaa ta-
mén jélkeen eduskunnan tyon paittyneeksi siltd vaalikaudelta. Télloin eduskunta ei ole kokoon-
tuneena valtiopéiville eikéd eduskunta siten koolla. Eduskunnan puhemiehelld on kuitenkin oi-
keus tarvittaessa kutsua valtiopdivit uudelleen koolle ennen uusien vaalien toimittamista.

Eduskunnan on oltava perustuslain 26 §:n 1 momentin mukaan koolla maérattdessd ennenaikai-
set eduskuntavaalit toimitettaviksi. Eduskunnan on oltava koolla my6s valtioneuvostoa nimitet-
tdessd ja sen kokoonpanoa merkittdvasti muutettaessa. Tastd sdddetdén perustuslain 61 §:n 4 mo-
mentissa. Kansanedustaja voi perustuslain 70 §:n mukaan tehda lakialoitteen eduskunnan ollessa
koolla.

Séaéntely perustuslaissa eduskunnan kokoontumisesta valtiopdiville ja eduskunnan koolla olosta
viittaa yhtd4lté siihen, ettd eduskunnan tulee tehdé paitoksensd madrdmuotoisissa kokouksissa, ja
toisaalta siithen, etté joitakin toimenpiteité saa tehdd vain eduskunnan ollessa toiminnassa ja val-
miina reagoimaan kyseisiin toimenpiteisiin maidrdmuotoisissa kokouksissa.

Perustuslakia 1900- ja 2000-lukujen vaihteessa sdddettdessa eivit vield olleet yleisesti esilla tek-
nisten tiedonvilitystapojen tarjoamat nykyaikaiset mahdollisuudet etétydhon ja etikokoontumi-
seen tietoteknisten vélineiden avulla. Tekniikan kehitys on sittemmin johtanut myds lainsdddén-
toon uusien tiedonvilitystapojen kidyton sddntelemiseksi. Esimerkiksi kuntalakiin (410/2015) on
otettu sddnnokset séhkoisestd padtoksentekomenettelystd v. 2015. Oikeudenkdymiskaareen (4/
1734) ja lakiin oikeudenkdynnisti rikosasioissa (689/1997) on lisitty sidnnokset teknisen tiedon-
vélitystavan kéyttdmisestd v. 2018.

Eduskunnan tydjarjestyksesséd annetaan perustuslain 52 §:n 1 momentin nojalla perustuslakia tar-

kempia sddnnoksié valtiopéivilld noudatettavasta menettelysti sekd eduskunnan toimielimisté ja
eduskuntatyostd. Eduskunnan tydjérjestyksen valtiosddntoinen merkitys lisddntyi vuoden 2000
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perustuslakiuudistuksen yhteydessid huomattavasti, kun suuri osa tuolloiseen, perustuslakina voi-
massa olleeseen valtiopéivéjérjestykseen siséltyneestd eduskuntatyon yksityiskohtaisesta sdénte-
lysté siirrettiin eduskunnan tydjarjestykseen (HE 1/1998 vp, s. 38). Tarkoitus oli luoda aiempaa
joustavammat mahdollisuudet kehittdd eduskunnan sisdistd tyoskentelyd kunkin ajankohdan vaa-
timusten mukaisesti (HE 1/1998 vp, s. 37). Eduskunnan ty6jérjestyksen lisddntyneen merkityk-
sen vuoksi sen sdédtdmistd ja muuttamista koskevat ehdotukset késitelldéin nykyisin perustuslain
52 §:n 1 momentin perusteella lakiehdotuksen késittelystd sdddetyssa jarjestyksessd (HE 1/1998
vp, s. 100—101).

Perustuslaissa ei nykyisin sdddetd mahdollisuudesta eduskuntatyon tekemiseen tietoteknisten va-
lineiden ja yhteyksien avulla. Toisaalta ei voitane katsoa, ettd perustuslaki estdisi ottamasta lain-
kaan huomioon tekniikan kehitystd sddnneltdessd valtiopdivilld noudatettavia menettelyitd ja
eduskuntaty6ti eduskunnan tyodjarjestykselld, vaikka valtiosddntopoliittinen perustuslain tdydel-
lisyysperiaate (HE 1/1998 vp, s. 6) puoltaakin merkittdvien eduskunnan toimintatapoja koske-
vien uusien perusratkaisujen kdyvén ainakin jollakin yleisyyden tasolla ilmi perustuslain sién-
ndksistd. On annettava painoa myds eduskunnan tydjérjestyksen valtiosdantooikeudelliselle ase-
malle aiemmin perustuslakina voimassa olleen valtiopdivédjarjestyksen korvaajana eduskunta-
tyon yksityiskohtaisessa sddntelyssd. Mahdollisuudesta tehdd eduskuntatyota tietoteknisten vali-
neiden ja yhteyksien avulla voidaan puhemiesneuvoston mielesti sddtdé eduskunnan tyojérjes-
tykselld, kunhan sdéntely tiyttdd kuhunkin ty6hon ja toimintaan perustuslaista muutoin johtuvat
vaatimukset.

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan tydjarjestystd muutettavaksi véliaikaisesti, vuoden 2020
lopussa paittyviksi mairdajaksi, silld pysyvaisluonteisemmat muutokset téllaiseen eduskunnan
toimintatapoja koskevaan sdéntelyyn on aiheellista toteuttaa tarkistamalla myos perustuslain
sddnnoksié asiasta. Ehdotuksen mukaan eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdotuksesta ja han-
kittuaan perustuslakivaliokunnan lausunnon paéttié kerrallaan enintéén kolmen kuukauden ajan-
jaksosta, jonka aikana eduskuntaty6hon sovelletaan ehdotettuja sddnndksid valiokunnan etidkoko-
uksesta ja tidysistunnossa toimitettavasta eti-adnestyksestd. Edellytyksena on, etti etdtyomahdol-
lisuuksien kayttoonotto on vaikutuksiltaan erityisen vakavan, hyvin laajalle levineen vaarallisen
tartuntataudin johdosta eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi valttdimatontd. Luvun sdannok-
set voitaisiin siten ottaa kdyttoon vain viimesijaisena keinona, jos eduskunnan toimintakyky ei
ole turvattavissa muilla tavoilla.

Ehdotetun séédntelyn ldhtokohtana on, ettd valiokunnat voisivat mainittuna ajankohtana kokoon-
tua paitsi tavanomaiseen tapaan valiokuntien kokoustiloissa my0s etikokouksiin ja ddnestys tiys-
istunnossa voitaisiin toimittaa eduskunnan tyojérjestyksen 61 §:ssd nykyisin sééddettyjen tapojen
lisdksi my0s etd-ddnestyksend. Valiokunnan kokoontumisesta etikokoukseen pééttéisi valiokun-
nan puheenjohtaja kokous kerrallaan, ja etd-danestyksen toimittamisesta tiysistunnossa paéttéisi
puhemies. Tarkoitus on, ettd etdtydmahdollisuutta kdytetdan ehdotuksessa tarkoitettuna ajanjak-
sona kussakin yksittdisessé tilanteessakin viimesijaisena keinona vain eduskunnan toimintaky-
vyn turvaamisen valttdméttd niin vaatiessa.

Eduskunnan valiokuntien kokoukset eivét ole perustuslain 50 §:n 2 momentissa sdédetyn péa-

sdadnndn mukaan julkisia, ja kokousten luottamukselliseen luonteeseen liittyen asian késittely-
asiakirjat tulevat eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:ssé sédédetyn padsdannon mukaan julkisiksi
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vasta, kun asia on valiokunnassa loppuun kisitelty. Ehdotettu sééntely valiokunnan etdkokouk-
sesta siséltdd vaatimukset kdytettdvien laitteiden ja yhteyksien tietoturvasta seké tarvittavista
muista toimenpiteisté valiokuntatyon luottamuksellisuudesta huolehtimiseksi etdkokouksena ko-
koonnuttaessa.

Ehdotettu sééntely etd-ddnestyksestd tdysistunnossa siséltdd sddnnokset jokaisen kansanedusta-
jan mahdollisuudesta d4nestdd edustajan kiytettivissa olevalla puhemiesneuvoston hyvéiksymal-
13 tietoturvallisella jarjestelmélla. Jos etd-ddnestys ei puhemiehen mielesti ole antanut luotetta-
vaa vastausta, voi puhemies uudistaa danestyksen. Han voi myds paattdd eduskunnan tydjérjes-
tyksen 61 §:n mukaisesti muun dénestystavan kaytosta.

Edelld olevan perusteella puhemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan tydjdrjestykseen tehdddn seuraava viliaikainen muutos:

Eduskunnan pa:itos
eduskunnan tydjirjestyksen viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa saadetylla
tavalla,

muutetaan eduskunnan tyojarjestyksen (40/2000) 44 §, sellaisena kuin se on eduskunnan paa-
toksessd 10/2006, ja 61 §:n 1 momentti, sekd

lisdtddn eduskunnan tydjarjestyksen 1 §:44n uusi 3 momentti sekd tydjarjestykseen uusi 8 a
luku seuraavasti:

1§
Valtiopdiville kokoontuminen

Eduskunnan etéityostd poikkeuksellisissa oloissa sdddetéddn 8 a luvussa.
44 §
Suuri valiokunta
Jollei suuren valiokunnan tyojarjestyksestd muuta johdu, noudatetaan asioiden kisittelyssa

suuressa valiokunnassa soveltuvin osin, mitd 34, 35, 37, 39—43 ja 43 a §:ssd sekd 8 a luvussa va-
liokunnan etdkokouksesta sdddetdan.
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61§
A&'nestystapa

Adnestys toimitetaan kone#inestyksend, seisomaan nousten tai avoimena lippuéinestykseni
taikka 8 a luvussa tarkoitettuna eté-dénestyksend. Puhemies ilmoittaa ddnestystavan. Keskuste-
lua ddnestystavasta ei sallita.

8 a luku
Etityo poikkeuksellisissa oloissa
80ag
Pddtés luvun sddnndsten soveltamisesta

Jos vaikutuksiltaan erityisen vakavan, hyvin laajalle levineen vaarallisen tartuntataudin joh-
dosta eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi on valttiméatonté, voi eduskunta puhemiesneu-
voston ehdotuksesta ja hankittuaan asiasta perustuslakivaliokunnan kannanoton paittié kerral-
laan enintddn kolmen kuukauden ajanjaksosta, jonka aikana eduskuntaty6hon sovelletaan timén
luvun sadannoksia.

80b§
Valiokunnan etdkokous

Valiokunta voi kokoontua ja valiokunnan kokoukseen voi osallistua tai olla kokouksessa lasné
puhemiesneuvoston hyvéksymii tietoteknisid vélineitd ja yhteyksid kéyttdmaillad (valiokunnan
etdkokous). Kokoontumisesta valiokunnan etikokoukseen pééttdaa valiokunnan puheenjohtaja.

Valiokunnan etdkokouksen edellytyksend on, ettd kokoukseen osallistumaan ja kokouksessa
lasnd olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessa (etdyhteys) keskenédén.

Valiokunnan etdkokouksen jérjestelyilld on huolehdittava, ettd valiokunnan keskustelut etdko-
kouksessa voidaan kdydi luottamuksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivét saa tietoja valiokunnan
etdkokouksessa késittelemisté asioista tai asiakirjoista ennen niiden julkiseksi tuloa. Etéyhteydel-
14 etdkokoukseen osallistuvan on huolehdittava, ettd hdnen kanssaan samassa tilassa ei ole ko-
kouksen aikana ldsné ulkopuolisia.

Valiokunnan etikokouksessa ei saa kisitelld salassa pidettivid asiakirjoja eiké vaiteliaisuuden
alaisia asioita.

Vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikdyttokiellosta siddetddn 43 c §:ssi.
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80c§
Etd-ddnestys tdysistunnossa

Adnestys tiysistunnossa voidaan toimittaa jokaisen kansanedustajan kiytettivissi olevalla pu-
hemiesneuvoston hyviksymadlld tietoturvallisella tietotekniselld jarjestelmdlld (etd-ddnestys).
Vaalia ei toimiteta etd-dénestyksena.

Puhemies ilmoittaa etd-dénestyksesté hyvissi ajoin ennen sen toimittamista. Kansanedustajan
on ilmoittauduttava eté-dénestykseen ennalta puhemiechen asettamassa miérdajassa. Kansanedus-
taja antaa dénensa eti-dénestysjérjestelmassi siithen luotettavasti tunnistautuneena.

Puhemies péittiéd dénestyksen alkamisesta ja padttymisesta.

Jos ddnestys ei puhemichen mielestd ole antanut luotettavaa vastausta tai ddnet ovat menneet
tasan, voi puhemies uudistaa dénestyksen.

Puhemiesneuvosto antaa tarkemmat ohjeet etid-dénestyksen toimittamisesta.

Tama eduskunnan péétos tulee voimaan pdivand kuuta 2020 ja on voimassa 30 pédivddn ke-
sdkuuta 2021.

Helsingissd 22.6.2020

Eduskunnan puhemies Anu Vehvildinen
Eduskunnan paésihteeri Maija-Leena Paavola
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Liite

Rinnakkaisteksti

Eduskunnan pa:itos
eduskunnan tydjiarjestyksen viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdddetylla
tavalla,

muutetaan eduskunnan tyojarjestyksen (40/2000) 44 §, sellaisena kuin se on eduskunnan paa-
toksessd 10/2006, ja 61 §:n 1 momentti, sekd

lisdtddn tyojarjestyksen 1 §:44n uusi 3 momentti sekd tydjarjestykseen uusi 8 a luku seuraa-
vasti:
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Rinnakkaisteksti

Voimassa oleva siidos

Ehdotus

1 § Valtiopéiville kokoontuminen

Eduskunnan etdtyéstd poikkeuksellisissa oloissa
sdddetddn 8 a luvussa.

44 § Suuri valiokunta

Jollei suuren valiokunnan tydjarjestyksestd muuta
johdu, noudatetaan asioiden kisittelyssé suuressa
valiokunnassa soveltuvin osin, mitd 34, 35, 37,
39—43 ja 43 a §:ssd sdddetddn.

44 § Suuri valiokunta

Jollei suuren valiokunnan tydjarjestyksestd muuta
johdu, noudatetaan asioiden késittelyssé suuressa
valiokunnassa soveltuvin osin, mitd 34, 35, 37,
39—43 ja 43 a §:ssé sekd 8 a luvussa valiokunnan
etdkokouksesta siddetién.

61 § Asnestystapa

Adnestys toimitetaan kone-dinestykseni, seiso-
maan nousten tai avoimena lippudédnestyksend.
Puhemies ilmoittaa &énestystavan. Keskustelua
adnestystavasta ei sallita.

61 § Asnestystapa

Adnestys toimitetaan konedinestykseni, seiso-
maan nousten tai avoimena lippuddnestyksend
taikka 8 a luvussa tarkoitettuna etd-ddnestyksend.
Puhemies ilmoittaa &énestystavan. Keskustelua
ddnestystavasta ei sallita.
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Voimassa oleva saados

Ehdotus

8 a luku Etdtyd poikkeuksellisissa oloissa
80 a § Pddtos luvun sddnndsten soveltamisesta

Jos vaikutuksiltaan erityisen vakavan, hyvin laa-
jalle levineen vaarallisen tartuntataudin johdosta
eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi on vdlt-
tamdtontd, voi eduskunta puhemiesneuvoston
ehdotuksesta ja hankittuaan asiasta perustuslaki-
valiokunnan kannanoton pddttdd kerrallaan enin-
tddn kolmen kuukauden ajanjaksosta, jonka
aikana eduskuntatyohon sovelletaan tamdn luvun
sddnnoksid.

80 b § Valiokunnan etdkokous

Valiokunta voi kokoontua ja valiokunnan kokouk-
seen voi osallistua tai olla kokouksessa ldsnd
puhemiesneuvoston hyvdksymid tietoteknisid vili-
neitd ja yhteyksid kdyttimdlld (valiokunnan etd-

kokous). Kokoontumisesta valiokunnan
etdkokoukseen pddittdid valiokunnan puheenjoh-
taja.

Valiokunnan etdkokouksen edellytyksend on, ettdi
kokoukseen osallistumaan ja kokouksessa ldsnd
olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhtey-
dessd (etdyhteys) keskenddn.

Valiokunnan etikokouksen jdrjestelyilld on huo-
lehdittava, ettd valiokunnan keskustelut etdko-
kouksessa voidaan kdydd luottamuksellisesti ja
ettd ulkopuoliset eivdt saa tietoja valiokunnan
etdkokouksessa kdsittelemistd asioista tai asiakir-
Jjoista ennen niiden julkiseksi tuloa. Etdyhteydelld
etdkokoukseen osallistuvan on huolehdittava, ettd
héinen kanssaan samassa tilassa ei ole kokouksen
aikana ldsnd ulkopuolisia.

Valiokunnan etikokouksessa ei saa kdsitelld
salassa pidettdvid asiakirjoja eikd vaiteliaisuuden
alaisia asioita.

Vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikdiyttokiellosta
sdddetddn 43 ¢ §:ssd.
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Voimassa oleva saados

Ehdotus

80 ¢ § Etd-ddnestys tdysistunnossa

Atinestys tiysistunnossa voidaan toimittaa jokai-
sen kansanedustajan kdytettivissd olevalla puhe-
miesneuvoston hyviksymdlld tietoturvallisella
tietotekniselld jarjestelmdlld (etd-ddnestys). Vaa-
lia ei toimiteta etd-ddnestyksend.

Puhemies ilmoittaa etd-ddnestyksestd  hyvissd
ajoin ennen sen toimittamista. Kansanedustajan
on ilmoittauduttava etd-ddnestykseen ennalta
puhemiehen asettamassa mddrdajassa. Kansan-
edustaja antaa ddnensd etd-ddnestysjdrjestel-
mdssd sithen luotettavasti tunnistautuneena.
Puhemies pdidttdd ddnestyksen alkamisesta ja
pddttymisestd.

Jos ddnestys ei puhemiehen mielestd ole antanut
luotettavaa vastausta tai ddnet ovat menneet
tasan, voi puhemies uudistaa ddnestyksen.
Puhemiesneuvosto antaa tarkemmat ohjeet etd-

ddnestyksen toimittamisesta.
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