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PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS
4/2006 vp

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyo-
jarjestyksen 23 ja 48 §:n muuttamisesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd kansanedusta-
jien poissaoloihin liittyvéd kirjaamis- ja kisitte-
lykdytdntdd uudistetaan ja yksinkertaistetaan.
Ehdotuksen mukaan kansanedustajien eduskun-
tatyotd koskevien poissaolojen lupamenettelys-
td luovutaan. Tadmidn johdosta muutettaisiin
eduskunnan tydjérjestyksen 48 § siten, ettd py-
kélastd poistettaisiin viittaukset poissaololu-
paan ja puhemiesneuvoston piédtdsvaltaan pois-
saoloasioissa. Pykéldén jéisi sdédnnds poissaolo-
tietojen kirjaamisesta tdysistunnon poytikirjaan
nykyisestd muutetussa muodossa. Tilld ehdo-
tuksella ei ole vaikutusta tdysistunnon alkaessa

toimitettavaan nimenhuutomenettelyyn, vaan se
sdilyisi nykyisellddn. Puhemiesneuvoston oh-
jeella eduskuntatyotd koskevien poissaolojen
kirjaamisesta médriteltdisiin tarkemmin menet-
telyt poissaolotietojen merkitsemisestd samoin
kuin poissaolotilastojen laatimisesta.

Lisdksi muutettaisiin eduskunnan tydjirjes-
tyksen 23 §:44, joka koskee valtioneuvoston tie-
donannon ja valtioneuvoston selonteon késitte-
lyd. Ehdotuksen mukaan selonteosta voidaan
kéydd keskustelu samassa istunnossa, misséd se
on ilmoitettu.

YLEISPERUSTELUT

Nykyinen poissaolojirjestelmd ja sen ar-
viointi

Edustajantoimen hoitamisen tirkeéni edellytyk-
send pidetddn osallistumista tdysistuntoon ja va-
liokuntatyohon. Poissaoloon vaaditaan hyvék-
syttdva syy, kuten sairaus tai eduskuntatyohon
liittyvd tehtdvd, taikka puhemiesneuvoston
myOntdmé lupa poissaoloon muusta syysti.
Muusta syysté johtuvaan poissaoloon on hankit-
tava eduskuntaryhmén puolto.

Edustajan tulee ilmoittaa poissaolostaan tai
jéttéd poissaolopyyntd puhemiesneuvoston vah-
vistamalla lomakkeella. Lomakkeista laaditaan
paivittiin poissaololista, joka toimitetaan tarkas-

tuksen jélkeen puhemiesneuvostolle. Puhemies-
neuvosto késittelee kokouksessaan istuntopéivi-
né poissaoloilmoitukset ja myontia luvat poissa-
oloon muun syyn perusteella. Namé tiedot mer-
kitddn eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000;
jaljempénd tyodjarjestys) 48 §:n mukaan tdysis-
tunnon poytikirjaan. Valiokunnat eivét késittele
poissaoloasioita, mutta valiokunnissa laaditaan
lasndolotilastot istuntokausittain ja niitd péivite-
tadn kuukausittain kertyvilld tiedoilla.
Nykyinen poissaolojdrjestelmé on vaikeasti
ymmarrettdva erityisesti ulkopuolisille. Jérjes-
telma on myds moniportainen kaikkine péivittdi-
sine ty0- ja pddtosvaiheineen, ja jarjestelmén yl-
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lapito edellyttdd useita paivittdisid tyOvaiheita
eduskunnan eri toimipisteissd. Ndihin tehtiviin
osallistuvat edustajat avustajineen, puhemies-
neuvosto, padsihteeri, ryhmékansliat, keskus-
kanslia, valiokuntalaitos, kansainvilisten asiain
yksikkd ja ministerien avustajat. Jalkikdteen teh-
dain poissaoloja koskevia korjauspyyntojéd, jot-
ka edellyttiviat tyovaiheita keskuskansliassa,
sekd puhemiesneuvoston tai pdisihteerin paa-
toksen.

Eduskunnan jéarjestdytymistoimikunnan
(Eduskunnan toimielinten jirjestiytymiseen ja
eduskuntatyén toimivuuteen liittyvid kehitté-
mistarpeita: Eduskunnan jirjestdytymistoimi-
kunnan mietint6. Eduskunnan kanslian julkaisu
1/2006) selvityksen mukaan Pohjoismaiden par-
lamenteissa tiysistunnossa ei ole normaalisti ni-
menhuutoa tai poissaolosta ilmoittaminen on va-
paachtoista. Valiokuntatyossi kidytdntond muis-
sa Pohjoismaissa on, ettei poissaoloja kirjata, ja
silloin, kun ldsndololista laaditaan, poissaoloja
ei kuitenkaan tilastoida.

Poissaolojirjestelmin uudistaminen

Puhemiesneuvosto ei pidd nykyista poissaolojar-
jestelmda tarkoituksenmukaisena sen edellytté-
madn tyomadréin ja siitd eduskuntatyolle saata-
vaan hyotyyn ndhden. Poissaolojen nykyisen
kaltaisesta seurannasta saatavaa hydtya ei voida
pitdd merkittdvand senkiin takia, ettd tilastolli-
seen ldsndoloon tiysistunnossa riittdd ilmoittau-
tuminen istunnon alussa toimitettavassa nimen-
huudossa. Puhemiesneuvosto on myontianyt kay-
tdnndssd poikkeuksetta luvan alle viikon mittai-
siin poissaolopyyntdihin. Samoin ryhmén puol-
lon saaminen muuhun syyhyn perustuvalle pois-
saololle on ollut kdytdnnossd selvd. Tassd mie-
lessd nykyinen ilmoitus- ja lupamenettely ei ole
vaikuttanut poissaolojen midrddn tai kisitte-
lyyn.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunta-
tyotd koskeva poissaolojen ilmoitus- ja lupame-
nettely uudistetaan. Nykyisestd tyojarjestyksen
48 §:n mukaisesta ilmoitus- ja lupamenettelysta
luovuttaisiin, eikd puhemiesneuvosto endi kasit-
telisi poissaoloasioita. Tdmi merkitsee luopu-
mista poissaolojen virallisseurannasta. Poissa-

olokysymykset siirtyvét edustajan harkintaan ja
vastuulle sekd nykyistd selvemmin eduskunta-
ryhmien seurantaan. Puhemiesneuvostolla kui-
tenkin olisi edelleen péétdsvalta siind, onko jo-
kin tehtévi tai matka rinnastettavissa eduskunta-
tyohon.

Taysistunnon alkaessa toimitettava nimen-
huuto siilyisi, ja sen perusteella tidysistunnon
poOytékirjaan merkitdén lista edustajista, jotka ei-
viét ole ilmoittautuneet 15 minuutin kuluessa is-
tunnon alussa. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etta
poytékirjaan merkitdén erikseen tiedot edustajis-
ta, jotka ovat poissa eduskuntaty6hon liittyvin
tehtdvin vuoksi tai sairauden takia. Muusta
syystd poissa olleita ei mainittaisi poytikirjassa
erikseen, vaan ne ilmenisivét poissaololuettelos-
ta. Nykyisin poytdkirjaan merkitddn myos tiedot
myonnetyisti poissaololuvista muun syyn perus-
teella.

Eduskunnan verkkosivuille laadittaisiin ny-
kyiseen tapaan tidysistuntoa koskevien poissa-
olojen kuukausitilasto, jonka tiedot ovat kaik-
kien saatavilla. Nykyinen valiokuntien ldsnéolo-
tilasto muutettaisiin uudistuksen yhteydessi
kuukausitilastoksi, joka laaditaan samoin perus-
tein kuin tdysistunnon poissaolotilasto. Tama
merkitsee sitd, ettd poissaolo valiokunnan ko-
kouksesta eduskuntatyohon liittyvdn tehtdvin
vuoksi rinnastetaan tilastoinnissa ldsndoloon
eduskuntatydssé. Tilastossa esitetdén tdysistun-
non ja valiokuntien kokousten mddrd kuukau-
dessa sekéd edustajakohtaisesti tiedot eriteltyind
joko sairaudesta tai muusta syystd johtuvan
poissaolon mukaan.

Poissaolojirjestelmdn uudistaminen on tar-
koituksenmukaista niin eduskuntatyén kuin
edustajien ja eduskuntaryhmienkin kannalta.
Uudistuksen myota poissaolokysymysten merki-
tys eduskuntatydssd vihenee, mutta tiedot edus-
tajien osallistumisesta tdysistuntoon ja valio-
kuntien kokouksiin olisivat kaikkien, myos tie-
dotusvilineiden, saatavilla. Eduskuntaryhmilld
on mahdollisuus ndiden tietojen lisdksi seurata
parhaaksi katsomallaan tavalla edustajien ldsna-
oloa eduskuntatyossd. Kansanedustajan toimin-
nan tdrked ohjaaja on poliittinen vastuu. Tehté-
vian madrdaikaisuus ja valitsijoiden mahdolli-



suus jattdd edustaja valitsematta uudelle vaali-
kaudelle mairittdvdt osaltaan edustajantoimen
hoitamista. Eduskunnan poissaolojérjestelmin
uudistamista tukee myds muiden Pohjoismaiden
parlamenteissa noudatettava kaytanto.

Tieto poissaolosta tdysistunnosta eduskunta-
tyohon liittyvin tehtdvin ja sairauden vuoksi il-
moitettaisiin keskuskanslian asianomaiselle vir-
kamiehelle. Taltd pohjalta laaditaan poissaoloja
koskeva lista, joka toimitetaan muun muassa
poytékirjatoimistoon tdysistunnon poytikirjaa
varten. Sairautta koskevasta poissaolotiedosta
ilmoituksen jittdisi edustaja tai hinen avustajan-
sa taikka joku muu hénen puolestaan. Eduskun-
tatyohon liittyvén tehtdvan osalta tiedon toimit-
taisi valiokunnan osastosihteeri, kansainvalis-
ten asiain yksikon virkamies tai joku muu virka-
mies. Vastuu poissaolotiedon toimittamisesta
olisi viime kéddessd edustajalla itselldén. Valio-
kuntien poissalotiedot saadaan valiokunnan ko-
kouspoytékirjan ldsndolotietojen perusteella.

Poissaolojérjestelmidn uudistamisella ei ole
tarkoitus muuttaa edustajien poissaoloihin liitty-
véad, perustuslain ja edustajanpalkkiosta annetun
lain (328/1947) edellyttiméa poissaolojen seu-
rantaa. Poissaolotilastoista ja tdysistunnon pdy-
tékirjoista on mahdollista saada tiedot yksittdis-
ten edustajien poissaoloista. Seuranta mahdol-
listaa ndin perustuslain 28 §:ssd ja edustajan-
palkkiosta annetun lain 2 §:ssd tarkoitettujen
seuraamusten harkinnan, jos jonkin edustajan
osalta kertyy tietoja runsaista poissaoloista
muusta syystd kuin sairaudesta tai eduskuntatyo-
hon liittyvésta tehtdvasta.

Puhemiesneuvoston ohjeet

Puhemiesneuvoston ehdotuksen liitteend on
luonnos puhemiesneuvoston ohjeeksi, jolla ku-
mottaisiin puhemiesneuvoston 15.2.2000 hyvak-
symé ohje eduskuntatyo6td koskevien poissaolo-
jen késittelystd ja kirjaamisesta. Puhemiesneu-
voston ohjeella (eduskuntaty6td koskevien pois-
saolojen kirjaamisesta ja tilastoinnista) madrat-
tiisiin tarkemmin menettelyistd poissaolotieto-
jen kirjaamisessa, ilmoittamisessa ja tilastoin-
nissa.
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Valtioneuvoston tiedonanto ja selonteko

Valtioneuvoston tiedonannon ja valtioneuvos-
ton selonteon tultua esitellyksi se pannaan tyo-
jarjestyksen 23 §:n 1 momentin mukaan pdydal-
le johonkin seuraavaan istuntoon. Valtioneuvos-
ton selonteko saattaa toisinaan olla luonteeltaan
kiireellinen, ja eduskunnan kannanotto pitéa sil-
loin saada ripedsti. Késittelyd nopeuttaa se, ettd
selonteon ldhetekeskustelu kdydaan heti asian il-
moittamisen jilkeen. Selonteko on télldin otettu
samana paivani kasiteltavéksi jarjestimalld kak-
si erillistd istuntoa pédivin aikana. Samoin on toi-
mittu valtioneuvoston tiedonannon osalta.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd valtioneu-
voston tiedonantoa ja valtioneuvoston selonte-
koa koskevaa menettelyd uudistetaan siten, etti
ne voidaan ottaa kasiteltdviksi siind samassa is-
tunnossa, jossa ne on ilmoitettu. Uudistuksen
myotd vdhentyy eduskuntatyon kdytinnon ja
seurannan kannalta epéitarkoituksenmukainen
menettely, jossa saman pdivan kuluessa jirjeste-
tddn useita istuntoja.

Ehdotuksen valmistelu

Eduskunnan péésihteeri Seppo Tiitinen laati
27.10.2006 poissaolojirjestelmén kehittdimises-
td muistion, joka toimitettiin eduskuntaryhmille
lausuntoa varten. Puhemiesneuvosto antoi
28.11.2006 saadun lausuntopalautteen pohjalta
keskuskanslialle toimeksiannon laatia luonnos
puhemiesneuvoston ehdotukseksi tydjarjestyk-
sen muuttamisesta ja siihen liittyvé lakialoite
sekd puhemiesneuvoston ohje eduskuntatyotd
koskevien poissaolojen kirjaamisesta. Liséksi
tuli uudistaa lista puhemiesneuvoston hyvéksy-
mistid tehtdvistd ja matkoista, joiden voidaan
katsoa liittyvian eduskuntatyohon. Tdméa puhe-
miesneuvoston ehdotus on laadittu eduskunnan
keskuskansliassa virkatyoné ja poissaolojérjes-
telmdd koskevilta osin mainitun toimeksiannon
perusteella.

Voimaantulo

Poissaolojérjestelmé on tarkoitus uudistaa vaali-
kauden 2007—2010 alusta. Ehdotus eduskun-
nan tydjarjestyksen muuttamisesta on tarkoitet-
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tu tulemaan voimaan 22 pdivdnd maaliskuuta
2007.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

23 §. Valtioneuvoston tiedonanto ja valtioneu-
voston selonteko. Pykéléssd ovat sddnnokset tie-
donannon ja selonteon esittelysté ja niiden késit-
telystd. Sen 1 momentin mukaan valtioneuvos-
ton tiedonanto ja selonteko pannaan eduskunnal-
le esittelyn jéilkeen pdydille johonkin seuraa-
vaan istuntoon. Ehdotuksen mukaan tiedonan-
nosta ja selonteosta voidaan kdydd keskustelu
samassa istunnossa, missi ne on ilmoitettu.

48 §. Poissaolotiedon kirjaaminen. Pykildssé
sdddetddn puhemiesneuvoston ja erdissd tapauk-
sissa eduskunnan oikeudesta myontéa lupa pois-
saoloon eduskuntatydstd muusta syysta kuin sai-
raudesta tai eduskuntatydhon liittyvén tehtdvéin
vuoksi. Siihen sisdltyvit myos sddnnokset pois-
saolojen ja poissaoloperusteiden merkitsemises-
td tdysistunnon pdytékirjaan. Puhemies voi py-
kilan 2 momentin nojalla erityisestd syysti rat-
kaista poissaoloasian véliaikaisesti, ja 3 momen-
tin mukaan puhemiesneuvosto voi antaa ohjeita
eduskuntatyotd koskevien ldsndolojen ja poissa-
olojen kirjaamisesta.

Puhemiesneuvosto pitdd riittdvand, ettd tdys-
istunnon pdoytékirjasta ilmenevit tiedot niistéd
edustajista, jotka ovat poissa eduskuntatyohon

liittyvén tehtédvin vuoksi tai sairauden johdosta.
Ehdotuksen mukaan tyojirjestyksen 48 §:n 1
momentissa sdddetddn nédiden tietojen merkitse-
misestd tdysistunnon poytikirjaan. Tydjirjes-
tyksen 47 §:ssd sdddetddn tdysistunnon alkaessa
toimitettavasta nimenhuudosta. Sen perusteella
tdysistunnon poytdkirjaan merkitddn lista ni-
menhuudosta poissaolleista. Listan perusteella
on selvitettivissa, ketkd edustajat ovat poissa ni-
menhuudosta muusta syystd kuin eduskuntatyd-
hon liittyvén tehtdvdn vuoksi tai sairauden joh-
dosta. Sairauteen rinnastettava poissaolon syy
on ditiys- tai isyys- taikka vanhempainvapaa.

Nimenhuutotietoja tdydentdvét tiedot nimen-
huudon jélkeen 1dsné olevaksi ilmoittautuneista.

Eduskunnan tydjérjestyksen 48 §:n 2 momen-
tissa sdddettiisiin nykyisen 3 momentin tapaan
siitd, ettd puhemiesneuvosto voi antaa ohjeita
eduskuntatyotd koskevien ldsndolojen ja poissa-
olojen kirjaamisesta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 6 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla pu-
hemiesneuvosto ehdottaa,

ettd eduskunnan tydjdrjestykseen teh-
dddn seuraavat muutokset:
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Eduskunnan paatos

eduskunnan tydjirjestyksen 23 ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa sdddetylli ta-

valla,

muutetaan 17 pdivand joulukuuta 1999 annetun eduskunnan tydjarjestyksen (40/2000) 23 §:n 1
momentti ja 48 §, sellaisena kuin niistd on 48 § osaksi eduskunnan paatoksissa 118/2003 ja 10/2005,

seuraavasti:

23§

Valtioneuvoston tiedonanto ja valtioneuvoston
selonteko

Valtioneuvoston tiedonanto ja valtioneuvos-
ton selonteko esitellddn eduskunnalle, minka jal-
keen se otetaan kasiteltdviksi ulkopuolella péai-
védjdrjestyksen.

48 §
Poissaolotiedon kirjaaminen

Tieto poissaolosta tdysistunnosta eduskunta-
tyohon liittyvén tehtdvin sekd sairauden vuoksi
merkitdédn tdysistunnon pdytikirjaan.

Puhemiesneuvosto voi antaa ohjeita eduskun-
tatyotd koskevien ldsndolojen ja poissaolojen
kirjaamisesta.

Tdmé eduskunnan péitds tulee voimaan 22
pdiviand maaliskuuta 2007.

Helsingissé 15 pdivana joulukuuta 2006

Paavo Lipponen
Eduskunnan puhemies

Seppo Tiitinen
Eduskunnan pééisihteeri
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