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Plenum

Tisdag 21.9.2021 kl. 14.01—21.27

9. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é{ndring av lagen om
grundliggande utbildning, lagen om yrkesutbildning, gymnasielagen och lagen om utbild-
ning som handleder for examensutbildning

Regeringens proposition RP 127/2021 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 9 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till kulturutskottet, som grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande till.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Debatt, minister An-
dersson, varsdgod. — Ministern &r inte nirvarande. Vi gér vidare. Ledamot Kivisaari, var-
ségod.

Debatt

17.59 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Kun lapsi vetdd koulukaveriaan tukasta tai
ylakoululainen mojauttaa luokkakaveriansa vélitunnilla turpaan, puhutaan koulukiusaami-
sesta. Saman termin alle mahtuu tuhti nippu muitakin pienten ihmisten tekoja. Voiko kiu-
saaminen olla rikos? Voi, ja valitettavan usein niin on. Kouluissa lainvastaisia tekoja kési-
tellddn liian usein kiusaamisena, kun kyseessé on vékivallanteko. Se ei ole opettajien vika.
Se on yhteiskuntaan pesiytyneen hyssyttelyn syy, ja sen ratkominen on annettu opettajien
tehtaviksi: hoitakaa te, ja miksi te ette hoida?

Kiusaamista vastaan kidyddin rintamasotaa monissa kunnissa.

Seindjoen kaupungin Yhdessd yhteisty0lld -toimintamalli siséltyy koulujen suunnitel-
maan oppilaiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hairinnéltd. Malli on hyva.
Sité kehitteleméssé ovat olleet ruohonjuuritason ammattilaiset.

Eteld-Karjalassa koulujen, poliisin, sosiaalipalveluiden ja kuntien edustajista koostuva
ryhma péétti vahén aikaa sitten puuttua kouluvikivaltaan moukarin otteella. Kouluissa ta-
pahtuneet selvésti lainvastaiset teot siirrettiin suoraan esimerkiksi poliisin tai sosiaaliviran-
omaisten késiteltdviksi. Lainvastaisia tekoja olivat esimerkiksi pahoinpitely, laiton uhka-
us, varkaus tai viestintidsalaisuuden loukkaus. Teoista ei kdytetty nimed rikos, koska alle
15-vuotias lapsi ei ole teoistaan rikosoikeudellisesti vastuussa. Eteld-Karjalan malli toimii
ndin: Jos alle 15-vuotias lapsi tekee koulussa lainvastaisen teon, asiasta tehdiin rikosil-
moitus. Tekijd ohjataan ryhméén, jossa ovat tekijan ja uhrin lisdksi keskustelemassa mo-
lempien huoltajat, poliisi sekd nuorten oikeusedustaja. Eteld- Karjalasta kuuluu, etti paa-
sdantoisesti ystivéllismielinen jarkipuhe on tehonnut eikd saman henkilon ole tarvinnut
tulla vudelleen istuntoon. Lapselle ja nuorelle on siis osoitettu kaapin paikka.

Granskats
4.0
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Toimintamallin ydin on siis erottaa toisistaan kiusaaminen ja lainvastaiset teot. Rikok-
sen tunnusmerkit téyttavat tapaukset kéasitelldén liian usein kiusaamisena, védhéin niin kuin
”pojat ovat poikia” -tyyliin. Yldkoululainen, joka on vaikkapa uittanut kaverinsa paiti ves-
sanponttdssd, ei tarvitse muistutusta Kiva Koulu -periaatteista vaan vastuun ottamista
teoistaan.

Puhemies! Liian usein opettajat koettavat siis ratkoa raskaan sarjan vikivaltatekoja, joi-
ta yhteiskunta heille ratkaistavaksi tuputtaa. On lédhdetty liikaa ymmartdméén, kun olisi pi-
tanyt konahtaa. Ihmisen kasvu ei ole aina silittelyd vaan vélillda mydskin aikuisen arvoval-
taa.

Puhemies! Hallituksen esitys on osa valtioneuvoston toimenpideohjelmaa kiusaamisen,
vékivallan ja héirinnin ehkaisemiseksi. Hallituksen esityksessé tdismennetéén opetuksesta
epadmistd koskevaa sddntelyd, jotta opiskelija saisi epdémisen aikana ja opetukseen pala-
tessaan tarvitsemansa tuen. Toisen asteen osalta lakiin kirjattaisiin opettajien ja rehtorien
ilmoitusvelvollisuus tietoonsa tulleesta koulussa tai koulumatkalla tapahtuneesta héirin-
nésté, kiusaamisesta tai vékivallasta. Asiasta on ilmoitettava tekoon syyllistyneiden oppi-
laiden ja teon kohteena olleiden oppilaiden huoltajille tai muille laillisille edustajille. Hal-
lituksen esitys parantaa myos oppilaitosten sisdisten kurinpitotoimien kaytettdvyytti niis-
sd vakavissa tapauksissa, joissa opiskelija on joutunut rikosprosessiin. Ndmé ovat oikean-
suuntaisia askelia.

Puhemies! Niin lopuksi mydskin pieni tunnustus. Valtioneuvosto hyviksyi viime vii-
kon torstaina asetusmuutoksen, jonka myo6tid myos rehtoreilla on toimivalta poistaa hiirit-
seva tai turvallisuutta vaarantava oppilas luokkahuoneesta tai koulun tilasta. Olen toiminut
ennen kansanedustajuutta pitkéédn rehtorina ja poistanut héiritsevén oppilaan luokkahuo-
neesta kymmenid, ellen jopa satoja kertoja. En sano titi ylpeillen tai kerskuen vaan tode-
takseni, ettei lainsdédéntd aina pysy reaalimaailman realismissa mukana. Nyt sekin muut-
tuu. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Honkonen poissa,
edustaja Sankelo poissa, edustaja Saramo poissa. — Edustaja Laiho, olkaa hyva.

18.06 Mia Laiho kok: Arvoisa puhemies! Tédmai hallituksen esitys perusopetuslain, am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain, lukiolain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain muuttamisesta sisdltid muutamia hyvid asioita ja on péasain-
toisesti opetustoimintaa edistévé lakiesitys.

Téssdhdn opetus voitaisiin evétd jéljelld olevan pdivéan lisdksi myds seuraavaksi tyo-
pdivaksi, kun on jarkevai rauhoittaa tilannetta sielld kouluympdaristdssd, ja oppilaalle on
jérjestettdvd mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti oppilashuollon psykologin tai
kuraattorin kanssa ja jirjestettivd muu hinen opetukseen osallistumiseksi tarvitsemansa
tuki. Téssé kohtaa itse ajattelisin, etté lhtisin melkein siitd, ettd pitéisi olla velvollisuus jér-
jestdd sité tukea ja velvollisuus myoskin tdhén, etté tarjotaan kuraattorin ja psykologin tu-
kea, koska kylld ndimé hyvin moniongelmaisia tilanteita ovat ja vaativat seurantaa ja pitké-
jénteistd ja moniammatillista yhteistyota.

Téssé lakiesityksessd on kiinnitetty huomiota my0s kiusaamisen ehkéisemiseen, miké
on tirkedti, ja huomioidaan myos koulumatkoilla tapahtuvaa kiusaamista. Haluaisin téssé
yhteydessé nostaa kuitenkin kiusaamisen vastaisen tyon ja ylipddténsd, mitd sen eteen on
tehty: Valitettavasti tdlld hallituskaudella kiusaamisen ehkdisemiseksi kouluissa ei ole var-



Punkt i protokollet PR 101/2021 rd

sinaisia uudistuksia tehty. Itse odottaisin erityisesti viranomaisyhteistyon parantamista jat-
kossakin, missé tietenkin my®os poliisin resurssit ovat tarkeét, niin ettd pystytdén tekeméén
moniviranomaisyhteistytd sosiaalihuollon, koulun, terveydenhuollon ja poliisin kanssa.
Meidén on valttimitontd puuttua kiusaamistilanteisiin ja ehkéistd niiden syntymisté var-
haisessa vaiheessa ja my0skin ohjata seki uhria etté tekijad tarvittavaan hoitoon ja palve-
luiden piiriin.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Ari Koponen poissa.
— Edustaja Filatov, olkaa hyva.

18.08 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Kiusaamistilanne ei koskaan ole tasa-arvois-
ten koululaisten vélinen, vaan siini aina toinen on alakynnessé ja puolustuskyvyton, olipa
kyse sitten fyysisestd koosta tai vaikkapa idsta tai jostakin muusta tekijéstd, ja lasten kes-
ken niitd asioita ei voi ratkaista. Vastuu kuuluu aikuisille, ja siksi my0s koulussa pitéé olla
vélineitd, joilla kiusaamiseen puututaan.

Me tieddmme, ettd meilld on ollut aika jarkyttdvid tilanteita, jotka ovat pistdneet mietti-
miin, mitd ne oikeat vilineet ovat. Minusta tdssi laissa on haettu selkiytysta sille, miten
kiusaamiseen voidaan puuttua, kuitenkin lapsen etu edelld. Haluaisin korostaa sité, etti
kyse on my0s osaamisesta ja halusta, siité, ettd opettajilla ja koulun muulla henkilokunnal-
la on riittédvisti osaamista puuttua néihin tilanteisiin ja ettd koulussa vallitsee ilmapiiri, jos-
sa nithin todella puututaan. Tdmai lainsdddéantd ei yksindnsd ratkaise asioita, mutta se on
hyvé viline ja askel eteenpéin siind mielessd, ettd kouluissa on myds niitd vélineitd ja sel-
keité pelisddntojé, joilla kiusaamiseen voidaan puuttua.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Ollikainen poissa. —
Edustaja Hianninen, olkaa hyva.

18.09 Katja Hénninen vas: Arvoisa puhemies! On ddrimmdiisen tirkedd, ettd meilld on
nollatoleranssi kaikkeen syrjintdin, kiusaamiseen ja rasismiin, ja erityisen tirkedd se on,
kun puhumme pienisté lapsista ja nuorista. Mutta tietysti se koskee myds meiti kaikkia ja
kaikkialla. On tirke&s, ettd mekin ndytdmme esimerkkia siitd, ettd emme syrji ketddn em-
meka puhu toisistamme alentava-arvoisesti vaan kunnioitamme ja arvostamme jokainen
toisiamme.

Arvoisa puhemies! Pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan sisdltyy lupaus
syrjiméttomyydestd, jonka mukaisesti Suomessa on nollatoleranssi kiusaamiselle ja rasis-
mille. Tdssé laissa ehdotetaan muutettavaksi kurinpitoa koskevia sdannoksié, jotta kiusaa-
miseen, hdirintdén ja vikivaltaan voitaisiin puuttua oikea-aikaisesti, vahvistaa oppilaan oi-
keusasemaa ja turvata kaikkien koulussa toimivien turvallinen oppimisympéristd. Halli-
tuksen esitys on osa valtioneuvoston toimenpideohjelmaa kiusaamisen, vékivallan ja héi-
rinnén ehkdisemiseksi.

Hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus koske-
mattomuuteen, ja timin tavoitteen toteuttamiseksi vahvistetaan seksuaalikasvatusta seké
laaditaan toimenpideohjelma kiusaamiseen puuttumiseen ja yksindisyyden vahentdmisek-
si.

On ddrimmadisen tirkedd myds tunnistaa ne erilaiset kiusaamisen muodot, joita tuossa ai-
kaisemmin jo tulikin esille, elikké se kiusaaminen voi olla myds sitd, etté jatetddn kaveri-
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porukasta ulkopuolelle, se voi olla vihittelyd, ja valitettavasti yhd enemmaén se on sitd
some-kirjoittelua ja erilaisilla alustoilla toisten nidlvimistd tai huomauttelua, ja tdhinkin
meidén pitdisi pystyd puuttumaan, ettd tunnistetaan kiusaamisen eri muodot ja ettd on kei-
not ndihin myos puuttua. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ja edustaja Hopsu, olkaa hyva.

18.12 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Koulujen turvallisuus ja lasten ja nuorten hy-
vinvointi eivét synny valvontakameroilla tai entisté tiukemmilla kurinpitotoimilla vaan yh-
teisOllisyydelld, yhdessé sovituilla ja valvotuilla sd&nnoillé ja yksilolliselld kohtaamisella.
Turvallisuuden tunne syntyy myos vapaudesta olla oma itsensé ilman pelkoa syrjinnésta tai
héirinnést.

Jotta ndma tavoitteet toteutuisivat jokaisessa koulussa, tulee koulujen resurssin olla riit-
tava. Nyt ollut sddstosuunta — jossa kouluissa on luovuttu avustajista, vihennetty henki-
16storesursseja ja tukitoimia, ryhmékoot ovat kasvaneet — johtaa tilanteeseen, jossa néi-
hin kaikkiin ei pystytd puuttumaan, jossa opettajat tai henkildsto eivit jaksa, eivit ehdi, tai
sitten puuttuu osaamista tai sité jaksamista opetella uusia sisdltojd, myos henkilostolld. Eli
ensisijaisen tirkedd on turvata koulujen riittévét resurssit ja sitten olla yhteiset pelisdannot
ja toimintakulttuuri. Kiusaamiseen ja vikivaltaan pitdd olla ehdoton nollatoleranssi. Hy-
vinvoinnin ja tySrauhan edistdmisen, yksindisyyden ja kiusaamisen ehkdisemisen seké op-
pimisen ja mielen hyvinvoinnin tukemisen pitéé olla osana kaikkea pedagogista toimintaa.
Hyva tyorauha edistdd koko kouluyhteisoén hyvinvointia.

Arvoisa puhemies! Nyt lakiin kirjataan periaatteisiin lapsen edun ensisijaisuus ja kurin-
pitotoimien ikdtasoisuus. Tdsmennetéédn oppilaan velvollisuutta olla kiusaamatta ja turval-
lisuutta vaarantamatta. Rehtorille lisétdan oikeus puuttua héiritsevédan kéytokseen ja méa-
rittdd jélki-istunto, ja rehtorille lisétdan mahdollisuus evétd opetus kahdeksi péivéksi aiem-
man vain jiljelld olevan tyOpdivén sijasta. Tdssd kohtaa lisdtdén velvollisuus ilmoittaa kiu-
saamisesta oppilaan huoltajille my0s toisen asteen koulutuksessa. Tatd pidan erittdin tar-
keénd, jotta se tieto kiusaamisesta padtyy my0s aikuisille ja huoltajille asti eiké j&a piiloon.

Lakimuutokset ovat osa kiusaamisen ja yksindisyyden vidhentdmisen laajaa toimenpide-
ohjelmaa, jolla vahvistetaan henkiloston osaamista kiusaamiseen puuttumisessa seki tue-
taan lasten ja nuorten tunne- ja vuorovaikutustaitoja. Kiitos ministerille, ettd myos lainséa-
déntd kiusaamiseen puuttumiseksi etenee.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Sarkomaa, olkaa hyva.

18.14 Sari Sarkomaa kok: Arvoisa herra puhemies! On tervetullutta, ettd eduskuntaan on
saapunut timé lainsdddanto, jolla pyrimme ehkdisemédin lasten kiusaamista, nuorten kiu-
saamista ja sitd, ettd lapsi jdisi yksin. Téstéhén oli mainio tydryhmévalmistelu edelliselld
eduskuntakaudella, ja sitten télld eduskuntakaudella parlamentaarisestikin kdvimme néité
lapi. Oli hyva, etté kaikki eduskuntaryhmét paésivét tdhdn mukaan. Nyt kun timé eduskun-
taan on tullut, niin tdm4 laki on huolella késiteltidva, ja varmasti oppositiopuolueillakin on
vielé tdhén sanansa sanottavana. Mutta 1dhtSkohtaisesti on todella hyvé, ettd tima on tinne
tullut.

Haluan sanoa sen, ettd sen minké lapsi oppii kotona ja varhaiskasvatuksessa, pdivéhoi-
dossa, sen hin osaa koulussa. Sen takia toimet my0skin sinne varhaiskasvatukseen, aivan
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varhaiseen vaiheeseen, jossa ne vuorovaikutustaidot opitaan, ovat todella térkeitd. Halusin
sen tdssd nostaa esille.

Arvoisa puhemies! Sitten huoleni siitd, ettd hallitus toisaalta toisella kédellé antaa ja toi-
sella ottaa. Eli tuo esitys oppilashuollon siirtdimisesté sosiaali- ja terveydenhuoltoon hyvin-
vointialueelle on kylld aivan véédrdnsuuntainen. Kyseessihén ei ole vain hallinnollinen siir-
to, vaan kiytdnnossi lakiesityksessd muutetaan perustavaa laatua olevasti sitd toimintaa,
miten oppilashuollossa toimitaan, ja se on eittimétti menossa medikalisaation puolelle,
kun sielld koulussa pitiisi olla voimavarat tukea lasta ja nuorta siind normaalissa kasvussa
ja kehityksessd. Olen todella pahoillani, etti tissd ei kuultu opettajia eiké rehtoreita. Toi-
von, ettd kun sote-uudistuksen korjaussarja tulee, niin yksi keskeinen asia siini on se, etti
perutaan tuo paatods oppilashuollosta. Se kuuluu todellakin koulutoimeen. Olen huolissani,
ettd tuo uudistus heikentid kouluvden mahdollisuutta ehkiisti kiusaamista ja erilaista hai-
tallista kayttdytymista.

Mutta tdmai lakiesitys on todella tervetullut.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Ministeri Andersson, 3 minuuttia paikalta.

18.17 Opetusministeri Li Andersson: Arvoisa puhemies! Kiitoksia edustajille ndista hy-
vistd puheenvuoroista. On erittiin térkedti, ettd titd keskustelua voidaan yhdessa téssé sa-
lissa kdyd4, koska itse nden, ettd timén yhteiskunnan tarkeimpia tehtévid on se, ettd me
voidaan turvata jokaisen lapsen oikeutta tuntea oppimisen iloa ja oikeutta myoskin tuntea
yhteenkuuluvuuden tunnetta koulupdivén aikana.

Kuten tédssé edustajienkin puheenvuoroissa on kdynyt ilmi, hallitusohjelmaan sisiltyy
lupaus syrjimittomyydestd, minkd mukaisesti Suomessa on nollatoleranssi kiusaamiselle
jarasismille. Ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi kdynnistettiin tammikuussa tdnd vuonna
tdma toimenpideohjelma kiusaamisen, vikivallan ja hdirinnidn ehkdisemiseksi. Tdmén oh-
jelman valmistelussa on tehty hyvéa yhteistyotd niin eri ministerididen, eri sidosryhmien
kuin my®skin eri puolueiden kanssa parlamentaarisesti myds oppositiota osallistaen.

Toisin kuin tdélld opposition edustaja vaitti, talla hallituskaudella on siis nimenomaises-
ti pyritty konkreettisiin tekoihin ja toimenpiteisiin koulukiusaamisen ja kouluvikivallan
ehkéisemiseksi. Edelliselld vaalikaudella tehtiin tdmai laaja asiantuntijaselvitys. Siitd oli
edellinen tydryhma istumassa opetus- ja kulttuuriministeriossa, mutta valitettavasti edelli-
nen hallitus ei ehtinyt toimeenpanna ldhestulkoon yhtékaén tydryhmén esityksist, ja siksi
tdma tyo nyt jatkuu tdlld vaalikaudella, kun aidosti myoskin pannaan taytdnt6on nditd muu-
toksia.

Tédmai nyt kisittelysséd oleva hallituksen esitys on siis osa titd laajaa toimenpideohjel-
maa, ja néilld lakiesityksilld on tarkoitus tdsmentéé ja korjata opetustoimen sdédnnoksid,
jotta kiusaamiseen voidaan puuttua oikea-aikaisesti. Liséksi tavoitteena on vahvistaa oppi-
laan oikeusasemaa ja turvata kaikkien koulussa toimivien turvallinen oppimisympéristo.
Osana tétd lainvalmistelua opetus- ja kulttuuriministerié mydskin jérjesti lasten ja nuorten
edustuksellisen kuulemisen.

Miné haluan nostaa esille tdssd vield yhden yksittdisen kohdan, mihin mydskin edustajat
omissa puheenvuoroissaan viittasivat. Eli tissd muutetaan nyt ammatillisesta koulutukses-
ta annettua lakia ja lukiolakia eduskunnassa tehdyn lakialoitteen mukaisesti siten, ettd niis-
sd siddettéisiin opettajan tai rehtorin velvollisuudesta ilmoittaa tietoonsa tulleesta oppilai-
toksessa tai koulumatkalla tapahtuneesta héirinnésté, kiusaamisesta tai vékivallasta niistd
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epdillyn ja niiden kohteena olevan opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
Taméa on mielestini tirked osoitus siitd, miten kansanedustajien aloitteita ja esityksid on
mahdollista huomioida lainvalmistelussa. Haluan mydskin kiittd4 kaikkia niiti edustajia,
jotka olivat mukana tété lakialoitetta allekirjoittamassa ja sitd viemissa eteenpéin. Ja olen
iloinen, ettd nyt ministerind [Puhemies koputtaa] myoskin voin sisédllyttdd timén esityksen
tahén kokonaisuuteen.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kulturutskottet, som grundlagsutskottet ska lamna utla-
tande till.
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