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Plenum

Onsdag 17.10.2018 kl. 14.01—18.42

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till Andring av lagstiftningen om be-
stimmande av forvandlingstraff for boter
Regeringens proposition RP 178/2018 rd

Remissdebatt

Talman Paula Risikko: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att &rendet remitteras till lagutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 45 minuter. Om vi inte inom den utsatta tiden hin-
ner ga igenom hela talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortséitter under dagens
plenum efter att de 6vriga drendena p& dagordningen blivit behandlade. Om debatten om
drendet ddremot avslutas fore den reserverade tiden gatt ut gér vi 6ver till nésta drende pa
dagordningen, det vill sdga drende 5.

Debatt

14.47 Oikeusministeri Antti Hikkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies, dra-
de talman! Oikeusvaltiossa toimitaan lain mukaan, ja jos lakeja rikkoo, siitd tulee jonkin-
laisia seuraamuksia. Oikeusjarjestelmén uskottavuus taas edellyttdd, ettéd rikoslaissa rikok-
seksi madritellystd teosta seuraa rangaistus.

Sakkorangaistuksen tarkoituksena on toimia lievempiin rikoksiin maaréttivana rangais-
tuksena. Sakkorangaistuksen uskottavuuden edellytyksené on se, ettd rikoksentekijat mak-
savat heille maratyt sakot. Ongelmalliseksi jarjestelmi muodostuu sellaisissa tilanteissa,
joissa rikoksentekijé syyllistyy toistuvasti samanlaisiin tekoihin, jattd4 sakon maksamatta
eikd hineltd saada perittyd sakkoa ja hénelle ei tistd syystd aiheudu kdytdnnossé seuraa-
muksia. Télldin moni rikoksentekija voi myds jatkaa rikoksia ilman tosiasiallista rangais-
tusta. Ongelmallista on, jos esimerkiksi bensavaras tai kaljavaras voi viikoittain tehdi teon
ilman mink&énlaisia asianmukaisia seuraamuksia. Yhteiskunnallinen luottamuskin edel-
lyttdd sitd, ettd tdllaisissa tapauksissa rangaistus seuraa rikollista toimintaa.

Taman vuoksi olemme nyt tuoneet kisittelyyn esityksen sakon muuntorangaistuksen
madrddmistd koskevan sddntelyn muuttamiseksi. Keskeinen ehdotus on se, etti toistuvasti
samankaltaisiin sakkorikoksiin syyllistyvien sakkorikokset kisiteltdisiin tuomioistuimes-
sa. Toistuvuus tarkoittaisi seitsemdd samankaltaista sakkorikosta vuoden sisélla. Tuomio-
istuimen madrddmat sakot, joita ei saada perityiksi, ovat muunnettavissa vankeudeksi,
mutta poliisin madrdadmat sakot eivit. Ndin tillaiset tuomioistuimen maardamat sakot oli-
sivat muuntokelpoisia, jos niitd ei makseta.

Tavoitteena on parantaa rikosoikeusjérjestelmén uskottavuutta erityisesti niissa tilan-
teissa, joissa toistuvasti rikkomuksiin syyllistyneet ovat vélttineet tosiasiallisen rangais-
tuksen maksukyvyttomyytensa vuoksi. Téll4 hetkelld toistuvasti samankaltaisiin sakkori-
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koksiin syyllistyvit voivat tosiasiassa siis valttdd rangaistuksen, jos sakkoa ei saada heilté
perityksi. Namaé esitetyt muutokset korjaavat asiantilaa.

Esityksesti aiheutuu vankiluvun nousua. Péivittdinen kokonaisvankiluku nousee arviol-
ta 30 vangilla. Nousua pyritdén tasapainottamaan silld, ettd vaikka muuntorangaistukseen
tuomitaan entistd useampia henkil6itd, muuntorangaistuksen pituudet lyhenisivét kuiten-
kin hieman. Niin vankiluvun kokonaisnousu ei aiheuttaisi esitettyd suurempia kustannuk-
sia Rikosseuraamuslaitokselle.

Valmistelussa selvitimme myos yhdyskuntaseuraamusta sakon muuntorangaistuksena.
Selvityksessd on kuitenkin todettu ja havaittu, ettd se monimutkaistaisi jérjestelméé enti-
sestddn ja olisi hyvin todennékdistd, ettd vain hyvin pieni osa tuomituista ylipaétaan kyke-
nisi suorittamaan yhdyskuntaseuraamukset.

On katsottu, ettd muuntorangaistuksen suorittaminen ulkopuolisena laitossijoituksena
nimenomaan paihdekuntoutukseen on toimivampi tapa saada muuntorangaistukseen tuo-
mitut suorittamaan muuntorangaistus muualla kuin vankilassa. Téll4 esitykselld siis myos
parannetaan paédsyd paihdekuntoutukseen. Vankeuslaista kumottaisiin sdénnos, joka estdd
muuntorangaistuksen téytdntdonpanon aloittamisen, jos tuomittu on paihdekuntoutukses-
sa. Tdméan muutoksen tavoitteena olisi, ettd entistd useampien tuomittujen muuntorangais-
tukset voitaisiin panna tdytdntodn ulkopuolisena laitossijoituksena nimenomaan péihde-
kuntoutuksessa.

Arvoisa puhemies! Témén esityksen tarkoitus ja tavoite on vahvistaa rangaistusjérjes-
telmadmme uskottavuutta. Jokaisesta rikoksesta tulee viime kiddessi seurata rangaistus. Oi-
keusjdrjestelmédmme kannalta on tirkeéé, ettei rikoksesta voi péddstd ilman rangaistuksen
suorittamista. TAm4 esitys on myds osa sitd uudistusten kokonaisuutta, jolla rikoksen uhri
nostetaan jatkossa vahvempaan asemaan suomalaisessa rangaistusjarjestelmassa.

Puhemies Paula Risikko: Sitten mennéén... [Vastauspuheenvuoropyyntdjd] Tailld on
muutama debattitarve. Otetaan joksikin aikaa debattia, ja sen jdlkeen mennién sitten puhu-
jalistaan.

14.52 Ville Niinistd vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Noin kymmenen
vuotta sitten hallituksessa myos kokoomuksen myotévaikutuksella tistd sakon muuntoran-
gaistuksesta luovuttiin, ja silloin sille oli useita perusteita. Yksi oli se, ettd oikeuspolitiikan
asiantuntijat ja koyhyysasiantuntijat pitivét sitd hyvin ongelmallisena, ettd varattomia, hy-
vin heikossa asemassa olevia ihmisid laitetaan heiddn muista eldménhallinnanongelmis-
taan johtuen vankilaan, vaikka heidén tekeménsa rikos ei ole sen tasoinen, ettd siitd vanki-
laan tulisi joutua. Ndiden ihmisten ongelmat eivit silld parane. Asiantuntijat suosittelivat
silloin, ettd tistd luovutaan. Samoin silld ei ole ollut vaikutuksia merkittdvésti néitten ri-
kosten uusimiseen, kiytetdéinkd muuntorangaistusta vai ei. Néyttia silté, ettd hallitus me-
nee timmoiseen mielikuva- ja symbolipolitiikkaan, josta tulee valtionhallinnolle vain kus-
tannuksia, eli sitten tarvitaan lisdd vankilakapasiteettia.

Tédmi nékemys oli silloin yhteinen. Myds kokoomus oli titd mieltd silloin [Puhemies
koputtaa] ja valtiovarainministeri Katainen tété linjaa ajoi. Nyt te olette muuttaneet mielt,
koska te haluatte vain tdtd pamppulinjaa ndin periaatteessa, ilman faktoja. [Timo Heino-
nen: Hopsis!]
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14.53 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On hyvé,
etté tille vihreélle kriminaalipolitiikalle nyt saadaan muutos ja ennen muuta palautetaan ri-
koksen uhri nyt keskioon, niin kuin ministeri Hikkanen toi esille. Kylld on oikein, etté ri-
koksesta seuraa ihan jokaiselle tekijélle rangaistus, ja timé vihred kriminaalipolitiikka, jota
nyt kymmenen vuotta on télld osa-alueella noudatettu, on jéttinyt monet ilman rangaistus-
ta. Meilld on kauppiailla paljon valvontakamerakuvia, joissa kaljavarkaat vain naureskele-
vat valvontakameroille, kun he varastavat kaljaa kerta toisensa jdlkeen tietden, ettd he ei-
vét siitd vastuuseen ja rangaistukseen joudu, kuten eivét tdhin pdivdin mennessé ole jou-
tuneet. Kaupan ala on menettéinyt vuosittain noin puoli miljardia ndiden myyméilévarkauk-
sien myotd. On hienoa, ministeri Hékkénen, ettéd te palautatte tillaisen vahvan, oikeuden-
mukaisen, oikeustajun mukaisen kriminaalipolitiikan tdhdn maahan.

14.54 Reijo Hongisto sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun edustaja Niinis-
t0 tuossa puhui, ettd harrastetaan mielikuva- ja symbolipolitiikkaa ja palataan pamppulin-
jalle, niin itse luulen edustaneeni sitd jalkimmaisti vaihtoehtoa. En halua siithen milldén ta-
valla palata, se ei ole kunniaksi kenellekdén.

Otan kopin tuosta Niiniston mainitsemasta eldménhallinnan puutteesta. Mielesténi ih-
misen puutteet eivit oikeuta hénti tekeméén rikosta eivitka oikeuta ottamaan luvatta toi-
sen irtainta omaisuutta. Silloin kun syyllistyy rikokseen, niin silloin siitd tulee saada ran-
gaistus. Ja sen rangaistuksen tdytyy olla sellainen, etté se laitetaan toimeen. Ei voi olla niin,
ettd rangaistuksesta padsee kuin koira veréjésti ihan vain sen takia, ettd vetoaa vain omaan
huonoon eldméntilanteeseensa.

14.55 Jani Mikelé ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Asiat todellakin ovat
niin, ettei ketddn elaméanhallinnan vuoksi vankilaan laiteta vaan rikoksen tekemisen vuok-
si, ja tima esitys sakon muuntorangaistuksen palauttamisesta on kannatettava yleisen oi-
keustajun toteutumisen kannalta. Ei voi olla niin, ettd varattomuus kaytdnnossé vapauttaa
lain noudattamisesta. Jos rikoksesta ei seuraa sanktiota, tilanne on kestiméaton.

Sellaista kritisoitavaakin téssd asiassa on, ettd tima on venynyt aika paljon, vuosikausia,
hallituskauden alusta, vaikka asiasta ei liene minkéénlaista erimielisyyttd hallituksessa
eikd paljon oppositiossakaan. Miksi siis tétéd asiaa kdydéan lapi vasta nyt syksylla 18 eika
jo pari vuotta aiemmin? Toisekseen, lakiesitystd on vesitetty siltd osin, etté siind puhutaan
kuudesta rikoksesta saman vuoden aikana. Onko tdmaé viesti nyt se, ettd tehkéé vain kuusi
rikosta, vasta seitseminnesti joudutte vastuuseen?

14.56 Mikko Savola kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kylld se,
edustaja Niinistd, nyt vain niin on, ettd halaamalla ei kerta kaikkiaan rikoksentorjunta edis-
ty. Ndmai henkilot ovat sellaisia, jotka kerta toisensa jalkeen syyllistyvit rikokseen, varas-
tavat kauppiailta ja — kuten edustaja Heinonen mainitsi — pitévét niitd kauppiaita pilk-
kanaan. Jollei mikéén rangaistus tésté uhkaa, niin vélinpitdméattomyys tdssé yhteiskunnas-
sa kasvaa entisestddn. Ja kun kymmenen vuotta sitten paéddyttiin téllaiseen ratkaisuun —
eduskunta silloin péityi tillaiseen ratkaisuun, ettd muuntorangaistus poistettiin — ja niité
ongelmia l&hti vélittomasti tuon jdlkeen seuraamaan, niin on timé nyt jo kohtuullinen aika
palauttaa muuntorangaistus, palauttaa uskottavuus télle meidén rikoslainsdéadédnnollemme
myos taltd osin. Ja ylipdétddn, jos huomataan, etté jokin ei meilld toimi, silloin se on muu-
tettava.
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Tédma on hallitukselta 48rimmaéisen hyvé esitys ja tirked esitys. Hyvé, ettd se nyt etenee
tdmén eduskunnan aikana.

14.57 Olli-Poika Parviainen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva  puhemies!
Téma asia on kylld ollut melkoista tempoilua, koska viimeksi kesékuussa 2015 eduskunta
ehti jo hyvéksyé lain, jossa muuntorangaistus olisi tullut voimaan, mutta sitten Sipilén hal-
litus tultuaan hallitukseksi kumosi tdméin lain, ja nyt ollaan taas tultu toisiin aatoksiin. Ja
sitten tddll4 salissa syytetddn vihreitd siité, ettd tédssd on ollut jotakin hissdkk&d vuosien
varrella. [Timo Heinonen: Ei siitd ollut kyse!] Muistutan siitd, ettd valtiovarainministeri
Jyrki Kataisen, kokoomuksen, aikana kymmenen vuotta sitten otettiin kayttoon tdma tilan-
ne, jossa muuntorangaistusta ei ole. Sitd on tietenkin kokeiltu, ja me olemme siti kannat-
taneet, etti muuntorangaistusta ei ole, koska me haluamme huomioida tdssd myds sellaisia
nékokulmia, ettd esimerkiksi pelkéstéén rahalla ei selvid. [ Vélihuutoja oikealta]

Joka tapauksessa mini korostaisin siti, ettd kun te olette erittdin huolissanne kokoomuk-
sessa, kuten mekin olemme, poliisin resursseista ja siitd, miten me huolehdimme, etti po-
liisi pystyy hoitamaan kaikki sille tulevat uudet vastuut, niin myds Poliisihallitus on tois-
tuvasti toivonut, ettd kun heille asetetaan uusia velvoitteita, niihin myos riittdvésti vastat-
taisiin. Jalleen tulee uusia velvoitteita.

14.58 Pia Kauma kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On todellakin oikein,
ettd viimeinkin rikoksen uhri tulee keskidon ja palautamme tdmén sakon muuntorangais-
tuksen. Emme todellakaan voi halata kaikkia rikollisia vain sen takia, etti heilld ei ole va-
raa maksaa néitéd sakkoja. Jokainen joutuu kylla kérsiméén seuraukset niisté rikoksista, joi-
hin on syyllistynyt, ja sithen télld juuri pyritdén. Liséksi on vield merkkejé siitd, ettd nima
eivit ole vain yksittdisid henkil®ité, jotka varastavat esimerkiksi olutta tai joitain muita ta-
varoita kaupoista, vaan on merkkejd mydskin systemaattisesta ja jérjestelméllisestd toi-
minnasta, johon tilld voidaan puuttua.

Tietenkin on niin, ettd voi pohtia, miké on sitten niihin juurisyihin puuttumista parhaim-
malla mahdollisella tavalla. Téssd on nyt hyvi, ettd ndma henkildt padsevit mydskin paih-
dekuntoutukseen ja ehka sitd kautta sitten saavat paremman hallinnan eldaméénsa.

14.59 Ilkka Kantola sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sakon muuntoran-
gaistus on asiana periaatteellisesti hyvin vaikea, ja sitd osoittaa tietysti se, ettd hallitukset
ovat titd edestakaisin veivanneet vuosien mittaan. Yhtdiltd on kysymys siitd, ettd on aika
valtavan suuri ero siind, onko kysymys sakkorangaistuksesta vai sitten ehdottomasta van-
keudesta. Sakkorangaistuksen siirtdiminen ehdottomaksi vankeudeksi on valtavan suuri pe-
riaatteellinen hyppy rangaistuksen ankaroittamisessa. Ja toisaalta on se periaatteellinen ky-
symys, ettd joku voi selvitd toistuvista rikoksista ilman mitdan rangaistusta. Se on yht4 lail-
la tavattoman suuri periaatteellinen kysymys.

Hallitus selostaa mielestéini varsin hyvin esityksessién niitd ongelmia ja niitd vaikutuk-
sia, joita télld on tai ei ole. Rangaistuksen kdyttoonotto ei vélttdméttd vaikuta rikollisuuden
véhentymiseen, mutta ndistd periaatteellisista syistd sitd viedddn nyt eteenpdin. Minusta
hyvaa tissd esityksessd on se, ettd nyt mahdollistuu se, ettd myds sosiaalisesti kuntoutta-
vassa laitoksessa, kuten péihdelaitoksessa, voi suorittaa tétd sakon muuntorangaistusta.
Té&ma on tirked askel, ja minusta hallitus on téltd osin tehnyt hyvaa tyota.
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Puhemies Paula Risikko: Jatkamme vield noin 15 minuuttia tétd debattia ja sen jdlkeen
siirrymme puhujalistaan.

15.00 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Vankila ei
auta mitéén, eikd vankila paranna ketéén — tdméhén on se vihreiden kriminaalipoliittinen
linja. Tésta tietysti poikkeus on naisiin kohdistuvat seksuaalirikokset, koska niissé vihreét
kannattavat rangaistusten koventamista, eli niissé ilmeisesti sitten vankila parantaakin jon-
kun.

Edustaja Olli-Poika Parviainen sanoi tdall4, etti vihreistd on védrin, ettd rahalla selvidd
rikoksista. Tarkoittaako tdma sitd, ettd te haluatte romuttaa koko sakkojérjestelmadmme?
Jos néin tehtidisiin, niin mité te tekisitte niille tuhansille, jotka selvidvét rikoksistaan rahal-
la eli maksamalla sakkoa? Pitdisiko ne ihmiset vapauttaa kokonaan, siitdkin rangaistukses-
ta, joka teille sopii, vai pitdisikd ne panna vankilaan, miké teille ei sovi eikd varmaan sopisi
valtiovarainministerillekdan?

Minun mielesténi on erittdin hyvi timé periaate, miké tdssé hallituksen esityksessé on:
uhri ja seuraamus otetaan keskidoon ja myds tdmi paihdekuntoutukseen padseminen.

15.01 Markku Rossi kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Silloin kun
lainsdddanndssé tehdddn selkeésti virhe, niin kylld eduskunnan tehtéva on se myos korjata.
Téssé suhteessa kylld ministerille tiydet pisteet, ja hallitukselle, timén asian eduskuntaan
tuomisesta.

Kun t4élla puhutaan, etté siirrytdén pamppulinjalle, niin se on kyll4 tietysti retoriikkaa,
mutta téstdhén ei kdytdnndssé ole kysymys. Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, millainen
on kansalaisten lain kunnioitus ja arvostus, ja jos se jollakin tapaa rapautuu — vaikka vain
yhdesti kohtaa, vaikka vain pienessd mittakaavassa — niin se rapauttaa koko lainsdddén-
tod ja lain kunnioitusta, ja sitd yhteiskunta ei voi hyviksyéd. Aiemmin meilld oli esimerkik-
si jalkapuu kirkonmaéelld, ja aika moni ihminen tuntiessaan sitten rangaistuksen hépeédna
ehké noudattikin helpommin yhteiskunnan tiettyé ohjausta eteenpéin. Télld asialla on kyl-
12 myonteinen vaikutus my0s siind mielessé, etté ei ainakaan tehda niin, ettd suurin piirtein
poliisin edessi revitddn [Puhemies koputtaa] huomautukset ja méaraykset.

15.02 Heli Jarvinen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Minusta on
kerta kaikkiaan kestdmatonti timé kokoomuslaisten kdsienpesu ja toisten syyttely. Jos
muistan oikein, edustajat Heinonen ja Zyskowicz, tekin painoitte vihredd nappia silloin
kymmenen vuotta sitten, kun pédtettiin timan muuntorangaistuksen kieltimisesta.

Mutta ymmaérrédn hyvin timén ongelmavyyhdin eli kaikkia niitd kauppiaita ja bensan-
myyjid ja niin edelleen, jotka joutuvat kohteeksi. Harmillisinta on seké tissi esityksessé
ettd muuntorangaistusten kieltimisessd se, ettd hehén ovat jaéneet ikéén kuin osattomiksi.
Heidédn kokemiaan rikoksia ja ikévié tekoja ei ole kohdeltu oikein. [Ben Zyskowicz: Te ha-
luatte, ettd se jatkuu!]

Rikosseuraamuslaitoksen mukaan téllékéén esitykselld ei ole ennaltachkdisevéd vaiku-
tusta rikollisuuteen, eikd se Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin mukaan vaikuta
kokonaisrikollisuuteen, ja siksi haluisin kysyé ministeriltd: miksi laitatte yli 2 miljoonaa
euroa niihin kustannuksiin, kun rikoksia voitaisiin ennaltachkéistd, tehostaa rikosten esi-
tutkintaa ja nopeuttaa syyteharkintaa, késittelyaikoja lyhentéd, kiyttd4 raha sithen?
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15.03 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Eivét tdssé
kokoomuslaiset késiéd pese, vaan me nostamme kdden ylos. Virhe on tehty, ja virhe on kor-
jattava, ja me haluamme tdmén korjata. Sen takia ministeri Hikkénen on tuonut erilaisen
esityksen kuin silloinen vihred oikeusministeri Tuija Brax toi. Silloin sakon muunto pois-
tettiin, ja edustaja Jarvinen kuvasi hyvélld tavalla sitd, miten kauppiaat ja kaupat ovat jou-
tuneet téstd kdrsiméén. Puoli miljardia joka vuosi kauppa menettdd ndiden ammattinépis-
telijoiden myotd. Kuka sen maksaa? Sen maksavat tavaran hinnassa, ruoan hinnassa ne re-
helliset asiakkaat, jotka kaupassa kayvét. [Heli Jarvisen vélihuuto] On oikein, ettd nyt teh-
déadn toimenpiteitd sen eteen, etté tdllainen naureskelu valvontakameroille, kauppiaille ja
muulle kaupan henkil6kunnalle loppuu, [Eduskunnasta: Ja poliiseille!] silld nyt népisteli-
joilla on kuitenkin pelko siitd, ettd he joutuvat vastuuseen, niin kuin jokaisen [Puhemies
koputtaa] pitdd joutua. Kési on ylhédilla: teimme virheen, me korjaamme sen nyt.

15.05 Anders Adlercreutz r (vastauspuheenvuoro): Arade talman, arvoisa puhemies!
Viime vaalikaudella eduskunta hyviksyi oikeusministeri Henrikssonin johdolla valmistel-
lun lain muuntorangaistuksen kayton laajentamisesta. Sipilén hallitus kuitenkin ensi toik-
seen perui tdimén lain, eli nykyinen hallitushan sen perui. No, nyt te tuotte timén asian tén-
ne uudelleen, samaa asiaa vain késitellddn uudelleen, ja hyvé niin, mutta, arvoisa ministeri
Héakkédnen, eiko tdma toiminta kaiken kaikkiaan tunnu hieman epijohdonmukaiselta? [Ben
Zyskowicz: Kylla!] Miksi hallitus ensi toikseen peruutti edellisen hallituksen tekemén la-
kimuutoksen? [Ben Zyskowicz: Taloudellisista syistd!] Eiko kaikkein jarkevinta tdssd —
ndin ehka jilkiviisaana — olisi ollut se, ettd oikeusministeri Henrikssonin laki olisi pysy-
nyt voimassa ja se olisi ehditty panna tdytdntoon ja toimeen aikaisemmin?

15.05 Katri Kulmuni kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tadmi on
kylla sellainen asia, joka on varmasti jattdnyt eduskunnalle mietittdvaa siitd ldhes vuosi-
kymmenen takaisesta paatoksesti, ja toisaalta se on kylld my0s asia, misti erittdin paljon
tulee huoltoasemayrittijilta, kauppiailta palautetta. Tilanne ei ole ollut toivotun kaltainen
sen vuosikymmenen takaisen lakimuutoksen jélkeen. Sikéli pidén erittdin hyvéna, ettd oi-
keusministeri nyt tuo muuntorangaistusesityksen, joka on mielestdni myds selvisti parem-
pi kuin aikaisemmat versiot, mité on ollut olemassa. Tdmé on erittéin térked asia oikeusta-
jun kannalta, ja on erittiin tdrkeéd siind vaiheessa, jos ndmé henkilot, keistd nyt on kysy-
mys — noin 900 henkildd — syyllistyyvit vuosittain yli seitsemén kertaa toistuviin saman-
kaltaisiin rikoksiin, ettd timé koskee heitd. Piddn téta esitystd erittdin perusteltuna, myds
sen osalta, ettéd tdsséd laajennetaan sitd myos paihdekuntoutuksen piiriin. Joten on hienoa,
ettd tima esitys nyt tulee meidén kisittelyymme ténne, koska tilanne ei ole ratkennut sen
edellisen lakimuutoksen seurauksena.

15.07 Johanna Karimiiki vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kritiikki ta-
mén esityksen osalta kohdistuu erityisesti sithen, ettd esityksen hyddyt ovat véhdiset tai
olemattomat suhteessa siitd aiheutuviin haittoihin. Tdmahéan kohdistuu sellaisiin ihmisiin,
jotka ovat tdysin varattomia, heiltd ovat menneet luottotiedot. [Keskustan ryhmaésti: Mutta
ovat tehneet rikoksen!] Vankiloissa olisi paivittdin 30 vankia enemmén. On arvioitu, ettd
tdmén kustannukset olisivat yli 10 miljoonaa euroa.

Arvoisa oikeusministeri Hékkanen, olemme jo pitkéddn keskustelleet oikeusvaltion peri-
aatteesta, sen murenemisesta, siitd, kuinka syyttdjilaitokselta, tuomioistuimilta on leikattu
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todella paljon. Ne ovat ruuhkautuneita, poliisi ei ehdi tutkia tapauksia. Nyt olisi tosi kes-
keisté saada uhreille oikeutta ja saada oikeusvaltiomme toimimaan. [Ben Zyskowicz: Te
vastustatte sitd! — Keskustan ryhmaésté: Kauppiaille oikeutta!] Nyt kun vankiloihin tulee
yhd enempi vankeja, jotka eivit saa pdihdeapua, jota he aidosti tarvitsisivat, niin itse asias-
sa kukaan ei siitd hyody mutta kustannukset kasvavat, puhumattakaan siité, ettd poliisin,
syyttdjan ja tuomioistuintenkin tyomaara lisddntyy. [Ben Zyskowicz: Voidaan lakkauttaa
vankilat! Ne tulee kalliiksi yhteiskunnalle! Tiedétteko sité, ettd vankilat on tosi kalliita?]

15.08 Sofia Vikman kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Oikeusvaltiossa on
toimittava lain mukaan, rikoksesta ei voi paésti suorittamatta rangaistusta. Kiitos oikeus-
ministeri Hakkéselle erittdin kannatettavasta ja hyvisti hallituksen esityksesta.

Sakko toimii rangaistuksena ainoastaan silloin, kun se maksetaan. Sakon muuntoran-
gaistus mahdollistaa taloudellisen sanktion muuntamisen henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistuvaksi tilanteissa, joissa rikollinen toistuvasti laiminlyd sakon maksamisen. Pahim-
millaanhan tilanne on ollut jopa sellainen, ettd myymaélévaras repii poliisilta saamansa sa-
kon timén nendn edessd. Tdmé on sitd vihredd rangaistuspolitiikkaa, joka nyt onneksi talla
esitykselld korjataan, ja se korjaus on oikein myos rikoksen uhrien nikokulmasta.

Puhemies Paula Risikko: Otetaan vield neljd kappaletta, edustajat Niinistd, Hakkarai-
nen, Lohi ja Laiho.

15.09 Ville Niinistd vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Se on hyva, etti tdsta
nyt nousee periaatteellista keskustelua, ja sen takia mekin haluamme sitd tdssa nostaa. Eiko
niin, ettd rikospolitiikan ja oikeusvaltion periaatteiden pitdisi ldhted siitd, ettd minimoi-
daan rikollisuutta ja vihennetddn rikosten uusimista [ Timo Heinonen: Ja rikoksesta seuraa
rangaistus!] ja turvataan sitd, ettd ihmiset, kauppiaat tdssé tapauksessa, ovat turvassa?

Mutta kun me katsomme tdmén asian faktoja, niin asiantuntijat arvioivat, ettd rikokset
eivét tule vdhenemaéin tdlld muutoksella, kauppiaiden asema ei parane. Sen sijaan joitain
ihmisid, joilla on eldménhallintaongelmia, jotka ovat saaneet rikoksestaan rangaistuksen
mutta eivit pysty sitd maksamaan, laitetaan vankilaan. Siitd tulee valtiolle kustannuksia,
mutta vihentddko se heidén rikollisuuttaan myShemmin? [Ben Zyskowicz: No vidhentéa-
ko muut rangaistukset?] Asiantuntijat arvioivat, ettd ei vihennd. Tdémé on mielikuvapoli-
tiikkaa.

Mind ymmaérrén sen, ettd timéa vaikea asia. Mutta teidénkin pitdisi ymmaértaa se, ettd pi-
tdd miettid, miten rikollisuutta voidaan vidhentdi. Sitihdn meidén pitiisi tavoitella. Tadssa
esityksessd hyva puoli on se pdihdehuolto. Ehkd ministeriltid toivon sellaista maltillista
pohdiskelevaa vastausta siihen, miten voidaan puuttua siihen, etté tietyt ihmiset eivét ajau-
du téllaiseen kierteeseen. Tdmé vankilaan laittaminen on toki ratkaisu, [Puhemies koput-
taa] mutta meilld on myds pantarangaistuksen mahdollisuus, vélimuotoja. [Puhemies: Ai-
ka!] Voisiko tdssé olla joku vilitie, joka toimisi?

15.10 Teuvo Hakkarainen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdma esitys on
hyvé, mutta minun mielestédni sen pitéisi olla vield tiukempi.

Esimerkiksi: Huoltamoyrittdjé joutuu rikoksen kohteeksi. Rikollinen tankkaa auton siel-
td. Pédivin, jopa kahden péivin, tuotto on siin, rikollinen vie sen pois. Kuusi kertaa vuo-
dessa hin voi sen tehdé, tankata auton téyteen, ja siité ei tule seuraamuksia. Mutta jos men-
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nddn tuonne yrittdjaeldmadn, seuraamuksia muuten on. Meilld esimerkiksi lastattiin yli-
kuormaa rekka-autoon, ihan semmoinen inhimillinen virhe. Tuli 1&hettdjille sakko, kuor-
man tekijdille sakko, kuljettajalle sakko — kolminkertainen rangaistus siitd olematto-
masta inhimillisestd virheestd. [Kari Kulmala: Ja ylikuormamaksu!] — Niin, ylikuorma-
maksu vield pédlle. — Onko tdmé oikein? Ne, jotka tekevit tahallaan rikoksia, padsevit
kuin koira veréjéstd. Joka on rehelliselld tyolla, tekee inhimillisen virheen, sitd rangaistaan.

15.11 Markus Lohi kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minusta tdsséd edelld
edustaja Hakkaraisen puheenvuorossa oli kylld semmoinen totuuden siemen. Kun katso-
taan meidén rikosoikeusjarjestelméé, rangaistusjérjestelmé, niin sielld on pikkuisen tdm-
mdistd, sanotaanko, perkaamisen varaa siind, vastaako aina rangaistus rikoksen moititta-
vuutta.

Mutta mité tulee téhén esitykseen, niin itse kyll& tatd kannatan, vaikka tdmaé ei ole mis-
sédn tapauksessa ongelmaton. Kysymys on ennen kaikkea siitd, mikd on meiddn koko ran-
gaistusjarjestelmédmme uskottavuus. Ei voi ajatella my6skéién niin, ettd jos on varaton, ei
tarvitse rangaistusta kérsid. Minusta koyhélldkin on varaa noudattaa lakia ja toimia kaidal-
la polulla. Sen takia téitd kriminaalipolitiikkaa ei voi tehdé talouspolitiikka edelld tai osana
talouspolitiikkaa. Pitd4 katsoa myds kokonaisjdrjestelméd ja myds sitd, miltd tima jarjes-
telmé ndyttdd niistd kansalaisista, jotka itse ovat rehellisid ja noudattavat lakia, jos toiset
vain jéttdvét ilman mitéén seuraamusta noudattamatta nditd lain sdannoksia.

15.12 Mia Laiho kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kannatan erittdin ilolla
hallituksen esitystd, jolla suitsitaan sarjandpistysten kierrettd. Ei voi olla niin, ettd rikolli-
set viis veisaavat saamastaan sakosta ja loppupeleissé rehelliset kansalaiset ne maksavat.
Rangaistuksen on seurattava rikosta. Uudistus vahvistaakin rikosoikeusjarjestelmén uskot-
tavuutta, ylipddtinsa lain noudattamista ja yleisté lainkuuliaisuutta. Sakkojen maksamatta
jattdminen ei voi olla keino vapautua sanktioista.

Suurella osalla néistd, jotka syyllistyvit toistuviin népistyksiin, on pdihdeongelmia, tai
he ovat muuten syrjdytyneitd. Sen takia onkin erinomaista, ettd téssé lakiesityksessd on
myoOskin huomioitu pidihdehuoltoon ohjaaminen. Téytyy sanoa, ettd tdmé voi olla jopa hei-
dén pelastuksensa, etté he padsevit palvelujen piiriin.

Puhemies Paula Risikko: No niin, mennédédn puhujalistalle. Meilldhén on aikaa tuohon
15.35:een, ja tietysti, ennen kuin lopetetaan, ministeri vield vastailee. — Mutta nyt siis
edustaja Heinonen.

15.14 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! On hyvé, ettd nyt rikoksen uhri, tés-
sé tapauksessa kauppias ja rehelliset kaupan asiakkaat, nostetaan vahvemmin esille. Jokai-
selle rikoksentekijélle pitdd seurata rangaistus, niin kuin ministeri Hiakkénen téssé esittaa.
Kauppoja ja huoltoasemia on piinannut nyt jo noin kymmenen vuotta paheneva kaljavar-
kaiden ja nipistelijoiden mellestdiminen [Arto Satonen: Ja bensavarkaiden!] — ja bensa-
varkaiden — ja timén syy on siind, ettd vuonna 2008 vihreiden oikeusministeri Tuija Bra-
xin johdolla poistettiin sakon muunto. Heti népistykset kasvoivat merkittévésti, ja kaupan
ala menettéd tidnd pdivéni yli puoli miljardia, 550 miljoonaa, myymaldvarkauksien kautta.
Kauppiailta tulee 1dhes viikoittain viestid, ettd heilld on valvontakamerakuvaa, heilld on
kassojen tuntemuksia ja ndkohavaintoja siitd, miten kaljavarkaat naureskelevat valvonta-
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kameroille varastaessaan kaupasta, silld he tietdvit, ettd rikoksesta ei ole seurannut heille
mitéén rangaistusta.

Pidén myonteisend sitd, ettd nyt sakon muuntorangaistuksen kéyttdalaa laajennetaan, ja
tdma on siis osa ministeri Hiakkésen laatimaa rangaistusten kiristdmisen pakettia. Hallitus
siis esittdd sakon muuntorangaistuksen kdyton laajentamista. Toistuvasti samankaltaisiin
rikoksiin syyllistyneen henkilon sakkorikos on jatkossa késiteltdvé tuomioistuinmenette-
lyssd, ja toistuvuus tarkoittaisi useampaa sakkorikosta vuoden sisélld. Tuomioistuimen
médrddmat sakot, joita ei saataisi perityksi, on sitten jilleen muunnettavissa vankeudeksi,
eli télld tavalla myds ndmé ammattindpistelijat joutuvat jatkossa jélleen vastuuseen teois-
taan.

Lakiuudistuksen tarkoituksena on siis ennen muuta vahvistaa meiddn rangaistusjérjes-
telmédmme uskottavuutta. Kylld jokaiselle ihmiselle pitdd seurata rikoksesta jonkinlainen
rangaistus, ja silloin on tarpeen tdmékin ottaa kdyttoon. Vuosittain poliisille kirjataan itse
asiassanoin 10 000 sakkoa sellaisille, jotka syyllistyvét véhintdén seitsemén kertaa saman-
laiseen rikokseen vuodessa, ja néisté sakoista noin 5 500 tulee poliisin tietojen mukaan né-
pistyksistd eli ldhinna néista kaljavarkauksista.

Esitykselld parannettaisiin my0ds edellytyksié ohjata muuntorangaistusta suorittava van-
ki paihdekuntoutukseen, eli téssi esityksessé on téllainenkin hyva puoli. Jokaiselle seuraa
tehdysté rikoksesta jatkossa rangaistus, mutta my0s sité rikoksen tekijadé autetaan, sillé to-
siasia on sekin, ettd iso osa néihin sakkorikoksiin toistuvasti syyllistyvistd on pdihdeongel-
maisia ja usein my0s vakavasti syrjaytyneitéd. Silloin he tarvitsevat apua, ja on hyvé, etti
heille voidaan siti tarjota ja heidét voidaan ohjata paihdekuntoutukseen.

Arvoisa puhemies! Pidén erittdin mydnteisend sitd, ettd jatkossa ndmé ammattinépiste-
lijat joutuvat vastuuseen. Toivottavasti timé kaupan varkaus- ja népistelyhdvikki saadaan
minimoitua, silld loppupelissad kauppias ja me kaupan rehelliset asiakkaat maksamme té-
ménkin puoli miljardia niissé kaupan tuotteissa, joita me sieltd ostamme ja joita noin kym-
menen vuoden ajan ammattinépistelijit ovat ottaneet naureskellen matkaansa.

15.18 Sofia Vikman kok: Arvoisa rouva puhemies! Oikeusvaltion uskottavuuden kannal-
ta on tarkedd, ettd toistuvat lainrikkojat eivit voi kdytdnndssa jadda rangaistusten ulkopuo-
lelle jattdmalld sakot maksamatta. Pidénkin tarpeellisena sitd, etté késittelyssimme oleval-
la hallituksen esitykselld laajennetaan sakon muuntorangaistuksen kéyttalaa.

Esityksen mukaan toistuvasti samankaltaisiin rikoksiin syyllistyvien henkildiden rikko-
mukset olisi jatkossa késiteltdva tuomioistuinmenettelyssi. Toisin kuin poliisin mé&raa-
mét sakot, tuomioistuimen méédrdédmét ja antamat sakot ovat muunnettavissa vankeudeksi.
Mahdollisuus muuntaa poliisin mairadmat sakot vankeudeksi poistui vuonna 2008. On oi-
kein, ettd timi kymmenen vuoden takainen pdétds viimein korjataan, kun poliisille asete-
taan velvollisuus ohjata sakkorikos kdrdjaoikeuden késiteltdvéksi silloin, kun toistuvasti
sakkoja saaneen henkilon kéyttdytyminen osoittaa piittaamattomuutta lain sddnnoksista.
Toistuvaksi piittaamattomuudeksi katsotaan yli kuuden sakon saaminen vuoden sisdlla.

Lakiuudistus vahvistaa rangaistusjérjestelmdmme uskottavuutta ja puuttuu erittdin tar-
peellisella tavalla ammattinépistelijoiden toimintaan, jonka tdhdn mennessé ovat tavalliset
kuluttajat maksaneet ostoksissaan, esimerkiksi myymaélévarkaiden aiheuttamat vahingot
kauppiaille.

Kaiken kaikkiaan hyva ja tarpeellinen lakiesitys, joka my®&s on térked osa oikeusminis-
teri Hékkéasen lakipakettia, jonka kokonaisuus vahvistaa rikoksen uhrin asemaa Suomessa.
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15.20 Kari Kulmala sin: Arvoisa rouva puhemies! Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
sakon ja rikesakon madrdadmisestd annettua lakia ja rikoslakia. Toistuvasti sakkorikoksiin
syyllistyneille olisi mahdollista tuomita muuntorangaistus, jos sakkoa ei saada muuten pe-
rityksi. Tdma esitys on enemmaén kuin odotettu.

Télla hetkelld on voimassa tilanne, jolloin teosta ei seuraa rangaistusta kaikille tekijoil-
le, kuten kuuluisi olla. Ainakin minun mielesténi rangaistavasta teosta tulee seurata ran-
gaistus, asumme sentdin oikeusvaltiossa. Tavoitteen tulee tietenkin olla, etté sakoista mah-
dollisimman suuri osa maksettaisiin vapaaehtoisesti ja maksamatta jadneet sakot saataisiin
perityksi ilman muuntorangaistusmenettelyd tai muuntorangaistuksen tdytdntddnpanoa.
Téll4 hetkelld esimerkiksi 1ahes ammattimaiset népistelijdt ovat padsseet ilman rangaistus-
ta, mikéli heilla ei ole omaisuutta, mitd voisi ulosmitata. Varkaudet ovat merkittdva ongel-
ma ja hivikin aiheuttaja erityisesti kaupan alalla.

On selvii, ettd timin lakimuutoksen jdlkeen vankiloihin tulee enemmén vankeja, kuten
ministeri Hakkénen juuri dsken kertoi, arvio olisi noin 30 kappaletta. En kuitenkaan usko
kovin suuriin muutoksiin vankien méaréssé. Jatkossa sakon muuntosuhdetta muutettaisiin
vain siten, ettd pdivisakoin méérityissd sakoissa nykyisen kolmen pdivédsakon asemasta
neljdd maksamatonta paivisakkoa vastaisi yhden pdivin vankeus. Mielestdni se on varsin
véhén.

Harvaan asutulla alueella kauppiaat eivét endé ilmoita poliisille varkauksista, kun tieta-
vit, ettei tekijdlle tule teosta mitdén seurausta. Minusta se ei ole oikeusvaltiossa oikein.
Mielellamme toki tdssd eduskuntasalissakin ddnestimme téstd asiasta, mikéli joku puolue
tai joku haluaa tista ddnestettdvdn. Uskon, ettd parjaddmme tissd ddnestyksessa.

Arvoisa puhemies! Mielestdni tdiméa lakimuutos tulee saattaa voimaan mahdollisimman
pikaisesti, ei vuoden 2021 lopulla, niin kuin takarajaksi on ajateltu. Tima luo oikeudenmu-
kaisuutta seka tasapuolisuutta, ja timé on kansalaisten silmissé kaikin puolin hyviaksyttava
lakimuutos.

15.22 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Tadssd kysymyksessd rikosten ilmoittamatta
jattdmisestd on kysymys myds siitd, ettd ensinndkin poliisin resursseja on liian vihén, toi-
senakin ne on poliisin toimesta kohdistettu védrin, niin ettei poliiseja riitd selvittdméain
kautta maan niitd pienid omaisuusrikoksia, joita poliisin pitdisi selvittdd, ja ndin ollen ih-
miset eivét viitsi niistd endd edes ilmoittaa.

T&élla salissa on kiyty periaatteellista keskustelua kriminaalipolitiikasta, ja omasta mie-
lesténi, kun télle ideologiselle linjalle nyt ldhdetéén, onkin vain oikein, ettd vuosikymmen-
ten aikana tehdyt, punavihreén ideologian aikaansaamat virheet korjataan pieni askel ker-
rallaan. Téysivaltainen ihminen kuitenkin on vastuussa omista teoistaan, ja ndin se asia
vain on.

Téhén népistelyilmioon liittyvit myos viimeaikaiset kdsittdmattomét oikeustapaukset,
joissa vaikkapa huoltoaseman omistaja on kuvannut bensavarasta ja kuvan julkaistuaan
onkin itse syytettyjen penkilld. Téllaiset tapaukset ovat rdikedsti yleisen oikeustajun vas-
taisia. Kansalaiset ovat raivostuneet siitd, ettd yhteiskunta tekeekin uhrista rikollisen. Ky-
synkin ministeriltd: millaisia toimia voitaisiin kohdistaa siihen, ettd rikoksen tekeminen ei
nauttisi nykyisentapaista yksityiseldmén suojaa?

15.23 Pia Kauma kok: Arvoisa puhemies! Pidén erittdin hyviana titd lakimuutosta, jossa
sakon muuntorangaistus palaa ja jolla nyt erityisesti sarjanépistelijét saadaan kuriin. TAma-
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hin tarkoittaa siis sitd, ettd seitsemin samankaltaisen sakkorikoksen jilkeen tulee vankeus-
rangaistus, ja tdstd tulevat hyotymaén erityisesti paivittdistavarakauppiaat ja bensiinikaup-
piaat.

Téma laki on osa rangaistustenkiristyspakettia, johon tulee liittyméén vield muitakin mi-
nisteri Hakkésen esityksid kuin timé. On erittdin hyvé, ettd rangaistuksia nyt kiristetdén,
koska ne vastaavat silloin paremmin kansalaisten oikeustajua. Niiden on oltava mydskin
oikeassa suhteessa tehtyihin rikoksiin. Siind mielessd on mydskin hyvi, etti nyt nostetaan
myos uhri keskioon. Aikaisemminhan olemme puhuneet vain rikoksentekijoiden tilantees-
ta.

Kun tdilla on nostettu esiin muun muassa sellainen kysymys, ettd yksi rangaistusjérjes-
telmén keskeinen piirre elikkd ennaltaechkiiseva vaikutus jéisi véhéiseksi, niin kysyisin nyt
ministeriltd sitd, millé tavalla paddyttiin nimenomaan siihen, etti tissé on juuri seitsemén
sakkorangaistusta. Ja sitten toisaalta on my0skin se, etté jotkut asiantuntijat ovat eri yhte-
yksissé puoltaneet yhteiskuntapalveluksen merkitystd, ettd silld nimenomaan pystyttdisiin
puuttumaan néihin juurisyihin, niin etté rikoksentekijét eivit rangaistuksen jdlkeen palaisi
endd vanhalle polulle. Kysyisin: millé tavalla néitd on arvioitu téssé lainvalmisteluproses-
sissa?

15.25 Reijo Hongisto sin: Arvoisa puhemies! Hallituksen lakiesitys on rehellisten suo-
malaisten ndkokulmasta tervetullut, silld nyt palataan vanhaan aikaan ja vanhaan asiaan.

Esityksen perusteella toistuvasti pieniin rikoksiin syyllistynyt ja kiinni jdéinyt ei endé
selvidisi pienelld paivdsakolla vaan joutuisi telkien taakse, jos jittéa jélleen sakkonsa mak-
samatta. Muunnon ehtona on, ettd henkild on saanut edeltdvin vuoden aikana vdhintddn
kuusi sakkorangaistusta — kansankielelld sanottuna seitseménnesté hiakki heiluu.

Esityksen tarkoituksena on edistéé rikosoikeusjérjestelmén uskottavuutta, lain kieltojen
ja kdskyjen noudattamista seka yleistd lainkuuliaisuutta. Nelja maksamatonta paiviasakkoa
vastaisi yhden péivin vankeutta. Muuntorangaistuksen vdhimmaispituus korotettaisiin
neljéstéd paivastd viiteen padivédn ja enimmadispituus alennettaisiin 60 paivastd 40 paivaan.

Lain kiristys suuntautuisi erityisesti taparikollisten népistyksiin, joista yleisimpié liene-
vét polttoainevarkaudet ja niin sanotut juoksukaljat. Kun poliisi kirjoittaa sakon tai ran-
gaistusvaatimuksen, se saatetaan repid poliisin edessi ja uhotaan vieldpa keskisormea hei-
luttaen, ettd toiminta jatkuu. Moni yrittdjd on ilmoittanut, ettei anna enda suostumusta ran-
gaistusmairdysmenettelyyn, jolloin juttu menee niin sanotusti pitkdn kaavan mukaan esi-
tutkintaan ja syyteharkintaan. Aikaa kuluu, mutta népistykset ja taparikollisen toiminta jat-
kuvat.

Lainmuutos lisdé jonkin verran syyttéjien ja tuomioistuimien tyoti sekd aiheuttaa lisd-
kuluja Rikosseuraamusvirastolle, niin kuin téssé on useissa puheenvuoroissa todettu, mut-
ta saattaa osaltaan védhentdd vapaudenriistopelotteen vuoksi taparikollisuutta. Muutos
osoittaa yhteiskunnan suhtautumista lain noudattamiseen myds siini, ettd rikkoja ei vélté
seuraamusta repimalld rangaistusvaatimuskaavakkeita kuin euron arpoja.

Poliisimiehené olisin valmis kiristdméén esitettyjd ehtoja. Mielestéini kuusi maksama-
tonta sakkoa vuoden aikana on aika paljon. Toivon, ettd valiokuntatydssé pelotevaikutusta
ja niin sanottua rangaistuksen yleisestévyyttd arvioidaan sen suhteen, toimiiko se myos
kéytdnnossd. Hyvénd vertauskohteena pidin ylinopeusrikesakkoa: kortti ldhtee kuivu-
maan muutamasta kahden vuoden aikana saadusta rikesakosta siitd huolimatta, ettd nima
rikesakot on maksettu.
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Arvoisa puhemies! Kannatan tété lakiesitysté.

Puhemies Paula Risikko: T44ll4 on neljd pyydettyd puheenvuoroa. Mikéli nima ovat pai-
kalla pidettévid puheenvuoroja, ne keritadn kaikki tdssé ottaa — joten katsotaan tilanne.

15.28 Ilkka Kantola sd: Arvoisa puhemies! Ensimmaiselld eduskuntakaudellani, vuodes-
ta 2007 ldhtien, Vanhasen kakkoshallituksen aikana, jolloin tosiaan ministeri Brax oli oi-
keusministerind ja Katainen valtiovarainministerind, tehtiin kriminaalipolitiikkaa. Olin la-
kivaliokunnassa ja aloin ymmértdé sen, mitkd kaikki asiat vaikuttavat sithen, minkélaista
kriminaalipolitiikkaa tehdddn. Yksi merkittdva asia oli valtiontalouden kehykset. Se oli
erds keskeinen syy siihen, etté pyrittiin vankimaaréan pienentdmiseen, ja timi sakon muun-
torangaistuksen kdytdnnon lieventdminen, sen kdyton véahentdminen, oli yksi seuraus siité,
ettd pyrittiin vankimairad pienentdmaén. Sielld Rikosseuraamusviraston puolella kehys oli
tiukka, ja ndin pystyttiin joitakin ongelmia ratkaisemaan. Ja vastaava peruste oli syyné sii-
hen, ettd Sipilén hallitus aivan alkutdikseen perui jo valmiin lakiesityksen, voimaan tule-
van lain. Nyt valtiovarainministeridssi ja hallituksen kehyspéaétoksessé on varattu tdhén 11
miljoonaa euroa vuosittain, ndihin lisdkustannuksiin, mika on tietysti viisasta, ettd nyt voi-
daan edetd tdssa.

Vihin tissd keskustelussa, joka on muuten asiallista keskustelua, jai kaivelemaan se,
ettd kovin tunnevaltaisesti leimataan niité tilanteita, joissa on niitd varkauksia ja joissa
ndma henkil6t sitten syyllistyvit toistuviin varkauksiin. En usko, ettd ”ammattinapisteli-
ja”-nimistd joukkoa on olemassa, [Kari Kulmalan vilihuuto] enkd usko, ettd kaikki, jotka
varastavat toistuvasti, heiluttelevat niitd lappujaan ja repivét niitd poliisin edessd. Osa var-
maan tekee néin, ja se antaa ikdvén kuvan siitd toiminnasta, ja sen takia kaikkien oikeusta-
ju vaatii, ettd jokin seuraamus pitéé tdssd olla. Mutta toistan sen, mité sanoin jo debattipu-
heenvuorossa, ettd minusta hallituksen esityksessd on kéyty hyvin ldpi se problematiikka,
joka tédhén kokonaisuuteen liittyy, ja myds se, kuinka véhén télla ehka sitten loppujen lo-
puksi on vaikutusta ihmisten kayttdytymiseen — siitd me emme pédse mihink&én, etté tut-
kimukset osoittavat, ettd kovin vdhdn. Mutta meidén oikeustajumme kannalta timé on tér-
kead.

Ja se, miké on térkedd, on se, ettd tdhin tulee nyt tdmé sosiaalinen puoli mukaan, mah-
dollisuus olla kuntoutuksessa, mahdollisuus suorittaa samaan aikaan titd muuntorangais-
tusta. Sité taannoin jo oikeusministeri Johannes Koskinen oli ehdottamassa, jotakin timén-
tyyppistd. Nyt padstdin téssd asiassa eteenpdin.

15.30 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Ensinndkin kiitokset ministeri Hakkéselle ja
hallitukselle siitd, ettd timé esitys on ténne saatu. Kyllé tdssd ennen kaikkea kyse on siité,
ettd tima on oikeustajumme mukainen. Eiko se ollut se vanha kérdjatuomarin ohje, etti se,
mika ei ole oikeus ja kohtuus, ei voi olla lakikaan? Ja se ei kylla ole oikeus ja kohtuus, ettd
voi varastaa jarjestelmaéllisesti saamatta siitd koskaan minkéénlaista rangaistusta.

Kun olen itse ollut aikoinaan grillikioskiyrittdjéna ja sitd kautta tunnen paljon niité ki-
oskinpitijié, kaupanpitéjid ja huoltoasemanpitdjid, niin olen saanut tésté asiasta todella pal-
jon palautetta. Nditd on tédlld jo kerrottukin, mutta haluan my®ds itse kertoa pari esimerk-
kié: Esimerkiksi maaseutuhuoltoasemalla, missé halutaan pitdd my6skin mittari, 1ahinna
vanhempien kéyttéjien vuoksi, jossa ei ole automaattia, aivan tavallista on se, ettd siihen tu-
lee henkild, joka tankkaa mutta ei maksa ja vield morjestaa sithen valvontakameraan — ei
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siis edes hépeile sitd tekoaan, minké tekee. Tai meilld kaupunkien keskustoissa pienissé
kaupoissa moni kauppias on kertonut, ettd heilld on jatkuvasti henkilditd, jotka useita ker-
toja viikossa varastavat sddnnollisesti niin sanotun juoksukaljan, johon t#élld jo edustaja
Hongistokin viittasi. Ei tillainen toiminta ole mistdén kotoisin, ja se antaa my0s vadrén sig-
naalin kaikille niille ihmisille, jotka toimivat rehellisesti, ja ennen kaikkea myd&skin nuori-
solle. Ettd tillé tavalla ei voida toimia, vaan siité pitdd seurata rangaistus. On erinomaisen
hyvé, ettd nyt korjataan se virhe, joka 2008 tehtiin, ja saadaan timaé asia vietyé jérjelliselle
tolalle. Edelleen se rima on kohtuullisen korkealla, mutta olennaista on se, ettd se rima on
olemassa. Kiitos siité.

15.32 Anders Adlercreutz r: Arade talman! Timi lakimuutoshan ei ole ilmainen, sen hy-
vin tieddmme. Poliisitarkastaja Simanainen kertoi, ettd timéa edellyttiisi 90 poliisin lisdys-
td. Budjettiahan t4dlla késitellddn parhaillaan, ja siind on kdynyt hyvin selvésti ilmi, ettid
7 200 miestydvuoden tai naistydvuoden ylldpitdminen on kovan tydn takana. Tilannetta ei
helpota se, ettd Senaatin kiinteistokulut ovat niin kuin automaattinen kustannuksia nostava
tekijé. Tilannetta ei helpota se, etté poliisilla ict-kulut ovat nousemassa 5,6 miljoonaa ensi
vuonna. Pelkéstédn tieliikennelaki aiheuttaa 2,5 miljoonan investointitarpeen. Meilld on
myoskin edessimme EU-puheenjohtajavuosi, joka jo sindnséd edellyttdd varmaankin toi-
senlaisia tarpeita kuin mité normaali toiminta td4ll4 Helsingissd on. Eli lisérahan tarve on
ilmeinen, ja kun ndma monet asiat kumuloituvat, niin voi kuvitella, ettd poliisin seuraavas-
ta vuodesta tulee varsin haasteellinen. Ymmaérrén toki, ettd poliisin budjetti ei ole teidén
poydallanne, mutta oletteko, ministeri Hikkénen, hallituksen sisélld kidyneet néitd keskus-
teluja ja oletteko valmis niiltd osin sitten korjaamaan budjettiesitysta?

Puhemies Paula Risikko: Téélla tuli kaksi lisdpyyntoéd. Nyt se on sitten ehdottomasti niin,
ettil tdssd vaiheessa otetaan ndma, Kasvi, Kari ja Lohi, jos he ovat paikalta, mutta mikéli ei-
vét, niin sitten joudumme keskeyttdméain timén keskustelun.

15.34 Jyrki Kasvi vihr: Arvoisa puhemies! Tdssé keskustelussa on sirdhtényt korvaan se
oletus, ettd ndpistykset ja myymailavarkaudet loppuvat sithen paikkaan, kun sakot voidaan
jélleen muuntaa vankeudeksi. Tilastojen mukaan muuntorangaistuksesta luopuminen ei
kuitenkaan lisainnyt nipistyksid kdytdnndssé yhtdan. Tuskin niiden palauttaminenkaan siis
niitd merkittivésti vahentdd, ainakaan sen puolen miljardin euron edesté vuodessa, mihin
tdssé on viitattu. Ehké meilld itsellimme on parempi mieli, ja sekin on tietysti arvokasta.

Sinédnsé on hyvi, ettd yhteiskunnassa aika ajoin keskustellaan eri rikosten tuomittavuu-
desta, niiden sopivista rangaistuksista, koska aika ja arvot ja arvostukset muuttuvat ja myos
lainsdddannon on pysyttiva siind mukana. Siti ei saa kuitenkaan unohtaa, etti tirkeimpana
tavoitteena on oltava rikosten médrén vihentdminen. Siind tydssd kovat rangaistukset ovat
osoittautuneet valitettavan tehottomaksi tyovélineeksi. Itse asiassa néyttiisi siltd, ettd yh-
teiskunta, jossa suositaan kovia rangaistuksia, jostain syysté korreloi aina vakavan rikolli-
suuden yleisyyden kanssa. Eli niin helppo kuin on kovempia rangaistuksia lupaamalla ka-
lastella 84nid, niin tdytyy aina muistaa, onko silld vaikutusta vai ei.

15.36 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Olen itse henkilokohtaisesti tyytyvidinen
siitd, ettd tdhan sakon muuntorangaistusasiaan nyt tartutaan. Lakivaliokunnalle jaa tieten-
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kin valiokunnalle kuuluva rooli kéyda tarkalla kammalla ldpi hallituksen esitysté ja siind
yhteydessé sitten tehdi arvioita lain vaikuttavuudesta.

Mutta haluaisin myds véhén samaan asiaan tarttua kuin edustaja Adlercreutz tuossa
edelld. Meidén poliisille on ndiden viimeistenkin vuosien aikana tullut useita uusia tehta-
vid. Kuitenkaan niiden lisdédntyvien tehtdvien myoté ei ole tullut poliisille rahoitusta tehté-
vien hoitoon. Néen kyll4 siiné ison epidkohdan osaltaan myos tdhén lakiesitykseen liitty-
vén oikeustajun osalta. Meiddn pitédé voida luottaa, ettd viranomaisella on aidot toiminta-
edellytykset puuttua sellaiseen laittomaan toimintaan, jota yhteiskunnassa tapahtuu, mutta
tdmén oikeustajun nimessa pidin téta esitystd hyvand. Ei voi olla mydskéin sellaista oi-
keutta, ettd henkild ei vélité niistd sakkotuomioista, joita rikollisesta toiminnasta tai laitto-
masta toiminnasta saa, ja padsee niin sanotusti, kansanomaista ilmaisua kéayttden, kuin koi-
ra verdjasta.

Toivon, ettd lakivaliokunta pystyy téhén tdydelld innolla paneutumaan ja kuulemaan
asiantuntijoita, koska tdssé yksi kulma, johonka on tdéllékin viitattu, on timé sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja sosiaalityon merkitys. Pelkilld tuomioilla ei yhteiskuntaa raken-
neta, vaan niin kuin ministerikin on aikaisemmin useammassa yhteydessd sanonut, myds
oikeusjérjestelma ja rikosseuraamustoiminta ovat laajassa kentéssé isoa sosiaalityotd, jolla

Puhemies Paula Risikko: Edustaja Lohi, ja sen jdlkeen ministeri vastaa.

15.37 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! En kylld usko, ettid kukaan varmasti kuvit-
teleekaan, ettd télla esitykselld lopetetaan timéntyyppinen rikollisuus, vaikkapa népistelyt
tai muut. Voi todeta niinkin, etté jos ajatellaan rikollisuutta vahentédd yleisesti ottaen, niin
varmasti paras keino on se, ettd me pidimme sosioekonomiset erot niin pieniné, ettd asui-
nalueitten ympdrille ei turva-aitoja tarvitse rakentaa. Kun katsotaan isossa kuvassa, niin
vaikka meilld on rikollisuutta — ja aina voi sanoa, etté liian paljon — Suomessa, niin silti
kylld me olemme isossa kuvassa onnistuneet, ja tistd kertoo muun muassa se, ettd meilla ei
ole samanlaista rikollisuuden méaérad kuin joissakin maissa, vaikka sielld olisi korkeam-
mat rangaistuksetkin. Mutta kysymys on laajemmasta kysymyksesti, tdssd tapauksessa sii-
ta, ettd kaikki, myos lainkuuliaiset kansalaiset, uskovat tihdn meidén rikosoikeusjarjestel-
méadmme, siihen, ettd kylld lain rikkomisesta seuraa aina joku rangaistus. Minusta timaé esi-
tys on ihan samaa sarjaa kuin tdnéén kohta késiteltdva toinen asia, jossa puututaan ensiker-
talaisuussdanndoksiin, ja kuin mité hallitusohjelmassa on kirjattu vaikkapa ehdollisten van-
keustuomioiden tehostamismahdollisuuksista, joista on myos tulossa tdnne esityksié oi-
keusministeriltd. Ne ovat erinomaisia asioita. Titd pitdd ajatella kokonaisuutena ja
paivittda tité jarjestelmad, tehdd hienosdétdja mutta myds semmoisia korjauksia, jotka vas-
taavat ihmisten oikeustajua.

On hyvi, etté tdlld hallituskaudella selvitettiin myds tétéd, mitd ihmiset ajattelevat rikok-
sista ja oikeudenmukaisista rangaistuksista. Vield parempi on se, ettd kun ndmaé selvitet-
tiin, niin my0s toimitaan ja tuodaan ténne esityksid. Téssd ndma hallitusohjelmakirjaukset
ovat kylld myds hyva selkdnoja ministerille. Eli lopuksi haluan kiitti4 siitd, ettd niitd asioi-
ta tuodaan ténne eduskuntaan ja tehdéén pienié korjauksia oikeaan suuntaan.

Puhemies Paula Risikko: Sitten ministeri vastaa. Enintddn 3 minuuttia.
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15.40 Oikeusministeri Antti Hikkinen: Arvoisa puhemies! Kiitos siitd laajasta tuesta ja
hyvéstd palautteesta, minké tdmaé esitys sai. Vihreiden kannasta en ottanut vield selvéa,
mutta ehkd sekin jossain vaiheessa selkenee.

Téssé esityksessdhdn on viime kédessd kyse ennen kaikkea arvopoliittisestakin ratkai-
susta: tuetaanko lain kunnioittamista, lain noudattamista ja mahdollisia pieniékin rangais-
tusjérjestelmén uskottavuutta lisdévid toimenpiteitd, jos se koetaan tirkedksi. Tdmaé on iso
globaali kysymys tilld hetkelld. [Markku Rossi: Juuri niin!] Me ndemme, ettd useissa eri
maissa luottamus ihmisten kesken ja luottamus oikeusvaltioon ja julkisiin instituutioihin
on romahtamassa. Suomessa yhteiskunnan pelisddnndt tehdédén téssé salissa, ja olisi aika-
moinen viesti sanoa, ettd niitd pelisdéntdja ei tarvitsisi noudattaa.

Rangaistusjérjestelmin tehtdva on, totta kai, moniulotteinen. Taalld itse asiassa tuli
edustaja Niiniston puheenvuorossa erikoinen késitys, ettd rangaistusten tehtdvé olisi vain
ennaltachkdisti tiettyjé rikoksia — eli sellaisista teoista ei sdddettdisi rangaistusta, joita ei
voida ennaltaehkdistd. Vaikka mielenterveysongelmissa tehty murha: Voidaanko sitd en-
naltaehkaisté, vaikka olisi miten kova rangaistus? Ei valttdmaéttd voida, mutta ei se ole pe-
ruste poistaa sitd rangaistusta rikoslaista. Eiké ole tdssékéédn peruste poistaa rangaistusta,
vaikka rikos tehtéisiin péaihteiden vaikutuksen alaisena tai muuta, vaan oikea malli on se,
ettd jokaisesta rikoksesta seuraa rangaistus, olkoon henkilén syy sindnsd miké tahansa.
Mutta toki tarvitsee esimerkiksi pdihdehuoltoa ja kuntoutusta sitten vankeusaikana tarjota.
Eli elaménhallinnan ongelmat tai paihdeongelmat eivét oikeuta rikoksiin, eivét pieniin ei-
viétka suuriin rikoksiin. Sen takia jdi pikkuisen vihreiden linja tdssd hdmmastyttdmaan.

Miti tulee néihin historian tiettyihin ratkaisuihin kymmenen vuotta sitten: Valtiovarain-
ministerid asettaa budjettiraamin, oikeusministeri tekee budjettiraamin sisilld arvopohjai-
sia esityksid, miten se toteutetaan. Silloin vihreiden oikeusministeri padtyi esittimain, ettd
poistetaan sakon muuntorangaistus tietyiltd osin. Nyt se palautetaan.

Rangaistuksella on siis eri roolit. Silld on ennaltachkdiseva rooli, mutta sen yksi suuri
rooli on, ettd sen pitdd sovittaa uhrin ja yhteiskunnan silmissé se teko. Teon sovittaminen
on hyvin pitkélti arvopoliittinen kysymys, eli rangaistusten ankaruudesta péadttdd timé sali
viime kédessé asteikkojen puitteissa. Sen takia pelkéstddn ennaltachkdisevyytta ei pidé tui-
jottaa, vaan pitda katsoa kaikki eri vaikutukset, mitd rangaistuksilla on. Se on ddrimmaéaisen
tarkedd. Rangaistuspolitiikassa tehddén nyt kddnnettd, jossa nimenomaan uhrin nikokul-
ma nostetaan voimakkaampaan asemaan [Ben Zyskowicz: Hyvé!] eli se, miké on oikeu-
denmukainen rangaistus, jotta teko sovitetaan [Puhemies koputtaa] uhrin ja yhteiskunnan
silmissa.

Miti tulee resursseihin, niin resurssit ovat tisséd esityksessd mukana ja ne on kehysrii-
hessi turvattu, joten timé voidaan hyvilld mielin toteuttaa.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till lagutskottet.
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