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Plenum

Tisdag 1.9.2020 kl. 14.01—17.06

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens pro-
position med forslag till lag om ett kommunforsok som galler frimjande av sysselséittning-
en (RP 87/2020 rd)

Regeringens proposition RP 114/2020 rd

Remissdebatt

Talman Anu Vehvildinen: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslér att drendet remitteras till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet,
som grundlagsutskottet och forvaltningsutskottet ska 1dmna utlatande till.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

14.50 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssa
esityksessd ehdotetaan tdydennettdviksi hallituksen esitystd eduskunnalle tydllisyyden
edistdmisen kuntakokeilusta. Kokeilualueisiin liséttdisiin nyt kuusi uutta kokeilualuetta.
Liséksi neljadn alkuperdisessa esityksessd vahvistettuun kokeilualueeseen lisdttdisiin kun-
ta tai kuntia.

Alkuperidisessa esityksessa ei riittdvan tarkasti sdddetd, mika taho vastaisi laissa tarkoi-
tetuista tehtdvistd, kokeilualueen kunta vai kokeilualue, ja téssd esityksessd nyt esitetddn
sitten tismennettdviksi, ettd tehtdvistd vastaisi kokeilualueen kunta. Kokeilualueen kunti-
en yhteisty0 olisi kuitenkin timén kokeilun lahtokohta, mutta vastuu siirtyvisté tehtdvista
olisi viime kéddessi kokeilualueen kunnalla. Kunta voisi alkuperdisen lakiesityksen mukai-
sesti sopia jarjestdimisvastuun siirrosta toiselle samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kun-
nalle, ja kokeilualueen kunnat voisivat sopia yhteistoiminnan muodoista ndiden tehtdvien
hoitamiseksi. Tamé& on kuntalain mukaan mahdollista.

Tarkoitus alkuperéisessa esityksesséd on ollut, etti tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavét ja
velvollisuudet siirtyisivit kokeilussa kunnille. Alkuperéisestéd esityksestd puuttui kuiten-
kin tdhén liittyen erditd sddnndksid, jotka nyt sitten ehdotetaan liséttaviksi. Kokeilualueen
kunnalla olisi muun muassa velvollisuus jirjestdd asiakkailleen tyonhakijan haastatteluja
ja arvioida palvelutarve seki informoida tydnhakijaa vastaavasti kuin tyo- ja elinkeinotoi-
mistolla on asiakkaidensa osalta. Néiden lisdysten tekeminen on vilttdmatontd asiakkai-
den yhdenvertaisuuden vuoksi.

Laki on tarkoitettu pddosin tulemaan voimaan 1.1.2021, mutta ndiden uusien kokei-
lualueiden osalta laki tulisi kuitenkin voimaan 1. maaliskuuta 2021.

Granskats
3.1
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14.52 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Tdma hallituksen esitys on tarpeellinen
ja korjaa todellakin osittain niitd puutteita, mitd ministeri tuossa luetteli, alkuperéiseen hal-
lituksen esitykseen néhden. Tosiaankin téssd on kyse siité, ettd TE-toimistoilta timé vas-
tuu siirretdén kunnille ja kuntien yhteistoiminta on myo6skin sitten mahdollista. Kohderyh-
méni on erityisesti pitkdaikaisty6ttomié ja nuoria ja esimerkiksi maahanmuuttajia.

On selvéa, ettd yksi jarjestdjd pystyy varmasti paljon kahta osin pééllekkaistékin toimi-
jaa paremmin jérjestiméin ja ottamaan selvéd alueen tyottomistd ja mydskin heidén tilan-
teestaan ja tarjoamaan heille sopivia palveluita ty6llisyyden edistdmiseksi. Tdssd kuiten-
kin jélleen kerran herdé se kysymys, jota tdssé salissa on aiemminkin késitelty, eli nima
tietosuoja-asiat, elikkd onhan nyt pystytty varmistamaan se, etti kunnissa todellakin on sit-
ten tarvittava tieto néisté tyottomisté ja heidén tilanteestaan, ja kun léhetetddn esimerkiksi
erilaisia rekrymessu- tai vastaavantyyppisid kohtaamismahdollisuuksia seké tyonantajille
ettd tyontekijoille, niin titd eivit estd sitten jotkut sellaiset saddokset, jotka tulevat tuolta
henkilorekistereistd tai henkilotietolaista? Tama on ollut se kdytdnnon kokemus, johon
monissa kunnissa ollaan tdrmétty, ja toivon, ettd ministeri pystyisi tdssé sitten kommentoi-
maan sité, ollaanko téhén saatu parannusta.

Arvoisa puhemies! Tdsséd yhteydessé taytyy kylld nyt kannustaa hallitusta hakemaan
kaikkia mahdollisia muitakin tydllisyyskeinoja tapetille, ja on ollut hivenen himmentavai
tdma viime paivien keskustelu, se, etté tillaisessa tilanteessa, missd me Suomessa olemme,
meilld nyt sitten hallituksen toimesta tita keskustelua tydnantajien ja tyontekijoitten kes-
ken on kérjistetty, ja minun mielesténi nyt tdssé tilanteessa, jos me haluamme suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan pelastaa, on dérimmaéisen tirkeiti, ettd me kaikki soudamme sa-
maan suuntaan ja emme todellakaan lihde syyttelemdin vaan mietimme, mitkd ovat ne
keinot, milld pystytién tyollisyyskehitystd parantamaan.

Téma tyollisyyden kuntakokeilu on toki térkeéé, ja niin kuin tuossa sanoin, on nima tie-
tyt kohderyhmit, joihin timi erityisesti vaikuttaa, mutta nyt meidén pitéisi pystyd myds-
kin siihen yleiseen tilanteeseen vaikuttamaan, niin ettd suomalaiset yritykset edelleenkin
haluavat investoida Suomeen, ettei tapahdu ulosliputtamista ja ettd todellakin taalla esi-
merkiksi energian hinta, mydskin liitkennepolttoaineitten hinta, timéntyyppiset kysymyk-
set ovat sillé tasolla, ettd ne ovat kilpailijamaihin verrokkeja, ja toivon, etti téssi hallitus
nyt ripeédsti muuttaa kurssiansa jo tdssé [Puhemies koputtaa] tulevassa budjetissa.

14.55 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Kristillisdemokraattinen eduskunta-
ryhma tukee tété hallituksen esitysté, aivan kuten puolueemme puheenjohtaja edell4 totesi.

Tédmai nyt annettava esitys koskettaa melko suurta joukkoa. Perusteluosion mukaan néi-
hin tdydentiviin kokeilukuntiin olisi siirtyméssé noin 14 000 ty6tontd, tyollistettya tai tydl-
lisyyttd edistévissd palveluissa tai koulutuksessa olevaa tydnhakijaa. Se, miti jdin itse
miettimédén tdmin esityksen kohdalla, on se, ettd kaiken kaikkiaanhan tdman — vaikka on
myonteinen asia — vaikutus ty6llisyyteen ja henkildiden tydllistymiseen on kuitenkin
melko vdhdinen, ja néistd vaikutuksista tddlla esityksessd on todettu, ettd “kokeilun odote-
taan kasvattavan osaavan tydvoiman tarjontaa” ja ettd “yritysten ndkdkulmasta tydvoiman
saatavuus voi parantua”, mutta ei ole esitetty sellaisia arvioita, kuinka paljon hallitus us-
koo, ettd tilld on ithan konkreettisesti sitten vaikutusta niihin tavoitteisiin. Ja aivan niin
kuin edustaja Essayah totesi, niin kylla nyt todellakin odotamme ldhestyvaltd budjettirii-
heltd, ettd hallitus tuo niitd hyvin konkreettisia, vaikuttavia ja selkeitd tyollisyystoimia,
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joilla on sitten paljon pidemmalle menevié vaikutuksia kuin niilld tdydennetyilld kuntako-
keiluilla.

14.57 Jouni Ovaska kesk: Arvoisa rouva puhemies! Siihen, ettd voimme vélttdd taloutta
niivettdvit veronkorotukset ja kivuliaat leikkaukset, tarvitaan kolmas tie, ennen kaikkea
tyollisyyden kasvattamisen tie, ja kaikki toimet ty6llisyyden edistimiseen ovat tervetullei-
ta ja tarpeellisia, ja tdmé tdydentdva esitys on juuri sellainen. Téssd nyt puramme ennen
kaikkea téllaiseen samaan muottiin pusertavaa byrokraattista yhteiskuntaa ja avataan tieti
yksil6llisille palveluille 1dhemmaés ihmisié, ja samalla ndhdékseni painopiste muuttuu en-
tistd enemmaén ty6ttomyyden hoidosta tydllisyyden edistdmiseen.

Jotkut ovat kyselleet, miksi lisdé kokeilua. Néen kuitenkin, ettd timé on mittava ja tér-
ked hallinnollinen uudistus, josta on darimmadisen tirkedéd saada vertailukelpoista tietoa,
jotta tieddmme, miten siirto sitten vaikuttaa ja miten se kéytdnnossa tulisi toteuttaa, jotta
tulokset olisivat parhaat mahdolliset. En léhtisi viheksyméén tétd kokeilua. Esimerkiksi
kotikaupunkini Tampere on ollut mukana aiemmassa kuntakokeilussa, ja uudistus vastaa
monilta osin todettuun tarpeeseen. Erilaiset alueet tarvitsevat tyollisyysasioissa aitoa toi-
mivaltaa ihmisten ldhelld. Tarkedtd kokeiluissa, joita on ollut, on ollut ennen kaikkea se
saavutettu positiivinen palaute, joka kertoo mallien toimivan. Esimerkiksi Tampereen
suunnalla tyollisyyspalveluiden asiakkaat ovat kertoneet saaneensa apua ja tulleensa kuul-
luiksi, ja my0skin sitd kautta se tydllisyyspolku on edistynyt huomattavasti helpommin.
Mutta siithen, ettd laskennalliset vaikutukset uudistukselle saadaan tietoon, tarvitaan sitid
vertailukelpoisuutta, ja sen tdima hallituksen tdydentdvé esitys nyt mahdollistaa. Eli kylla
tdma esitys on tervetullut ja kannatettava, ja sitd mukaa kun tieto néisté lisdéntyy, olemme
askelen ldhempéni uudistusten toimeenpanoa.

14.59 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Esitykselld laajennetaan tyollisyyden
hoidon kuntakokeiluja, kuten on todettu, ja timé on erittdin kannatettava laajennus ja tis-
mennys niihin tervetulleisiin kuntakokeiluihin.

Kuntien nékdkulmasta tydllisyyden hoidon kuntakokeilut ovat mahdollisuus vaikuttaa
oman alueen elinvoimaan ja tyollisyyteen sekd vdhentdd niin sanottuja tyollisyyssakkoja
eli tyottomyysturvan kuntaosuuksia. Kuntakokeilut tuovat toivottavasti apua koronakrii-
sin kasvattamaan ty6ttomyyteen, ja toivottavasti palvelut saadaan kunnissa sujumaan ja
voidaan ndin osaltaan torjua pitkdaikaistyottdmyyden kasvamista koronan aiheuttaman ta-
louskriisin seurauksena.

Arvoisa puhemies! Kuntakokeilujen puitteissa voidaan toivottavasti tarjota tyonhakijal-
le henkilokohtaisia palveluita ja tukea. Kuntakokeilujen puitteissa voidaan toivottavasti
kartoittaa palvelutarpeita ja tehdéd palveluohjausta, antaa henkilokohtaista tydonhaun oh-
jausta ja valmennusta, ohjata tyokyvyttomia eldkkeelle tai kuntoutukseen, etsid koulutus-
mahdollisuuksia, kartoittaa palkkatukipaikkoja, etsié piilotydpaikkoja ja ylipdétdan tukea
ihmisid tyonhaussa.

Toivon kuitenkin, etteivit nima kuntakokeilut johda siithen, ettd ihmisié ohjataan véérin
perustein kuntouttavaan tydtoimintaan. Kuntouttava ty6toiminta on joillekin ihmisille oi-
kein hyvé ja osuva palvelu, mutta ei kaikille, varsinkaan jos kuntoutumisen tarvetta ei ole.
Kunnilla voi olla insentiivid, kannustetta, ohjata ihmisid kuntouttavaan ty6toimintaan,
vaikka sille ei varsinaista perustetta olisikaan, jotta ndistd tyollisyyssakoista padstiddn
eroon, joten toivon, ettd myoOs ministeridssé ollaan hereilld timén asian suhteen, ettei tast
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ikddn kuin sininsd hyvésté esityksestd ole seurauksena niin sanottu kuntouttavan tyotoi-
minnan vaarinkaytto.

Arvoisa puhemies! Haluaisin kysya ministeriltd, miten kokeilun tuloksia aiotaan arvioi-
da ja milld aikajénteelld. Jos kokemukset ovat hyvid, niin johtopdédtoksend toivottavasti tai
mahdollisesti voi olla se, ettid kuntien vastuuta ty6llisyyden hoidossa laajennetaan tai jopa
kokonaisvastuu siirretddn kunnille, mutta missd vaiheessa voidaan odottaa, etti téllaisia
mahdollisia johtopaétoksid voidaan vetéd, tietenkin riippuen kokeilujen tuloksista?

15.02 Merja Kyllonen vas: Arvoisa rouva puhemies! Lampimisti toivon néille kaikille
kuntakokeiluille onnenpotkuja ja nimenomaan onnenpotkuja siind nikokulmassa, etti us-
kallettaisiin tehdé asioita uusilla malleilla, uskallettaisiin katsoa asioita uusista kulmista ja
mahdollistettaisiin asioita tapahtuvaksi, niin ettd entistd harvempi viesti, miké kansalaisil-
ta tyollisyydenhoitoon tai tySttdmyydenhoitoon liittyen tulee, 18htisi siitd, ettd “kun se ei
ole mahdollista, kun sité ei pysty télld tavalla tekeméén, sinulla on liikaa koulutusta, ei kan-
nata endd kehittdd”. Eli tavallaan 1dhdetddn mahdollistamaan ja tuomaan niité asioita pa-
remmalle tolalle, mitké yksilokohtaisesti tyottomaén eldméssa tarvitsisivat korjausta.

Kyllé télld hetkelld vahva huoli on vaikeasti tydllistyvistd ja heidén potentiaalistaan, mi-
ten me sen ndemme tdssd yhteiskunnassa, samoin kuin ihan puhutaan plus 45, plus 50, plus
55 ja plus 60 -michisté ja -naisista. Saan viikoittain palautetta jopa plus 45 -ikéisiltd naisil-
ta, joilla on valtavan pitkd tydkokemus, erittdin paljon osaamista ja hyvd koulutustausta
mutta jotka eivit saa edes kutsuja haastatteluihin, ja palaute on sité, etti olet liian vanha.
Kun me samanaikaisesti kiymme keskusteluja eldkeputkista, elédkeidn nostoista ja siité,
ettd ihmisten tyollisyytté pitéisi vahvistaa, niin kylld meidén tdytyy myoskin tésté, uskal-
lan sanoa, rakenteellisesta ikdrasismista, joka on pesiytynyt meiddn yhteiskuntaan, myos
uskaltaa puhua laajasti, ja mydskin niistd asioista, mitd sielld sisdlld on, liittyen sairasta-
vuuskysymyksiin, sairastumisriskiin, eldkditymisriskiin ja niihin taloudellisiin kysymyk-
siin, mité sitten esimerkiksi yrityseldméén liittyy.

Itselldni ainakin on télld hetkelld semmoinen tuntuma, ettd jos me emme kykene nosta-
maan niitd vaikeitakin asioita yhteiskunnalliseen keskusteluun ja kdymaéin sitd vuoropu-
helua mydskin yrityseldmén ja teollisuuden kanssa niin terveeltd pohjalta, ettd meillé jo-
kainen tyokykyinen, tydikdinen ihminen on potentiaalinen tydntekijé idstd, sukupuolesta,
ulkomuodosta riippumatta, niin silloin me olemme aika vaikeassa tilanteessa tukemaan
myoOskdidn meidin tydoministerid ja hallitusta néissé ty6llisyysponnisteluissa. Lahdetédén
myoOskin niistd rakenteisiin jdéneistd vanhoista, vanhakantaisista ajatuksista niihin purku-
talkoisiin, niin ettd me oikeasti uskomme siihen, ettd jokainen tydhaluinen ihminen on sen
paikkansa ansainnut, eiké katsota, miké on se syntymaévuosi tai sukupuoli tai [&htomaa. —
Kiitoksia, puhemies.

15.05 Niina Malm sd: Arvoisa rouva puhemies! Nyt jos koskaan tarvitaan vahvoja tyol-
listdmispalveluita. Aika, jota me nyt eldmme, on vaikeaa, ja valitettavasti ndmé vaikeat ajat
eivdt varmaan tule loppumaan. Jimsén ja Lapin kaltaiset tilanteet eivit tule jadméaan vii-
meisiksi. Siksi nyt on oltava kaikki paino irtisanomisen jalkihoidoissa. Se ei voi olla yksi-
néédn valtion hoidettavissa. On myds oltava yritysten vastuu siind, kuinka huolehditaan
tyontekijdistd, jotka ovat joutuneet vaikeaan tilanteeseen.

Poikkeustilanne tuo meille poikkeuksellisia tydttomyyslukuja. On huolehdittava siité,
ettd timi koronan aiheuttama tyottomyys ei padse muuttumaan rakenteelliseksi tyottomyy-
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deksi, ja siksi me tarvitsemme vahvoja tydllisyyspalveluja. Kuntakokeilu on juuri sellai-
nen. Tarvitaan hyvit ja tukevat palvelut, jotta ihminen oikeasti saa apua ja ei jad yksin.
Sanktioiminen ei voi olla vaihtoehto, se, ettd etsitdén syitd rangaista.

Arvoisa puhemies! On hienoa, ettd hallitus tuo néin heti ensimmaéisend paivana tyolli-
syyden kuntakokeilun tdydentdmisen eduskunnan keskusteluun. Se on osoitus juuri siitd
inhimillisestd ja ihmisldheisestd politiikasta, jota timi hallitus on méérétietoisesti tehnyt.
Tété esitystd on helppo kannattaa.

15.07 Raimo Piirainen sd: Arvoisa puhemies! Kiitokset ministerille esittelysté hallituk-
sen ty0llisyyden edistdmisen kuntakokeiluun, sithen kevéiseen esitykseen, liittyen. Niin
kuin taélld aikaisemminkin on todettu, niin on todella tirkeé asia saada kaikki resurssit nyt
liikkkeelle. Tdma kokeiluhan liittyy hallitusohjelman tavoitteisiin tydllisyysasteen nostami-
seksi, ja nyt korona on taas tuonut omalta osaltaan haasteita tdhin. TAma on erittéin tirkeé
asia.

Meilldghén on ollut, esimerkiksi meilld Kainuussa on ollut, tietynlaisia kuntakokeiluja —
tai kunta on osallistunut niihin — ja niisti on hyvié tuloksia saavutettu. Toivon my0s, etti
ndillé lisdalueilla, joita nyt téllékin hetkelld on esitetty niiden kevéisten esitysten liséksi,
saadaan lisda tyollisyyttd aikaiseksi.

Téssd laissahan on tarkoitus yhdistéé valtion ja kuntien osaaminen, ja on erittdin tér-
kedd, ettd timé yhteistyd nyt sitten sujuu kitkatta. Kun tarkastellaan timén hetken tilannet-
ta, niin meilldhén tdytyy tuottavuutta pystyéd parantamaan, niin kuin on hyvin monessakin
eri yhteydessd on todettu, ja se tarkoittaa myds sitd, etté ty6llisid tdytyy olla tydeldmén mo-
lemmissa pdissd. Elikkd nuoret tiytyy saada tyeldméén ja vastaavasti sitten ikdéntyneité
pidettya pidempéén toissé tai ainakin sinne ldhelle elikeikia, ettei, niin kuin edustaja Kyl-
16nen totesi, jo 45-vuotiaita todeta liian vanhoiksi tekeméén tdita.

No, sitten on esitetty haasteita siitd, saavutetaanko télld kokeilulla parempia tySllisyy-
den hoidon tuloksia. Tietenkin, kun tdméi on kokeilu, niin tdlld tutkitaan sitd, saadaanko
tyollisyyttd edistivistd tehtdvistd tehokkaampia kuntien hoitamina kuin valtion yksin hoi-
tamina. Vaikuttavuutta tietenkin odotetaan syntyvén etenkin valtion ja kuntien henkilore-
surssien yhdistdmisestd seka siitd, ettd kunnat pystyvit monialaisina viranomaisina toimi-
maan laajemmin asiakkaiden tarpeita varten. Elikkd uskon, ettd tilla saavutetaan hyvié tu-
loksia, ja kun katsoo niitd aikaisempia kokeilumalleja, niin aina on télla saavutettu parem-
paa tulosta kuin sillé, ettd ndmé& ovat olleet yksistdéin valtion hoidossa. — Kiitoksia.

15.09 Tiina Elo vihr: Arvoisa rouva puhemies! Tyéllisyyden kuntakokeilun tavoitteena
on edistdd tyollisyyttd ja parantaa tyottomien palveluita kytkemilld kunnan palvelut ja
tyollisyyspalvelut paremmin yhteen sekd yhdistimalld kunnan ja TE-toimiston resurssit
palvelemaan paremmin ty6ttomié tyonhakijoita. Tdmé kokeilu mahdollistaa nimenomaan
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja toisaalta koulutuspalveluiden paremman hyodyntdmisen
osana tyollistymisen edistimistd. Kun ndmé palvelut ovat yksissé késissd, niin on helpom-
pi kehittdd niitd myos kokonaisuutena.

Tyollisyyspalveluiden vaikuttavuuden parantamisessa onnistuminen on nyt entistdkin
tairkeAmpéd, kun tydttdmien médrd on koronan myo6téd todella huolestuttavasti kasvanut.
Pelkéstdan Espoossa tdmén kokeilun kohderyhmaé on kasvanut noin 5 000:1la ja on nyt liki
19 000 henkil6d — tammikuun tilannetta ei pystytd vield ennustamaan. Tall4 tdydentaval-
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12 lakiesitykselld kokeiluun ehdotetaan lisdttavéksi kuusi uutta kokeilualuetta, ja se tuo
14 000 uutta henkildd tdmén kokeilun piiriin.

Arvoisa puhemies! Huomionarvoista on, ettd kokeilulaissa ei ole otettu huomioon koro-
natilanteen aiheuttamia muutoksia tydmarkkinatilanteeseen ja sitd kautta kokeilun piiriin
tulevien tyottomien méadrdan. Sekéd kokeilualueen kohderyhmén kasvaminen ettéd kohde-
ryhmén koostumuksen muutokset vaikuttavat suoraan kokeilualueiden toimintaan. Erityi-
nen kysymys on esimerkiksi lomautettujen kuuluminen kokeilun kohderyhmain. Lainsda-
dénnon ldhtokohtana on, ettd valtio osoittaa nykyistd palvelutasoa vastaavan méérén re-
sursseja tehtivien hoitamiseen ja tdhén sitten lisitédén kuntien omat resurssit. Koronan vai-
kutus palvelutarpeisiin tuo haasteita myds palveluihin varattujen méirdrahojen riittdvyy-
teen. Olennaista on varmistaa kokeilualueiden riittdva henkildsto, jottei palvelujen piiriin
ohjaamisesta tule pullonkaulaa, jollainen se on tdhén asti ollut.

Arvoisa rouva puhemies! Lain keskeisené tavoitteena on vihentdi péaéllekkaisti hallin-
nollista tyGtd ja tarjota tyottomille sujuvia ja kattavia palveluja mahdollisimman pitkalle
yhden luukun periaatteella. Tdssd onnistumisen varmistamiseksi on tarkedd arvioida alku-
perdistd lakiesitysté ja nyt tdtd tdydentidvai esitysti vield kunnilta saatavien lausuntojen ja
valiokuntakuulemisten perusteella. Lain on tarkoitus tulla voimaan tosiaan alkuperéisten
kokeilualueiden osalta vuoden 21 alusta ja uusien alueiden osalta maaliskuun alussa, ja tds-
sd aikataulussa pysyminen on térkedd, jotta kokeilut ja palveluiden kehittdminen saadaan
kéyntiin.

15.12 Lulu Ranne ps: Arvoisa rouva puhemies! Julkista sektoria paisuttavat hankkeet ja
kokeilut eivdat Suomea pelasta. Kunnat ovat edelleen pahenevassa kriisissé, ja ne ovat pu-
lassa etsiessddn sopeuttamiskeinoja. Paineet kuntien oman henkiloston vihentdmiseen
ovat suuret. Tydmarkkinatuen kustannusjako muodostaa kunnille erdédnlaisen kannustin-
loukun, jossa tavoite on katkaista maksupdivien kertyminen. Yksityisten tydpaikkojen
puuttuessa tySttomit ovat ohjautuneet erityisesti kuntouttavaan tydtoimintaan ja tydkokei-
luihin, usein kuntiin. Kuntien sopeuttaessa henkildstodén pakon edessé tulee tima tie nou-
semaan pystyyn. Samalla yksityiset tyopaikat vihenevét edelleen hallituksen mydtavaiku-
tuksella, ja jokainen kenttdd kiertényt tietdd, ettd tyollistdimispalvelut eivit ole vastaus pk-
sektorin rekrytointiongelmiin.

Yksi keskeinen syy yksityisten tydpaikkojen puutteeseen on liian suuri julkinen sektori.
Kuntakokeilu olisikin taas yksi paksu naula julkisen sektorin arkkuun. Se paisuttaa julkisia
menoja, kasvattaa byrokratian himmeleiti edelleen. Siind keksitéén pyordd uudelleen, lisé-
tadn hiirten napsuttelijoita ja paéllikoitd kunnissa ja TE-keskuksissa. Verokiila vain kas-
vaa.

Arvoisa rouva puhemies! Tédlld puhutaan kauniita sanoja ja toivotaan kaikkea hyvéaa.
Kuntakokeilu ei kuitenkaan ratkaise timén maan tyollistimisongelmia. Se ei tehosta asia-
kaspalvelua tai kevenné julkista sektoria. Me emme tarvitse kahta rinnakkaista ty6llistami-
sorganisaatiota. Me tarvitsemme yhden tehokkaan ja kevyen organisaation, jonka proses-
sit ja ict-jarjestelmét toimivat, toisin kuin tdlld hetkelld, tyollistimisorganisaation, jossa
sote-palveluja tarvitsevia ei vikisin roikuteta. Liséksi on valttimatonta kehittdd tyomark-
kinatukea niin, ettd se kannustaa aitoon tyollistimiseen temppuilun sijaan.

Meilla ei ole varaa uusiin julkisen sektorin himmeleihin. Hallituksen onkin syytd vetda
kuntakokeilun lakiesitys takaisin ja tehda esitys kuntien padsystd TE-keskusten asiakastie-
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tojérjestelmiin ja tietenkin varmistaa, ettd nimai jarjestelmét toimivat, ja sen jdlkeen voi-
daan ldhted rakentamaan yhtd tehokasta ja kevytta tyollistimisorganisaatiota.

Puhemies Anu Vehvildinen: Ennen ministerin puheenvuoroa annan vield edustaja Eske-
liselle puheenvuoron.

15.15 Seppo Eskelinen sd: Arvoisa puhemies! Toisin kuin edustaja Ranne tuossa totesi,
tallahén juuri tydllistimismalleja tehostetaan ja sitd pyordd uudelleen rakennetaan. [Lulu
Ranne: Hopo hopo!]

Hallituksen tdydennysesitys kesédkuun aikaisempaan kuntakokeiluun tdssd tyollisyysti-
lanteessa on erityisen kannatettava, ja minua lammittié erityisesti se, ettd se kohdentuu nyt
sitten monille rakennemuutospaikkakunnille niin tuonne Jamsén seudulle kuin Pohjois-
Karjalaan, Pielisen Karjalaan ja Keski-Karjalaan. Meilldhdn Pohjois-Karjalassa monissa
kunnissa télld hetkelld tyottomyysprosentti alkaa kakkosella. Keski-Karjala ja Pielisen
Karjala olivat jo kevdilld hakemassa omalta osaltaan rakennemuutospaikkakunnan status-
ta Stora Enson Kiteen sahan valojen sammuessa ja Lieksan Amcorin tehtaan sammuttaes-
sa valonsa. Maakunnassamme on hyvid kokemuksia aiemmista kuntakokeiluista niin Joen-
suussa, Lieksassa kuin Outokummussa. Samalla on saatu my0ds hyvié néyttda kuntien tii-
vistyneestd yhteistydstd kokeilualueilla seki entistd paremmin tyttomén yksilolliset tar-
peet huomioivasta palvelusta. Hallituksen uudessa esityksessd on myos hyvin tismennetty
vastuita kuntakokeilun osalta.

Kuntakokeilu liittyy mielestdni vahvasti myos hallitusohjelman ty6llisyyskeinoihin ja
-tavoitteisiin. Kuntakokeilun tavoitehan on saada vahvempaa vaikuttavuutta ja tehokkuut-
ta sovittamalla yhteen valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palveluja. Ty6ttomyyden
rdjdhtiessd nyt kdsiin tarvitaan uusia toimintamalleja ja tiiviimpéd viranomaisyhteistyotd,
ja tyottomaélle on pystyttdvd huomattavasti paremmin radtdldimédn yksilollinen polku yh-
dessd tyovoimaviranomaisten kanssa.

Palvelujen siirtyminen kuntakokeilun kautta kuntiin tuo palvelut, avun ja tuen ldhem-
méksi tyotontd. Tassd tilanteessa kunnat liséksi tarvitsevat vahvoja partnereita, varsinkin
kun yritykset ovat lomautusten ja irtisanomisten uhka péélld koronan edetessd. Uudistuk-
sen myOta pitdd muistaa myds jérjestdjen tarked rooli kaupungin omien tyodllistdmispolku-
jen liséksi. Jarjestdt nousevatkin isoon rooliin avoimien tydmarkkinoiden ollessa nyt krii-
sissd ja tukossa.

Toivotaan, ettd kuntakokeiluissa saadaan selked signaali tydonjaon onnistumisesta ja
vahva ndyttd kuntien tdrkeéstd roolista monialaisena toimijana tyodllistdimisessd. Uskon,
ettd kokeilujen jilkeen meilld on selked nikemys tulevaisuuden tydnjaosta tyollistimisen
haastavalla polulla.

Puhemies Anu Vehvildinen: Ministeri, 2 minuuttia.

15.18 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos hyvéstd keskus-
telusta. Keskustelun aikana nousi monia olennaisia asioita esiin, ja olen tyytyvéinen tdhén
keskusteluun ja myds siihen ennen kesédlomataukoa kéytyyn keskusteluun, jossa kuntako-
keilu sai hyvén vastakaiun eduskunnalta. Talt4 pohjalta tétd on hyvé viedd eteenpdin, ja va-
liokunta pédsee tétd nyt sitten késitteleméén.
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Kyseesséd ovat ryhmit, jotka ovat kaikkein haavoittuvimmassa asemassa. Ndihin ryh-
miin kuuluvat alle 30-vuotiaat nuoret, maahanmuuttajataustaiset tyottomét tyonhakijat
sekd myo0s tyottomaét tyonhakijat, jotka ovat Kela-etuuksilla, ja tistd syystd tdmén uudis-
tuksen tavoitteena on juuri se, ettd kokeilulla saadaan tietoa siitd, onko vaikuttavampaa pal-
velukokonaisuus, jossa valtion ja kuntien resurssit laitetaan yhteen koriin ja nédin ollen pys-
tytdén vahvistamaan tyottdmén ympérilld toimivien viranomaisten volyymia ja osaamista.

Edustaja Ranne perési sitd, tuleeko himmeleitd ja moninkertaisuutta. Télld juuri pyri-
tddn sithen, ettd me pystymme yhdistdméén ja hakemaan synergiaetua ja integroimaan tata
toimintaa ja ottamaan ldhtokohdaksi asiakkaan ja hénen tarpeensa. Néistd aiemmista kun-
takokeiluista on hyvid kokemuksia. Muun muassa edustaja Ovaska kévi ldpi Pirkanmaan
kokeilua, ja ndin juuri on, ettd néistd on niyttod siité, ettd asiakastyytyvéisyys on parempaa
ja palveluiden saatavuus on parantunut. Olen sitd mieltd, ettd meilld on péadstiva pohjois-
maiseen malliin, jossa palvelut vahvistuvat, tiivistyvét ja asiakas otetaan hyvén palveluko-
konaisuuden piiriin, jossa hénen tarpeistaan rakennetaan sitd kokonaisuutta.

Koronan mydtd ty6ttomyys kasvaa. Se on jo kasvanut, se on ensin ldhtenyt kasvuun
nuorten osalta erityisesti, mutta nyt irtisanomiset tuovat tdmén ongelman entisté suurem-
pana eteen, ja siitd syystd tdmén ilmion edessid meidén on tehtidva kaikkemme, jotta saam-
me tyollisyystoimilla tydllistettyd, saamme palvelut vahvemmiksi mutta sitten saamme
myos tyon kysyntdd, ja silloin puhutaan elinvoimasta, yritysten selviytymisestd ja inves-
toinneista Suomeen.

Talman Anu Vehvildinen: Debatten och behandlingen av drendet avbryts nu. Behand-
lingen av drendet fortsétter under detta plenum efter att de 6vriga drendena pa dagordning-
en blivit behandlade.

Riksdagen avbrdt behandlingen av drendet klockan 15.21.

Riksdagen fortsatte behandlingen av drendet klockan 16.31.

Andre vice talman Juho Eerola: Nu fortsitter behandlingen av drende 6 som avbrots ti-
digare under detta plenum.

16.31 Arto Pirttilahti kesk: Arvoisa puhemies! Kohta 6 on ty6llisyyden kuntakokeilun
tdydennys. Se on ihan paikallaan, ettd titd kuntakokeilun esitystd, mikd on saatu tinne
eduskuntaan kevailla, nyt tdydennetiddn. Todella hyva, ettd titd tullaan tarkentamaan vas-
tuitten osalta, eli tidssé tullaan luomaan kuntavastuut ja my0s tdydennetién téta esitysta li-
saamadlla se, ettd sddnnollinen tyonhakijan haastattelujen jarjestiminen ja palvelutarpeen
arviointi tulevat tdhdn mukaan.

Kaikkinensa tdma tydllisyyskokeilu, kuntakokeilu, on yksi tirkeimmistd hallituksen
tyollisyyden edistimishankkeista, ja kokeilu on erittdin tirked, koska se mahdollistaa mo-
nen suomalaisen tarvitsemat palvelut 1dhelta ja raatéloidysti. Kokeilun avulla edesautam-
me tydvoimapolitiikan painopisteen siirtymisti tyottomyyden hoidosta enemmaénkin tyol-
lisyyden edistdmiseen, ja kylld miné itse nden tissé, ettd on erittdin tirked asia, ettd tité teh-
ddin rinnan yrittdjien kanssa ja myds kuntien elinkeinotoimen ja elinkeino- ja elinvoima-
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palvelujen kanssa yhdessé. Tdssé tulee murtaa niin sanottuja vanhoja byrokratialinnakkei-
ta ja tehdé uusia avauksia, mitkd ovat ldhelld yrittdjid ja ldhelld sitten tyottomid, eli téssd
tullaan eri alueita laajentamaan, tulee kolme aluetta liséd, ja ndissd alueissa on mukana
my0s tdiméa paljon tilld viikolla keskusteltu Kaipolan alue eli Jimsa. Pitda kiittdd ministe-
riGté jo téssé vaiheessa, ettd hyvin nopeasti ldhdettiin myds toimenpiteisiin timéin Jidmséan-
tehtaan lakkauttamisen jélkeen, ndma ty6llisyystoimenpiteetkin ovat olleet mukana sielld
ja ministerit ovat alueella nékyneet, kiitos siita.

Sitten kommentteja néihin kuntakokeiluihin. Meilld Pirkanmaalla oli kuntakokeilu ja
silléd saatiin hyvia tuloksia, mutta sitten sité, kuinka pysyvid ne tydpaikat ovat timmdisen
kokeilun jélkeen, tietenkin voi arvioida, ja olisikin hyvé, etti esimerkiksi Pirkanmaan ja
néissikin kuntakokeiluissa se raportointi olisi selked ja néhtéisiin, millé tavalla on saatu ai-
kaiseksi niitd pysyvid yksityisellekin sektorille, julkisellekin sektorille tulevia tydpaikko-
ja. Téssé on tirkedd juurikin se valtion ja kunnan yhteistyd ja sen yhteistyon syntyminen, ja
toivon, ettei siind ole timmdistd keskindistd nokittelua tai vallankéyttdd esimerkiksi timén
tietosuoja-asian ympérilla. Itse ainakin olen kokenut tdmén tietosuojan hyvin monessa
asiassa ongelmalliseksi, sen, ettd viranomaiset eivit voi sujuvasti vaihtaa tietoja niista koh-
dehenkil6istd, asiakkaista, ja toivottavasti timén taakse ei menn.

Toinen on tdmé palvelukokonaisuuksien mukanaolo téssd, esimerkiksi koulutus- ja
rekrytointipalvelut, ja ndkisin, ettd tissd olisi hyvé olla niin julkisia kuin yksityisié toimi-
joita eiké ainakaan oltaisi allergisia néille yksityisenkéddn hyville, erinomaisille palveluil-
le, mitk& ovat auttamassa. Me tarvitsemme nyt kylld kaikkia apuja, kaikkia toimijoita Suo-
men ty6llisyyden parantamisen eteen.

16.34 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksesséd ehdotetaan tyollisyy-
den edistdmisen kuntakokeilun laajentamista siten, ettd kokeilualueisiin liséttéisiin kuusi
uutta kokeilualuetta ja alkuperéisessé esityksessd vahvistetuilla neljalla alueella otettaisiin
mukaan lisdd kuntia. Lisdksi tehtdvid koskevia sddnnoksid tdsmennettiisiin siten, ettd eh-
dotetussa laissa tarkoitetut tehtévét ovat jatkossa kokeilualueen kuntien vastuulla. Eiké sii-
nd vield kaikki: liséksi tehtivid koskevaa séédntelyéd tdydennettdisiin siten, ettd siltd osin
kuin tehtévit siirtyvét kokeilualueen kunnalle, sen velvollisuudet vastaisivat tyo- ja elin-
keinotoimiston velvollisuuksia.

Téstd kuntakokeilusta aion nyt esittdd hyvin kriittisté tarkastelua. Eli suomeksi sanottu-
na tavoitteena on kéytinnossid vauhdittaa tyollisyyspalvelujen syséddmistd kuntien tai
useamman kunnan niin sanottujen yhteistydalueiden kontolle. En née néitd kokeiluja ko-
vinkaan suurena avaimena tosiasiallisten ongelmien ratkaisuun, aivan kuten edustaja Ran-
ne jo aikaisemmin téssé salissa sanoi. Vastuiden pallottelu ei auta esimerkiksi pitkdaikais-
tyottdmyyteen, tyovoiman juoksuttamiseen, litkkuvuuden haasteisiin eikd tyottomien
tyonhakijoiden luukulta luukulle juoksuttamiseen.

Hallituksen tulisi ennemmin keskittyd esimerkiksi tydvoiman liikkuvuutta kampittavi-
en ongelmien korjaamiseen. Niitd ovat muun muassa asumisen korkea hinta kasvukeskuk-
sissa ja autoilun korkea hinta. Ei ole téstdkédan vinkkelistd jarkevad nostaa jatkuvasti autoi-
lun kustannuksia. Asiantuntijatahoilta on tullut my6s sensuuntaista kritiikkié, ettei uudis-
tus ratkaise tyovoiman liikkuvuuteen liittyvid haasteita, ja liséksi on uhka, ettd palvelut
hautautuvat ja eriytyvit.

Keskeisin seikka tyollistymisen kannalta on tietysti tyopaikkojen olemassaolo. Luulisi
hallituksen herdnneen viimeistdén tuoreimman paperitehdasgaten myo6té siithen, ettd sen
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toimet muun muassa verotuksen ja ympéristopolitiikan osa-alueilla johtavat vadjaamatta
tyopaikkojen katoamiseen. Siihen eivit mitkdédn tydvoimapalvelut endd apua tuo. Lisdksi
nédiden kokeilujen tulosten arviointi on ollut mutkikasta, ja ndytt6 onnistumisista on hata-
ralla pohjalla. Talld hetkelld tarvitaan kipeésti oikeasti toimivia valtakunnallisia toimia,
joilla pureudutaan tyottdmyysongelmiin.

Aivan lopuksi vield, arvoisa puhemies, totean, ettd Pohjois-Savon, Varsinais-Suomen ja
Satakunnan kokeiluissa tulokset eivit poikenneet kokeilujen ulkopuolisesta kehityksesta.
— Kiitos.

16.37 Riikka Purra ps: Arvoisa puhemies! Kuntakokeilujen tdydennys on saapunut
eduskuntaan. Muutokset tdsséd ovat pienid, l&hinné kokeilualueiden méérdén ja kokoon liit-
tyvid. Itse rakenteeseen tai kokeilun dynamiikkaan ei tehdd muutoksia, eli ongelmat ovat
my0s tismalleen samat kuin aiemmin.

Tyollisyysaste, tyollistiminen ja tyollistyminen ovat tiné syksyné ehkd enemmén huo-
lenaiheenamme kuin vuosikymmeniin. Valitettavasti hallitus ei ndiltd osin ole reagoinut
kuin lillukanvarsilla, mutta ehki budjettirithestd sitten saamme merkittdvid paatoksia.

Tyollisyyden kuntakokeiluja on tehty aiemminkin, ja niissé on ollut ongelmia ja niin on
nytkin. Kokonaisuuden kannalta on syytd ymmaértié, ettd timd on sosiaalipolitiikkaa, ei
kestéva tyollisyystoimi, eiké sitd pidd sekoittaa julkisen talouden tasapainottamiseksi vaa-
dittaviin toimiin tai tyollisyysasteen kestdvdin nousuun vaadittaviin toimiin. Kuten tie-
ddmme, tyollisyysastetta kannattaa nostaa huolehtimalla ensisijaisesti siitd, ettd yrityksilla
on mahdollisuus kasvaa ja investoida, palkata ja tuottaa. Ndin synnytetéén tyotd, joka on
tuottavaa ja josta saatavalla palkalla ihminen tulee toimeen ja maksaa veroja. Ei siis ensi-
sijaisesti julkista sektoria paisuttamalla, mitd ty6llisyyskokeilut nimenomaan ovat.

Koska ne kuitenkin ovat sosiaalipolitiikkaa, mitd en pidd huonona asiana, ja nimen-
omaan keino yrittdé puuttua kaikkein heikoimmassa tyomarkkinatilanteessa olevien tilan-
teeseen, kokeilu kannattaisi tehdd hyvin. Kokeilun kohderyhmién kuuluvat tydttoméit
tyonhakijat, tydllistettynd olevat ja tydllistymistd edistdvissd palveluissa olevat, joilla ei
ole oikeutta ansiopéivédrahaan, seké kaikki alle 30-vuotiaat ja kaikki maahanmuuttajat seké
vieraskieliset. Tdma nyt tietysti on jonkinlainen rajaus. Ehkd maahanmuuttopolitiikan lin-
jausten kohdalla kannattaisi miettié niitékin asioita. Olisivatko esimerkiksi vield hyvéssi
tydidssd olevat mutta tydmarkkinoilta ikdsyrjdytetyt tai tydhalukkaat ikdantyneemmat suo-
malaiset parempia kohderyhmié ihan omasta takaa?

Kun kyse on verorahoin toteutettavista ty6llistimistoimista, véhin, mitd meidén pitda
vaatia, on, ettd hallitus tutkii kokeilujen ja palkkatuen kustannus—hyd&ty-vaikutukset, sel-
vit, konkreettiset seuraukset, sekd vertaa néitd ryhmiin, jotka eivét ole osallistuneet toi-
miin. Lisdksi pitdd méadrittdd toimien mahdolliset syrjaytymistd ehkéisevit vaikutukset
myo0s euromairdisesti eikéd vain kyselytutkimuksin. Kaikessa sosiaalisessa ty6llisyyspoli-
tiikassa pitdé selvittidd, miten suuri osa ihmisistd ty6llistyy avoimille markkinoille. Koke-
muksesta tieddmme, ettd hyvin harva. Myds Valtiontalouden tarkastusvirasto on suositta-
nut, ettd néissé kokeiluissa tuloksia pitéé seurata jarjestelmallisesti ja pitdé tehdé vaikutus-
arvioinnit. Hankkeen ongelmallisessa rakenteessa arvioinnin kannalta kyse on yksinkertai-
sesti siitd, ettd jarkevdd vertailujoukkoa ei 16ydy, ja tdima tekee siitd tutkimuksellisestikin
hyvin vaikean. [Puhemies koputtaa]

On riski, ettd taas kerran mennddn metsidn eikd tdstd kokeilusta ole edes teoriassa mah-
dollista oppia mitéén.

10
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16.40 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! On hyvé, ettd tdimé hallituksen
esitys tuli nyt eduskuntaan ja muutetaan tété tyollisyyden edistimisen kuntakokeilua niin,
ettd my0Os pienempid kuntia péddsee mukaan. Téssé nimittdin meinasi pééstd tapahtumaan
sellainen vahinko, ettd ty6llisyyskokeiluun otettiin suuria kaupunkeja, joissa tyollistymis-
mahdollisuudet ovat paljon, paljon paremmat kuin maaseutukunnissa.

Kiitoksia vain omankin kotikuntani Ilomantsin kunnanjohtajalle Marjut Ahokkaalle.
Héan méiratietoisesti ja tomerasti 1dhti asiaa hoitamaan virkansa puolesta ja sai toki luotta-
musmiesten, sekd kunnanhallituksen ettd -valtuuston, vahvan tuen sille, ettd 1ahdetddn vie-
miin titd. [lomantsi tarjoutui heti valittomasti timmoiseksi pienempien kuntien yhteistyo-
alueeksi. Téhén kuuluivat nima meidédn naapurikuntamme, jotka ovat Lieksa, Kitee, Juu-
ka, Tohmajarvi, Heindvesi ja Radkkyl4. Téllainen pienten kuntien koalitio saatiin nopeasti
syntyméén, kunnanjohtajat ja luottamushenkil6t olivat yhtd mieltd asiasta, ja esitys léhti, ja
sitd kdytiin lobbaamassa ihan tdalld ministerid myoten ja Kuntaliitossakin tietysti. Ja mo-
nessa muussa yhteydessé puhuttiin siité, ettd ei voi olla tyollisyyskokeilua niin, etti kaik-
kein ankarimmin tyottdmyydesté karsivat kunnat jadvit ulos ja ne alueet, joilla on potenti-
aalista mahdollisuutta saada ihmiset t6ihin — avoimen sektorin tdihin, yrityksiin ynné
muuhun sellaiseen — ovat sitten mukana. Pitdd muistaa, ettd tdllaiset kunnat, kuten koti-
kuntani Ilomantsi ja dsken mainitut Pohjois-Karjalan maakunnan kunnat, ovat sellaisia
kuntia, joissa tyottdmyysprosentti on jopa 10 prosenttiyksikkdd suurempi kuin valtakun-
nan keskiarvo on. Elikké sinnehén pitéé sitd potentiaalia luoda lisdé, ettd saadaan ihmisid
toihin.

On arvokasta, etté tdssd tdimén lakiesityksen myotd tima toiminta siirtyy ely-keskuksis-
ta suoraan sinne kuntiin, jokaiseen kuntaan, mika on kokeilussa mukana, jolloin se toimin-
ta on paikallista. Paikallisesti tunnetaan ndmé olosuhteet, ja kunnathan itse kantavat tieten-
kin sitten vastuun siitd toimeentulotuen kuntaosuudesta. Elikkd tydmarkkinatuen kunta-
osuushan tulee tietyn rajan jilkeen kokonaan kunnan maksettavaksi, ja se on kunnille tina
paivéni jo valtava menoerd. Tdmén takia nyt, kun tdma kokeilu on saatu aikaiseksi — to-
sin hieman voi sanoa, ettd véhin oli kangerteleva 1dhtd, mutta piéasia on, etté ldhti liikkeel-
le — pitd4 sitten valtiovallan rehellisesti, niin kuin tdhénkin asti on rehellisesti toimittu, ja
avoimesti antaa lisdd resursseja, ettd saadaan néité tyopaikkoja syntyméén. Ja ennen kaik-
kea meidén on panostettava aidosti, kun paikallisesti [lomantsin olosuhteissa ja rajaseutu-
kunnissa yleensé meilld niitd tyollistimismahdollisuuksia on aika véhén. Se, mitd me tar-
vitsemme, on se tydpaikan mahdollisuus. Joka ainoan mahdollisuuden me haluamme kayt-
tad, ettd ihmiset padsevit toihin, eikd niin, ettd meistd ollaan tekeméssi sellaisia alueita,
ettd kaikki alueet ovat suojeltuja ja mitdén ei saisi tehda ja tyottomyys kasvaa. Timi on se
padmaéra, joka valtiovallan pitdd tietad.

16.44 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Ty tuo suurta merkitysti ja si-
sdltod elaméan. Kun saa auttaa toisia ja yhteiskuntaa omien vahvuuksiensa kautta, ihminen
tuntee itsensa tarpeelliseksi.

Tédma on selked ja hyvé ja tarpeellinen tdydennys tdhén ty6llisyyden edistimisen kunta-
kokeiluun. Haluan nostaa esille kuntien vilisen yhteistyon téssd kokeilussa erityisesti kou-
lutuksen nékdkulmasta. On hyvi, ettd nditd kuntakokeiluja tehdéén eri puolilla Suomea,
koska alueelliset tilanteet ja olot ovat kovin erilaisia. Iloitsen siitd, ettd hallitus tuo kokei-
luun kuusi uutta erilaista aluetta, jolloin kokeiluun pédsee mukaan myds kuntia Kalajoki-
laaksosta, muun muassa syntymipitdjani Merijarvi ja sen naapurit Alavieska, Kalajoki,
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Oulainen ja Ylivieska. Tdmén kokeilun tuloksia on hyvai levittdd ja jalostaa ajan kanssa
koko tuolle seudulle sekd myos laajemmin samantyyppiseen maastoon koko valtakunnan
tasolla.

Téssi lain tdydennysehdotuksessa tehddin tarpeellisia lisdyksid kansalaisten yhdenver-
taisuuden ndkdkulmasta. Kun kunta asetetaan vastuulliseksi toimijaksi, yksittdisen ihmi-
sen ohjausvastuu on selkeésti médritelty. Kunnalla on velvollisuus informoida tydnhaki-
jaa, tarjota tyotd, yrityspalveluja ja koulutusta ja jérjestdd tyollistymissuunnitelmaa tuke-
via palveluita. Kunta toimijana on myds tarpeeksi ldhelld ihmistd, kuten edustaja Hosko-
nen edelld jo kertoi. Sielld asiakkaiden tuntemus on hyvaa.

Yksi kantava ajatus on yhteistyd. Meidédn tulee jatkaa kuntien yhteistyon tiivistdimisen
linjalla. Pakkoliitosten ja pakottamisten sijaan my0s pieni voi olla tehokasta ja toimivaa.
Téssd ndma radtéloidyt palvelut tulevat ldhelle. Yhteistydhon tulee saada mukaan myoskin
alueen oppilaitokset ja yritykset. Tarvitaan tdsmé- ja muuntokoulutusta osana jatkuvaa op-
pimista. Meidéan tulee katsoa pidemmalle tulevaisuuteen, jossa moni tulee kdymaan palk-
katyOssé osittain ja osittain toimimaan yrittdjand. Siksi tarvitaan myos yrittdjyyteen val-
mentamista koko koulupolun varrella mutta myds tydssé olevien ja tyottomien keskuudes-
sa.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd timi jatkuvan oppimisen ajatus otetaan mukaan tdhén
kuntakokeiluun.

16.47 Pasi Kivisaari kesk: Puhemies! Tilld esitykselld siis laajennetaan tydllisyyden
kuntakokeilua lisddmalld kuusi uutta aluetta toiminnan piiriin. Témén lisdksi alkuperdises-
sé esityksessd vahvistettuja alueita laajennetaan — varsin jarkevid. Kannan iloa my®ds sii-
td, ettd oman maakuntani, Eteld-Pohjanmaan, kunnat ovat laajana rintamana laajennuksen
piirissd. Eteld-Pohjanmaa on ollut pitkdén korkean tydllisyysasteen maakunta, mutta ajan
merkit koettelevat my0s uutteraa maakuntaamme.

Tyollisyyden kuntakokeilut ovat yksi hallituksen térked toimenpide tydllisyyden edista-
miseksi. Kokeilu on tirked siksi, ettd mahdollisimman moni suomalainen saisi tarvitse-
mansa palvelut ldheltd ja raatdloidysti. Tima on mielesténi esityksen keskeisintd ydinté,
siis ihminen ihmiselle tapahtuvaa toimintaa, jossa viltetddn kasvottomuutta ja kohdataan
ihminen lattiatasolta.

Puhemies! Toinen tidrked huomio: Kokeilun avulla edesautamme tydvoimapolitiikan
painopisteen siirtymistd tyottdmyyden hoidosta tydllisyyden edistdmiseen — siis tyotto-
myyden hoidosta tydllisyyden edistimiseen. Tima on aivan ratkaisevaa, ettd asennoidum-
me tyollisyyden tekijoiksi, emme siis ainoastaan vain silittele vaan toimimme niin, etti ih-
minen kohtaa tyon ja tyd kohtaa ihmisen.

Puhemies! Kokeilu on keskustalle tirked myos siksi, ettd katsomme tyollisyyden edis-
tyvan ennen kaikkea tyon ja yrittdjyyden kanssakulkemisella. Mitéédn viisaampaa reittié ei
ole olemassa. Kuntakokeilujen my6td murramme eilisen maailman byrokraattisia rakentei-
ta ja rakennamme hajautettuja palveluita tyéeldmén ja alueiden elinvoiman mahdollisuuk-
sia parantaen. Aika usein juuri kunnissa on paremman tekemisen mahdollisuudet, jos se
niille suodaan.

Puhemies! Kokeilun ldhtdkohtana on, kuten edustaja Kinnunen hyvin totesi, kuntien va-
linen yhteistyd. Témén tosiasian tunnustaminen ja niistd ldhtokohdista toimiminen on kyl-
12 viisauden alku. Kiitos siis hallitukselle — varsin hyvé esitys.
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16.50 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Suomen menestys on tulevaisuudessa-
kin rakennettava kovalla ty6ll4, ja on tirkedd, ettd hallitus nyt edes tdimén verran uhraa aja-
tusta sille, ettd tyollisyyttd voidaan Suomessa kohentaa. Niisté toimista, joita kunnat voi-
vat kéytdnnossa tehdd, varmasti monet ovat hyvin vaikuttavia, ja sindnsé tima hallituksen
esitys on hyvin perusteltu. Itse asiassa, arvoisa puhemies, monessakin asiassa hallitus voisi
luottaa siihen, ettd nimenomaan kunnat ja kuntien vélinen yhteisty6 on oikea, ldhelld ih-
mistd oleva taso hoitaa asioita oikeaan suuntaan myds tulevaisuudessa.

Arvoisa puhemies! Haluan kiinnittdd huomiota siihen, etté jotta kunnilla on mahdolli-
suus tarjota nditd tyotilaisuuksia ihmisille, niin kylld Suomen taytyy laajasti muuttua inves-
tointikohteena kiinnostavaksi. Talld hetkelld elamme tietysti pandemiatilanteessa erittdin
vaikeissa olosuhteissa, joissa globaali talouslama tulee rajusti ravistelemaan myoskin mei-
dén kansantalouttamme, ja olemme nihneet tésté jo kdytdnnon esimerkkejd — hallituksen
tyollisyystavoitteet etdéntyvét paiva pdivaltd. Kun kerran voimme nédhda hieman myds tu-
levaisuuteen, mitd tuleman pitéé, niin nyt hallituksen taytyy kylla oikeasti tehdé kaikki toi-
menpiteet sen edistimiseksi, ettd tyottdmyys ei ldhde Suomessa niin rajuun kasvuun kuin
mitd voidaan pelata.

Tassd yhteydessa esitdn kylld myos vetoomuksen suoraan valtioneuvoston suuntaan esi-
merkiksi vaikkapa suomalaisen matkailuelinkeinon puolesta. Matkailuun liittyy valtava
potentiaali tulevien vuosien kannalta, ja jos ajatellaan nyt esimerkiksi téllaista tyollisyy-
den kuntakokeilua, niin jos nyt tulevan talven aikana pyyhkaistd&in matkailulta kokonaan
siivet pois, niin on kylld hyvin hankala ndhd4, miten toimiala voisi padstd lentoon my0s-
kddn tulevina vuosina. On vilttimitonta luoda, tietysti terveys, turvallisuus varmistaen,
sellaisia maahantulon edellytyksid, ettd esimerkiksi talvimatkailusesonki vaikkapa tuolla
kaikkein pohjoisimmassa osassa maata pystytdédn toteuttamaan niin, ettd ne tuhannet ja tu-
hannet tyopaikat, jotka ovat tdhén liitdnnéisid, pystytdin turvaamaan — eikd vain turvaa-
maan niitd vaan varmistamaan onnistuneen matkailukauden avulla se, ettd on myos mah-
dollisuuksia investoida tulevaan kasvuun tulevina vuosina. Néen, ettd tdssd toimialassa
Suomella on iso potentiaali luoda uusia tydpaikkoja joka puolelle maata.

16.53 Hanna Huttunen kesk: Arvoisa puhemies! Kunnallisten tyodllisyyspalveluiden
vahvuutena voidaan pitdd hyviéd tuntemusta kunnalla tarjolla olevista tydpaikoista, asia-
kasléhtoisyyttd sekéd henkilokohtaista, yksilollisté ja ratkaisuihin pyrkivaé palvelua. Aikai-
semmat kuntakokeilutkin ovat jo osoittaneet, ettd kuntakokeiluilla ollaan paésty juuri néi-
hin tavoitteisiin, ja on huomattu kunnan vahvuudet. Varsinkin pienemmissi kunnissa, esi-
merkiksi Outokummussa, mistd mind tulen, asiakkaat tunnetaan lihes henkilokohtaisesti.
Niinpa ndma hallituksen esitykset tyollisyyskokeilusta otetaan vastaan erittiin ilolla.

Toisin kuin edustaja Purra, mind uskon kylld vahvasti siihen, ettd timaé ei tule paisutta-
maan julkista taloutta, vaan nimenomaan tdmaé tuo pitkélla tdhtdimelld sinne sééstoja. Sitd
paitsi meidédn tulee muistaa, ettd timéhin on kuntien vahva tahtotila, ja uskon, etti emme
ole mitddn td4ll4 moittimaan kuntia, jos he haluavat kuntakokeiluun ldhted mukaan.

Voin kertoa, ettd esimerkiksi omassa kotimaakunnassani Pohjois-Karjalassa kérsitdén
erittdin pahasta rakenteellisesta tySttomyydestd. Meilld painitaan myos kohtaanto-ongel-
man kanssa. Meilld on avoimia tydpaikkoja, mutta meilla ei ole tyontekijoitéd, ja sielld odo-
tettiin kovasti niitd paétoksid. Ja kuten edustaja Hoskonen sanoi, meillé jéivét ensimmai-
selld kierroksella muutamat kunnat rannalle, ja nyt timéin uuden jatkoajan puitteissa nima-
kin kunnat jéttivit sinne hakemuksen. Eilen juuri tapasin Juvan kunnanjohtajan, joka erit-
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tdin suurella ilolla tuli sanomaan siité, ettd heiddnkin kunta on tihén kuntakokeiluun paas-
syt, ja oli todella iloinen kunnan puolesta asiasta.

Jos entiset konstit eivét ole toimineet, silloin on keksittdva uusia konsteja, ja talld kokei-
lulla tavoitellaan juuri ty6llisyyspalveluiden tehostamista, tyottdmien tehokkaampaa tyol-
listdmistd avoimille tyomarkkinoille ja ty6ttdmyyden julkiselle taloudelle aiheuttamien
kokonaiskustannusten laskua, ei missddn nimessd nousua. Kuntakokeilulla tulemme myds
murtamaan vanhoja rakenteita ja katsomme avoimin silmin tulevaisuuteen.

16.55 Riikka Purra ps: Arvoisa puhemies! Jéi edellinen puheenvuoro vidhén kesken lo-
pusta. Eli se, mité yritin korostaa: Kyseessd on tosiaan kokeilu eli erddnlainen koeasetel-
ma, joka pitéisi tietysti rakentaa niin, ettd niitd tuloksia voitaisiin arvioida. Téssé tapauk-
sessa niitd pitdisi arvioida suhteessa joukkoon, joka ei ole kyseiselld alueella tai samassa
kunnassa tdmén kokeilun piirissd, on samanlaisessa tydmarkkinatilanteessa, samanlaisella
koulutuksella, suurin piirtein samanlaisella historialla. Téssd kokeilussa téllaista asetel-
maa ei kuitenkaan ole syntyméssa.

T&élla on useampi puhuja viitannut aiempien kokeilujen hyviin tuloksiin. Tietysti toi-
mintojen tehostaminen ja asiakasléhtdisyys ovat hienoja tavoitteita, ja joskus ne aina toteu-
tuvatkin. Pelkdstddn se ei voi olla kokeilun tulos, ettid kokeilu saadaan kiyntiin, onnistu-
taan rakentamaan jonkinlainen malli, joka mahdollisesti pystyy sen ajan, kun se on voimas-
sa, puuttumaan johonkin, mahdollisesti rakentamaan lisdi byrokratiaa. Néin on edellisissé
kokeiluissakin tapahtunut. Tdma tuskin on mikéén poikkeus siihen.

T&ma on tietynlainen seuraus tdstd, mutta en voi kutsua sitd hyviksi tulokseksi, mikéli
siitd ei oikeasti seuraa, ettd ihmisten tydpolkuja on onnistuttu tasoittamaan, ihmiset ovat
tyodllistyneet, ainakin osa avoimille markkinoille. Mikali avoimille markkinoille ty6llisty-
misté ei tapahdu, tdllainen kokeilu on turha. Siiné tapauksessa me voisimme léhestyd asiaa
ainoastaan sosiaalipoliittisen henkilokohtaisen toimenpiteen kautta esimerkiksi tarjoamal-
la ihmisille jotakin sellaista tekemisté péivéksi, ettd heidén eldmisensé ja olemisensa on
tyydyttdvampéd, mutta silloin sité ei pidé sekoittaa sithen, ettd me tydllisyyskokeilemme
tai yritimme nostaa ty6llisyytté tai parantaa ihmisten tyomarkkina-asemaa. Ja tima on tés-
s paketissa ongelmallista, ettd sitd, mitd se haluaa tehdi, ei voida selvittdd, sitd ei voida
tutkia eikd siitd voida saada tuloksia.

16.57 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Ensinndkin téssd tyollisyyskokeilussa
on hyvé, etti jotain yritetdédn tehdé aktiivisesti, ja nimenomaan etti vastuuta jactaan sinne
kuntiin pdin. Kunnathan tdmén ty6ttomyyden kanssa painivat, kun ihmisié on ty&ttoming,
ja se vaikuttaa henkilokohtaisesti néihin ty6ttomiin erittdin rajulla tavalla, se vaikuttaa pal-
veluihin, se vaikuttaa kunnan toimintaan yleensd, elikki osoite on oikea.

Siind, mité edellisesséd puheenvuorossa edustaja Purra mainitsi, on kieltdiméttd ongel-
mia. Rahaahan on niukalti liikkkeelld, sen me kaikki tieddmme. Ei sitd taida tédllaisena aika-
na olla koskaan liikkeell4 liikaa. Mutta ensimmiinen homma, mika pitéé tehd4, on tdma,
ettd tyGttdmien joukosta pitdd kiyda 1dpi koko se joukko, ketkd ovat ty6ttomind télld het-
kella. Sielld on hyvin paljon ihmisié, joilla on moniasteisia vammoja, ovat saaneet elimén-
sd aikana erilaisia sairauksia tai muita, jotka rajoittavat heidén tyokykyédén. Téllaiset tapa-
ukset kylld pitéisi kdydé ihan tydterveysladkarin ja kyseisen henkilon kesken luottamuk-
sella l4pi ja sitten ohjata heidét arvokkaasti elédkkeelle, jos oikeasti sité tyokykyé enié ei ole
jéljella. Heiddn juoksuttaminen ja pallottelu eri luukulta toiselle on ihmisarvoa alentavaa,
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ja mielesténi siitd pitdisi padstd eroon. Naméa ihmiset, jotka ovat oikeutettuja tyokyvytto-
myyseldkkeeseen tai vastaavaan, pitdd sellaiselle elikkeelle ohjata, ja sen jéilkeen jéljelld
olevalle joukolle pyrkié tekemédn tehokkaita toimenpiteité, etti he saisivat toita.

Talla hetkelld Suomessa on menossa ddrimmadisen huolestuttava ilmid, ja se koskee ni-
menomaan maaseutukuntia. Meilld on metsédtalouden harjoittaminen viety téssd maassa
hyvin hankalaan tilanteeseen. Tuntuu, ettd meilld ei ole mitdén muuta enédé tissd maassa
kuin suojelu, suojelu, suojelu ja suojelu. Metsien hakkuita rajoitetaan kaikella tavalla. Kat-
sokaapa nyt vaikka Kaipolan tapausta: kuinka monta ty6tonta lisdé tulee siind. Ja muista-
kaa, arvoisat edustajakollegat — vaikka tdmaé joukko téssé salissa on kovin harvalukuinen,
siitd huolimatta varmaan kaikille menee tiedoksi — ettd tdima kehitys, mikd Suomessa on
menossa metsitalouden puolella, on Suomen kannalta d4rimmaéisen vahingollista. Meilld
ollaan lakkauttamassa metséteollisuutta, ja silti huudetaan seuraavassa puheenvuorossa,
ettd lisdd suojelualueita, ja sitten taas kohta huudetaan, ettd pitdd rakentaa puutaloja. Milla
sind rakennat niitd puutaloja, arvoisa epdiliji, jos metsien hakkuut kielletéén ja tukkeja ei
endd saa kaataa? Ei niité taloja risuista rakenneta.

Sama koskee turvetta. Nyt ollaan Suomessa rupeamassa raivaamaan nimenomaan Eu-
roopan tuhoalueita. Viime kesénd kuoli Euroopassa hyonteisiin ja sienitauteihin sata mil-
joonaa mottia puuta, ja nyt niitd haketetaan ja tuodaan laivalla Suomeen, kun turvetta ei saa
kéyttdd. Samaan aikaan ajetaan rekalla valtava mééra kuitupuuta suoraan polttoon. Tdma
vie maaseudun tydpaikkoja ja sotii juuri tdtd nyt kisilld olevaa hallituksen esitysti vastaan.

Elikké me itse teemme tédssé talossa ihan poljid padtoksid, teemme hirvittivid virheiti, ja
sitten kipuilemme nédiden hallitusten esitysten kanssa téélld erilaisissa pdydissé valiokun-
nissa ja tadlla suuressa salissa. Toivon, ettd pikkuhiljaa koordinaatio palaisi ja jérki voittai-
si.

17.00 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Edellisen puheenvuoroni jatkok-
si vield muutama ajatus, jotka jaivét sanomatta:

Me nostamme maamme téstd koronan kurimuksesta tyollisyytta lisdémalléd. Siksi tima
esitys on lampimaésti kannatettava. Kokeilujen tulee olla toki aitoa kehittdmisté, josta jaa
pysyvé jélki alueelle. Tdmédn kokeilun tarkoituksena on parantaa erityisesti pidempdén
tyottoména olleiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien pédsyéd tydomarkkinoille.
On hyvi, etti lakiin lisdtddn nyt sédnnds tyonhakijan haastattelun jarjestdmisesti ja palve-
lutarpeen huolellisesta arvioinnista. Kun kaikki tima tapahtuu kunnassa l&helld ja ldhikun-
tien yhteistyonad, silld on hyvét mahdollisuudet onnistua.

Kuntien ja seutujen tulee rohkeasti yhdistéd alueen koulutusosaajat osaksi ty6llisyyspal-
veluita. Otetaan hieno askel kohti tulevaisuuden kuntaa, jonka tehtédvéni on huolehtia
omasta elinvoimastaan ja koulutuksestaan. On uskallettava katsoa uudella tavalla.

Kuten téélld on jo mainittukin, timé kokeilu jatkaa viime hallituskaudella ansiokkaasti
aloitettua byrokratian purkamista. Siind rakennetaan hajautettuja paikallisia palveluja ja
kootaan niitd yhdelle luukulle. Kun tarvitsemme tyon muuttuessa erilaisia tdydennyskou-
lutuksia, niitd on helpompi kehittdd kunnissa ja seuduilla, kun tydllisyyspalvelut ja koulu-
tuksen osaaminen ja yritykset saadaan tdimén kokeilun kautta tekeméén tiivistd yhteistyota
keskenddn. Tatd kautta uudistus voi parantaa osaltaan alueiden elinvoimaa. Suomi on
alueiden ja maakuntien maa, jossa meidén tulee kehittdd kutakin aluetta sen omista vah-
vuuksista kdsin.
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17.03 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Edelld tuossa edustaja Kinnunen puhuikin
erittdin hyvin tdmén hallituksen esityksen sisdllostd, mutta ehké vield muutama sana tydl-
lisyydestéd laajemmin. Suomi tarvitsee vélttaméttd teollisuuden laajan kilpailukykyohjel-
man. Olemme eldneet jo viimeiset yli kymmenen vuotta tilanteessa, jossa jatkuvasti pois-
tot ovat suurempia kuin investoinnit, ja ndin kansantalouden tuotantokyky heikkenee. Tés-
sd mielessd olemme téssd kaikki puolueet samassa veneessé riippumatta siitd, mink& véri-
sid puolueita kulloinkin hallituksessa on ollut. Mutta kun jokainen varmasti ymmaérramme
sen, ettd tulevaisuudessakin hyvinvointiyhteiskunta voidaan rahoittaa vain tyotéd tekemaélla
jajotta meilld on tyopaikkoja, meillé pitdd olla kannattavia yrityksid ja tinne pitéé tulla uu-
sia investointeja, niin nyt on hallituksen todella lahdettava tissa asiassa vakavasti liikkeel-
le.

Hyvit hallituksen edustajat, toivoisin, ettd kun yhdessi nyt kehumme tétd hyvai halli-
tuksen esitysté, niin valilld tarttuisitte sitten myds opposition hyviin esityksiin. Kokoomus
on esittidnyt yli 120 000 uuden tydpaikan laajaa ohjelmaa. Sieltd voi ottaa kayttoon tyoka-
luja, joilla saadaan suomalaisille ty6té ja toimeentuloa ja sitd myotd vahvaa tulevaisuu-
denuskoa, ja jos sielld on jotain, miké ei ole hyvi, niin sittenhdn hallitus voi esittéa tilalle
vastaavan laajuisia toimia, joilla sitten saadaan yhtéldinen vaikutus. Se, mitd kunnat voivat
nyt tehdé tdmén hallituksen esityksen pohjalta, on tietysti varmasti hyvié tyotd, mutta ne
laskettavissa olevat tyollisyysvaikutukset ovat valitettavasti sellaisia, ettd nehin eivat mil-
134n riitd nyt sitten kdéntdmaén titd talouskehityksen suuntaa, joka meididn on valttdmétta
onnistuttava uudelleen kéantdméaén kasvu-uralle.

Téssd mielessd on hyvi, ettd tillainen esitys on késittelyssd, mutta nditd tyollisyyttd
edistévid esityksid tarvitaan nyt todella paljon, aivan eri mittakaavassa, lisa.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jaimstélldhetsutskottet, som grundlags-
utskottet och forvaltningsutskottet ska ldmna utlatande till.
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