Punkt i protokollet PR 106/2020 rd

Plenum

Onsdag 2.9.2020 kl. 14.01—15.27

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om genomférande av vissa be-
stimmelser om uppehallsriitt i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
Regeringens proposition RP 96/2020 rd
Utskottets betainkande FvUB 14/2020 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 4 pa dagordningen presenteras for forsta behand-
ling. Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 14/2020
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget.

Debatt

14.02 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Erosopimuksen sovel-
tamisalaan kuulumisen kannalta on keskeisté, ettd ne Yhdistyneen kuningaskunnan kansa-
laiset, jotka oleskelevat Suomessa ennen siirtymékauden paittymistd, jatkavat oleskelua
my0s siirtyméikauden padtyttyd. Siirtymdkauden jilkeen Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisten, jotka eivit kuulu erosopimuksen soveltamisalaan, maahantuloon ja maassa
oleskeluun sovelletaan kolmannen maan kansalaisia koskevia sdannoksia.
Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota hallituksen esityksestd ilmeneviin...

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Purra, ihan hetkinen. — Nyt mind
pyydén, etté tdélli salissa pidetddn ne turvavilit. — Olkaa hyva.

Kiitos, arvoisa puhemies! — Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota hallituksen esityk-
sestd ilmeneviin késitteisiin “oleskeluoikeus™ ja “oleskeluasema”. Itse lakiehdotuksen
tekstisséd on kdytetty vain ensin mainittua késitettd. Erosopimuksessa kdytetdin saadun sel-
vityksen perusteella liséksi ilmaisua ”asema”. Valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan halli-
tuksen esityksen valmistelussa on pyritty johdonmukaisuuteen, mutta siiné ei ole etenkdan
lausuntokierroksen jilkeen tehtyjen muutosten jélkeen pystytty tiysin pysymadn. Esityk-
sen valiokuntakésittelyn yhteydessé ei kuitenkaan ole ilmennyt, ettd kdytetyt eri ilmaisut
johtaisivat jonkin asian vaarinymmartdmiseen. Valiokunnan késityksen mukaan oleskelu-
oikeus sindnsé ei valttamattd kisitteellisesti sisdlld muita oikeuksia. Kun sen sijaan puhu-
taan oikeusasemasta, sithen saatetaan liittd4 oleskeluoikeuden myo6td myds suoraan tai lain
nojalla syntyvid muita oikeuksia. Oleskeluoikeuden saavan oikeudelliseen asemaan kuu-
luu oleskelun ohella suoraan erosopimuksen nojalla oikeus opiskeluun, tyontekoon ja yri-
tystoiminnan harjoittamiseen.

Granskats
4.0
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Oleskeluluvan hakemisesta valiokunta korostaa, ettd on huolehdittava riittdvisti ohjeis-
tuksesta, neuvonnasta ja viestinndstd, jotta asianomaiset saavat riittdvésti tietoa erosopi-
muksen mukaisista oikeuksistaan ja osaavat hakea heille kuuluvaa oleskeluoikeutta. Hake-
musten késittelyssd tulee noudattaa sujuvia, avoimia ja yksinkertaisia hallintomenettely;ja,
ja kaikenlaista turhaa hallinnollista taakkaa tulee vélttaa.

Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, etti valitettaessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
asiassa, joka koskee ehdotetun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua Maahanmuuttoviras-
ton paitostd, valituslupaperusteet ovat samansisiltoiset kuin valitettaessa ulkomaalaislain
perusteella korkeimpaan hallinto-oikeuteen unionin kansalaisen ja hidneen rinnastettavan
oleskelusta. Valiokunta ehdottaa valituslupaperusteet sdédettévéksi sisélloltdén ulkomaa-
laislain 196 §:n 4 momenttia vastaaviksi. Muutoin muutoksenhakuun sovelletaan oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella hallinto-
valiokunta pitéd lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta viittaa
mietintdddn tdydentdvasti lisdksi hallituksen esityksesséd lausuttuun. Valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd muutettuna mietinnosta il-
menevin kannanotoin.

14.06 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Uskaltaudun téssd puhumaan, vaikken
ole ihan varma, pystynko kéyttdmaén oikein néitd hallintovaliokunnan ansiokkaasti eritte-
lemié kasitteitd ’oleskeluoikeus” ja ”oleskeluasema”.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan ero Euroopan unionis-
ta on vaikutuksiltaan mittava ja aiheuttaa muutostarpeita myos kansalliseen lainsdddan-
toomme. Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia asuu Suomessa pysyvésti viitisentuhat-
ta. Heiddn oleskeluoikeutensa on perustunut oikeudellisesti Euroopan unionin vapaan liik-
kuvuuden periaatteeseen, mutta Yhdistyneen kuningaskunnan erottua Euroopan unionin
jdsenyydestd tdmédn vuoden helmikuun alussa on Suomessa pysyvisti asuvien Yhdisty-
neen kuningaskunnan kansalaisten haettava oleskelulupaa Maahanmuuttovirastosta tai ul-
komailla Suomen edustustosta yhdeksén kuukauden kuluessa ensi vuodenvaihteeseen jat-
kuvan siirtymékauden paittymisestd. Taméa oleskeluluvan hakemisvelvollisuus kuitenkin
koskee vain niitd henkildita, joilla ei ole entuudestaan hallussaan pysyvén oleskeluoikeu-
den osoittavaa asiakirjaa.

Arvoisa puhemies! On térkedd, ettd varmistamme tdnne kotiutuneiden ja t4alla tydsken-
televien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten oleskelulupien sujuvan kisittelyn ja
Suomessa asumisen lailliset edellytykset. Tdlld on ratkaisevan olennainen vaikutus myos
ty0- ja perhesuhteiden jatkuvuuteen. Samalla tietenkin vastavuoroisesti odotamme ja ole-
tamme, ettd Yhdistyneessé kuningaskunnassa asuvat suomalaiset saavat EU-eron jilkeen-
kin varmistetuksi oleskelu- ja tyoskentelyoikeutensa.

14.08 Pauli Kiuru kok: Arvoisa herra puhemies! Valiokunnan puheenjohtaja Purra esit-
teli hyvin timén mietinnon ja korosti neuvontaa ja tiedotusta, ja kun tdmaé pitda hakemuk-
sesta tehdd midrdaikana, niin todellakin on tirkedtd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaiset ovat tietoisia tistd mahdollisuudesta. Tdmé hallituksen esitys on ihan suotava
ja kannatettava ja poistaa varmasti epdvarmuutta ja epétietoisuutta ndiden kansalaisten
keskuudesta ja heidén perheenjidsentensé keskuudesta, jotka tdalla laillisesti ovat ja halua-
vat olla my®ds jatkossa.
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Ehké tdhén loppuun voisi sanoa, etté exit aiheuttaa my0s paljon ratkaistavia kysymyk-
sid, jotka sitten taytyy pyrkia ratkaisemaan, ja timéa on yksi keino tissé ikdvassa episodissa.

14.09 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Brexit ndkyy monessa, ja vaikutuk-
set ovat varmasti laajoja. On hyvi, ettd Ison-Britannian kansalaisten oleskelu ja asuminen
Suomessa on mahdollistettu timén siirtyméajan aikana — heitd Suomessa on tuo noin vii-
tisentuhatta — ja toivottavasti myds tdmaé jatko onnistuu jouhevasti ja sujuvasti. Siind on
kyse kuitenkin suuresta madrdstd tyontekijoitd ja isosta méérdstd heiddn lapsiaan, jotka
tadlla ovat esimerkiksi koulua kdyneet.

Se, mink4 haluan tdssi keskustelussa nostaa esille, on oikeastaan brexitin suuret vaiku-
tukset laajemmin myos yritystoimintaan. Toivon, ettd myds néissd neuvotteluissa 16ytyy
sellaisia ratkaisuja, ettd yritysten toimintaedellytykset yli EU-rajan Isoon-Britanniaan voi-
sivat jatkua tulevaisuudessa mahdollisimman jouhevasti.

Iso kysymys tissd brexitissd on my0s tietysti kaiken kaikkiaan turvallisuus, joka sitei-
lee myds aina meille Suomeen asti esimerkiksi kansainvélisen terrorismin ja tiedonvaih-
don nékokulmasta.

14.10 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tdméa erosopimus korostaa niin sanotun nor-
maalin eldmén jatkumista sielld, mihin erosopimuksen soveltamispiiriin kuuluvat ovat
asettautuneet.

Arvoisa puhemies! Talld erosopimuksella mahdollistetaan Euroopan unionin oikeuteen
perustuvan oleskeluoikeuden vaihtaminen erosopimuksen mukaiseen oleskeluoikeuteen,
mutta sen sijaan se, mikd jdi tdélla jasenvaltioissa tarkasti huomioitavaksi, on se, ettid
erosopimuksessa on jétetty jdsenvaltioiden péitettédviksi nima prosessuaaliset asiat ja se,
milld menettelylld ja missé aikataulussa oleskeluoikeuksia on haettava.

Niin kuin hallintovaliokunnan puheenjohtaja esittelysséén totesi, meilld Suomessa on
haluttu varmistaa se, ettd esimerkiksi tdssd valituslupaa noudattavassa prosessissa nouda-
tetaan siis unionin kansalaisen prosessia niiltd osin.

Sitten timé oleskeluoikeuden ja oleskeluaseman, niitten termien, erottelu tulee hallin-
tovaliokunnan mietinndssé hyvin esille. Luulen, etti télld ei sindlldnsa sen itse asian kans-
sa ole suurtakaan merkityksellistd eroa, mutta aina silloin, kun puhutaan oleskeluoikeudes-
ta, tdytyy mydskin muistaa, ettd on tirkedd huomioida, ettd Suomessa esimerkiksi asumis-
perusteinen sosiaaliturva on sentyyppinen, ettd tiytyy tdyttdd ne ehdot, jotta pystyy tdmén
Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin tulemaan. Siind mielessd tdmé on yksi
niistd kohdista, joissa timé oleskeluoikeus—oleskeluasema-terminologia on keskeista.

Arvoisa puhemies! Sindllédnsa hallintovaliokunnassa on tehty hyvéa ty6té asian suhteen
ja tarkennettu hallituksen esitysté erityisesti timédn prosessin kohdalta, jossa se rinnaste-
taan siis unionin kansalaisen prosessiin.

14.12 Tiris Suomela vihr: Arvoisa puhemies! Isossa-Britanniassa kohtuullisen pitkédin
asuneena tdma aihe ja sen inhimilliset vaikutukset tulevat ldhelle. Brexithén on monella ta-
paa ollut inhimilliselt4 ja taloudelliselta hintalapultaan kova jo nyt, ennen kuin varsinaisia
pahimpia vaikutuksia ollaan ehditty edes ndhdi. Mutta téssé vaiheessa on tietysti tarkeda
katsoa eteenpdin ja miettid, miten ainakin niitd pahimpia vaikutuksia saadaan torjuttua, ja
tdma toki sitten tulee lopulta meidén jdsenmaiden tehtévéksi. Siksi on ollut hienoa néhda,
ettd hallintovaliokunta on ollut tdssa tarkkana ja kiinnittdnyt huomiota siihen, etté ei synny
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minkéénlaisia epdselvyyksid, kun ldhdetdén mééaritteleméén sitd, milla reunaehdoilla Ison-
Britannian kansalaiset voivat jatkossa Suomessa olla.

Téssé keskustelussa kdy hyvin ilmi se, miten monella tapaa, kun puhutaan kansainvali-
sestd yhteistyOstd, paras arvo saadaan silloin, kun saadaan neuvottelu- ja keskusteluvilit
pidettyd hyvind ja kun kukaan ei ldhde noukkimaan rusinoita pullasta. Sehdn on monesti
paljon vaikeampaa kuin milti tuo metafora edes kuulostaa. Vapaakaupan kohdalla on it-
sestddnselvéd, ettd jos halutaan vaikkapa vélttdd tuplatarkastukset ja tarkastaa vaikkapa
ladkkeiden turvallisuus yhteen kertaan, niin silloin pitd4 yhdessé sopia, mitkd ovat ne kri-
teerit ja menettelyt, joilla se turvallisuus varmistetaan. Jos toinen osapuoli ei ole valmis yh-
desséd sopimaan, mitké kriteerit ovat kéytdssd, niin silloin eteenpéin ei padstd ja kauppa voi
pahimmillaan jumiutua, mika sitten nakyy tyollisyydessé ja yritysten tilanteessa vakavasti.

Sama pétee monella tapaa my0s téhén kysymykseen vapaasta liikkuvuudesta ja oleske-
luoikeuksista. Jossain méédrin keskustelujen mittaan on ollut ndhtévissid Ison-Britannian
konservatiivijohdossa tendenssid hakea briteille enemmaén oikeuksia kuin mité he ovat vas-
taisuudessa EU-kansalaisille valmiita antamaan, ja tietysti téllainen yht&lo olisi monella ta-
paa kdytdnnossd mutta myos periaatteellisesti toimimaton. Siksi téstd tapauksesta onkin
hyvé ottaa opiksi. Rusinoita ei voi noukkia pullasta. Kansainvilisen yhteistyon, hyvien
neuvotteluvilien ja yhteisten standardien vaaliminen on monella tapaa meidédn kaikkien
etu, ja nyt pitdd yrittda etsid EU:lle sitd yhteista tietd eteenpdin, jotta téllaisilta katastrofeil-
ta voidaan vilttya jatkossa — sen liséksi, ettd nyt timin katastrofin vaikutukset minimoi-
daan sitten kaikin mahdollisin keinoin.

14.15 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Katsoin tdniin hallintovaliokunnan mietintoa,
ja erittdin ansiokkaasti puheenjohtaja Purran johdolla on tdmi muutoksenhakukohta kor-
jattu, mutta huomasin tésté, ettd asiantuntijakuulemisissa on tullut esille, ettd hallinto-oi-
keuslain pykéldd, jossa voitaisiin kevennetyssi kokoonpanossa késitelld my0s tdmén ryh-
mén asioita, oli toivottu. Késitykseni mukaan tdimé on ollut esilld myds lainvalmisteluvai-
heessa — valiokunnan jésenet saavat korjata, jos olen saanut vairanlaista késitystda — ja on
hyvin harmillista, etté téité ei silloin lainvalmisteluvaiheessa otettu huomioon, olisi ollut
hyvin pienestd muutoksesta kysymys, ja lakivaliokunnan puheenjohtajana olisin mielella-
ni ottanut lakivaliokuntaan tdmén lausunnolle. T44lla todetaan, etté ei ehditty pyytdd. No,
ei ehditty, kun ei ollut hallituksen esitykseenk&én sellaista laitettu, joten varmaan sali ei ole
sitd silloin ymmartényt lakivaliokuntaan ldhettdd. Olisin kysynyt tietysti, jos téélla olisi mi-
nisteri paikalla — eivét pddse nyt, ymmaérrdn sen — onko tdhén tulossa muutoksia, kun
tdmé on kerran tullut asiantuntijakuulemisissa esille.

Meillé on sielld paljon ryhmié juuri sen takia, ettd meiddn hallinto-oikeudet ovat ruuh-
kautuneet. Kun esimerkiksi ulkomaalaisasioissa me olemme lakivaliokunnassa kuulleet
hallinto-oikeuksia, niin sielld on yli puolet asioista jo nditd maahanmuuttoon liittyvid, jo-
hon tdmékin varmaan laskettaneen — tai ainakin oleskelulupaan liittyvid — ja jotka sitten
venyttdvit késittelyaikoja. Néissd maahanmuuttoasioissa kisittelyajat ovat olleet keski-
méérin viisi kuukautta, kun muissa ryhmissé ne ovat olleet yhdeksén kuukautta, kuten ve-
roon liittyvissé ja sosiaalitoimeen liittyvissé ja lastensuojeluun liittyvissi. Ja nyt oikeas-
taan ldhetidn semmoista viestid, ettd tuokaa nyt pikaisesti tdstd pykéld, niin ettd saadaan té-
maékin sinne kevennettyyn menettelyyn, etteivit hallinto-oikeudet vielédkin enemmaén ruuh-
kaudu. — Kiitos.
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14.17 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Lyhyesti vain sen verran, ettd nyt kun
britit jattivdt Euroopan unionin, tdssid saamme esimerkin siitd, miten monimutkainen pro-
sessi se sielld onkaan sitten jos joku timmdoisen padtoksen tekee. Suomen kannaltahan on
vélttiméttoman tarkedd, ettd yhteys tuonne Brittein saarille séilyy hyvéni ja vahvana, kos-
ka se on meidén tirked kauppakumppanimme. Se on myds ldnsimainen demokraattinen oi-
keusvaltio, jonne yhteyksien sdilyttiminen on suomalaisille muutenkin tirkedd. On hyva,
ettd tima siirtymédaika hoidetaan tyylikk&asti, niin kuin tdssé hallintovaliokunnan mietin-
ndssé on vilpittdmasti ja erittdin hyvin onnistuttukin. Ja sitten kun saavutetaan jonain péi-
véni se lopullinen tilanne — kun kaikki sopimukset ovat Euroopan unionin ja brittien vé-
lilld syntyneet, jolloin péddstdin sithen normaaliin arkiseen tydhon sen jilkeen, kun ensi
vuosi koittaa — niin toivoisin, ettd siind tilanteessa Suomella olisi myds timmoiset mut-
kattomat, hyvét suhteet tuonne Brittein saarille. Se on meille tirked kumppani edelleen, ja
uskon, ettd semmoinen sopimuskanta saadaan syntymaéén téssé maassa brittien kanssa, etti
homma pelaa. Uskon kuitenkin, etti tdsséd on vield monta kantoa siind kaskessa, ennen kuin
saavutetaan hyva tilanne, mutta uskon, ettd vilpittomalla yritykselld sithen pddsemme.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 96/2020 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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