Punkt i protokollet PR 107/2018 rd

Plenum

Torsdag 25.10.2018 kl. 16.05—20.01

9. Lagmotion med forslag till lag om upphévande av 148 § 1 mom. 6 punkten i utlinningsla-

gen

Lagmotion LM 38/2018 rd Anna Kontula vanst m.fl.
Remissdebatt

Talman Paula Risikko: Arende 9 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att 4rendet remitteras till forvaltningsutskottet.

Debatt

19.12 Anna Kontula vas (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ulkomaalaislain
14 §:n 3 momentin mukaan ulkomaalainen voidaan kdinnyttdd maasta, jos hdnen voidaan
perustellusta syysti epdilld myyvin seksuaalipalveluja. Vuosittain Suomesta kddnnytetdan
tdméan pykéldn perusteella joitakin kymmenié henkil6itd. Lakiesityksessd esitetddn kohtaa
poistettavaksi. Seksuaalipalvelujen myynti ei ole Suomessa rikos. Muun muassa kansalli-
nen ihmiskaupparaportoija, Suomen Amnesty, Naisasialiitto Unioni ja Pro-tukipiste ovat
arvostelleet sdéinndsté sen kielteisten ihmisoikeusvaikutusten takia.

Uhka kadnnytyksesta estdd vakivaltaa kokenutta kolmannen maan kansalaista tekemaés-
td rikosilmoitusta, ja ihmiskaupan uhri saatetaan suojelun sijaan kdédnnyttd4d maasta. Esi-
merkiksi tdnd vuonna tammi—syyskuussa Pro-tukipisteen esitunnistamista 13:sta ihmis-
kaupan uhrista yksikéén ei pitdnyt jarjestelmdmme tarjoamaa suojelua varteenotettavana
vaihtoehtona. Kaikkien kohdalla kyse ei tietenkdén ollut kdénnytysuhasta, mutta se on yksi
selkedsti tunnistettu ongelmakohta suojelujarjestelmissdmme.

On my0s viitteita siitd, ettd sddnnos paitsi altistaa vakivallalle ja hyvéksikdytolle myos
rohkaisee niihin. Vaaralliset prostituutioasiakkaat osaavat etsiytyd nimenomaan kolman-
sien maiden kansalaisten luo, koska tietivit, ettd ndma eivit voi turvautua poliisiin. K&4n-
nytyksen uhka nostaa kynnystd myos muulle viranomaisavulle esimerkiksi ladkérihoitoon
hakeutumisessa.

Arvoisa puhemies! Ulkomaalaislain tarkoittama kdannytys ei edellytd todennettua sek-
suaalipalvelujen myyntid, vaan pelkké epiily aikomuksesta riittdd. Téllaisen epdilyn voi
rajakontrollissa oikeuttaa esimerkiksi Suomeen pyrkivdn kolmannen maan kansalaisen
matkatavaroista 16ytyva vaatetus, seksilelut ja ehkdisyvélineet. Ndin sddnnostd on mahdol-
lista kayttdd lainsdatdjén tarkoitusta laajemmin kenen tahansa seksuaalisesti aktiivisen,
yleensd naisen, maahantulon estimiseen. Prostituutioon liittyvan stigman vuoksi kdanny-
tyspaitoksen kyseenalaistaminen valitusteitse on vaikeaa, ja sen kohteeksi joutuneiden
henkildiden oikeussuoja on heikko.

Granskats
4.0
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19.15 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Olisin kysynyt edustaja Kontulalta:
Meillé kuitenkin ymmartéékseni ihmiskaupan torjumisohjelmassa ihmiskaupan uhrilla, jos
hén haluaa tehdé yhteistyotd saattaakseen ndmé ihmiskauppiaat vastuuseen, on silloin ni-
menomaisesti oikeus suojeluun, ja myoskin sitten karkotusuhka héneltd viistyy, ja toki
viela sellaisiin toimenpiteisiin, joissa pystytdin suojelemaan hénen henkildllisyyttdén ja si-
td, ettd syyteprosessi saadaan alkuun. Tiedédn kylld sen, etti Suomessa néitd paitdkseen
saatettuja ihmiskauppatapauksia ei juurikaan ole, ja yleensa sitten on kiynyt vield niin, ettd
henkil6 on saattanut hdipya maasta siind vaiheessa, kun asioita olisi pitényt ldhted oikeasti
viemién oikeusprosesseihin. Mutta olisin vield halunnut edustaja Kontulalta kysyé sitd,
onko hdn huomioinut sen, ettd meilld kuitenkin on olemassa télld hetkelld se mahdollisuus,
ettd jos ihmiskaupan uhri nimenomaisesti haluaa tehdi yhteisty6td viranomaisen kanssa,
niin hénelle kylla kaikki se suojelu annetaan, koska on tarkeéé, ettd ihmiskauppiaat nimen-
omaisesti saatetaan vastuuseen niissi tilanteissa ja my0skin esimerkiksi sellaiset kansain-
véliset rikosketjut, [Puhemies koputtaa] jotka néihin useimmiten liittyvét, pystytidn siltd
osin katkaisemaan.

19.16 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Suojelun kytkeminen rikostutkintaan on it-
sessddn varsin ongelmallista, ja yhdenvertaisuusvaltuutettu on vastikdén kritisoinut sité.
Eihén meilld esimerkiksi, jos henkil6 saa syddnkohtauksen, ehdollisteta hinen saamaansa
ladkarihoitoa siind tilanteessa siihen, tekeeko hén rikosilmoituksen jostakin asiasta, saati
sitten ndinkin vakavassa rikoksessa kuin mistd ihmiskaupassa on kysymys.

Téama kytkentd itsessdén on yksi keskeinen tekijé, joka aiheuttaa sen, ettd meidén suoje-
lujarjestelmdmme ei pysty tiyttdmain tehtédvadnsi, mutta sen lisdksi ongelmana on, ettéd
suojelujdrjestelméén padseminen edellyttdd, ettd tapahtumia tutkitaan nimenomaan ihmis-
kauppana. Thmiskaupparikos on luonteeltaan sellainen, ettd useasti siihen liittyvd doku-
mentaatio kerdédntyy vasta aika pitkédn tutkinnan aikana. Usein henkil6t ovat silld lailla
traumatisoituneita, ettd he eivét valttimatti pysty kertomaan koko tarinaa tai tuottamaan
sellaisia dokumentteja jo alusta saakka, jotka mahdollistaisivat esitutkinnan aloittamisen
ihmiskaupan nimikkeelld. Jos esitutkinta kdynnistetdén jollakin muulla nimikkeelld, joka
voi olla poliisin ndkdkulmasta tiysin relevantti, koska he haluavat kiyttid sellaista nimi-
kettd, jonka he voivat my0s todistaa oikeudessa, niin se estédd tatd henkildd padsemastd suo-
jelujarjestelmidin silloinkin, vaikka kaikki viranomaiset olisivat itse asiassa yksimielisia,
ettd todenndkoisesti tdssd on ihmiskaupasta kysymys. Eli voi olla, ettd Suomessa kaikki,
jotka asiaan ovat jollakin lailla perehtyneité, ovat yksimielisid, ettd meilld on ihmiskaup-
patapaus késilld, mutta koska tutkinta ei pysty tuottamaan siité riittdvdd dokumentaatiota,
joka olisi oikeudellisesti kestévaa, niin tdssé tilanteessa henkil6lle ei voida tarjota paikkaa
suojelujarjestelmassa.

Kolmas ongelma, mika liittyy tdhdn, on se, ettd monesti henkil6t itse saattavat olla ha-
luttomia yhteistydohon poliisin ja muiden oikeuslaitoksen viranomaisten kanssa sen takia,
ettd he pelkddvit esimerkiksi ldheistenséd puolesta sielld ldhtdmaassa. Missdén tapauksessa
ndité pelkoja ja estoja ei ainakaan vihenné se, ettd on erittdin suuri riski, etté sen sijaan, etti
sind saisitkin suojelua, joka on mahdollisesti se, mitd ollaan tarjoamassa, yhtd hyvin voi
kéyda niin, ettd esitutkinnan nimikkeeksi valikoituukin joku muu tai muuttuu mydhemmin
joku muu, jolloinka sinut poistetaan maasta.

Riksdagen avslutade debatten.
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Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.



