Punkt i protokollet PR 11/2020 rd

Plenum

Fredag 21.2.2020 kl. 13.00—13.28

3. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av en lag om
andring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om Andring av skjutvapenlagen samt med
forslag till lag om dndring av skjutvapenlagen, lag om iindring av ikrafttridandebestim-
melsen i en lag om dndring av skjutvapenlagen samt lag om dndring av 2 § i lagen om skjut-
banor

Regeringens proposition RP 101/2019 rd

Utskottets betinkande FvUB 2/2020 rd

Andra behandlingen

Talman Matti Vanhanen: Arende 3 pa dagordningen presenteras for andra behandling.
Innehallet har godkénts i forsta behandlingen och lagforslagen kan nu antas eller forkastas.

Debatt

13.00 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyvét edustajakollegat ja muut pai-
kallaolijat! Sdhkdinen aseluparekisteri pitdisi kylld saada lopulta valmiiksi. Meilldhdn on
pitkddn valmisteltu asetietojéarjestelmén sahkdisti asiointia... [Hélina]

Puhemies Matti Vanhanen: Odottakaa hetki. [Puhemies koputtaa]

...Ja tdmén sidhkoisen asioinnin my6tédhan esimerkiksi aselupien hakeminen voisi jatkos-
sa tapahtua internetissa eli sdhkoisen kanavan kautta. Tama uudistushan on lykkaantynyt jo
useamman kerran. Alun perin lupaa piti voida hakea sdhkoisesti joulukuusta 2018 alkaen.
Tatd aikataulua lykattiin seuraavan kerran timéin vuoden maaliskuuhun, ja nyt on kdynyt
selvdksi jo reilusti ennen tuota pdiviméadraa, ettd timdkiin aikataulu ei pidd. Sen takia
meilld on ollut eduskunnassa késittelyssd seuraava lykkays, jolla jélleen titd palvelua ol-
laan eteenpdin siirtiméassa.

Me kdvimme tistd asiasta erittdin hyvan keskustelun taalla useampien kollegoiden kans-
sa, muun muassa ampumaradoista, aseluvista, reservildiisammunnasta, metsistyksesti ja
monesta muusta, ja silloin esille nousi hyvid huomioita, joita meidin aselainsdadannossa ja
sen lupaprosesseissa pitéisi pystyd sujuvoittamaan ja uudistamaan. Myos ministeri Ohisa-
lo oli silloin paikalla, ja olin itse tyytyvédinen, ettd hdn otti meiddn aseharrastajien ja met-
sédstdjien huolet huomioon ja lupasi niihin kiinnitti4 jatkossa huomiota.

Yhtend esimerkkind vaikkapa se, ettd kun ostan uuden aseen ja ostan sen aivan viralli-
sesta aseliikkeestd, niin minun tdytyy kdydd ndyttdmassi tuo ase poliisiasemalla tietyssa
tarkasti médritellyssé aikaikkunassa ja tarkasti maaréttynd kellonaikana, mika yleensa tar-
koittaa sitd, ettd ihmisten tdytyy olla tyopdivid pois, ettd he voivat tdimdn ndyton hoitaa. No,
itse sain sitten palautetta, ettd no eiko nyt kansanedustajien pitkilld lomilla niitd ehdi nayt-
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tdm&an. No, ndin varmasti me ehdimmekin, mutta meilld onneksi titi lainsdadantoa ei teh-
dé kansanedustajia varten vaan tavallisia suomalaisia metséstdjid, ampumaharrastajia ja re-
servildisid varten, ja sen takia itse pidén tatd esilld tdndénkin.

Sahkoisen kasittelyn mahdollistava jirjestelmé on lopulta toteutuessaan myds merkitté-
vé edistysaskel meille ammuntaa harrastaville, ja siind yhtené tirkednd asiana on se, etti
esimerkiksi ampumataitojen omachtoista yllépitoa voisi rekisterdida tai kertoa tinne séh-
kdiseen jarjestelmadn.

Yksi mielesténi varsin hyvd huomio oli, kun luin néité lausuntoja, joita tésté esityksesti
on annettu, ettd Reservildisliitto ihmetteli sitd, miten timé sdhkdiseen jérjestelméin siirty-
minen todennikoisesti esityksen mukaan olisi edelleen nostamassa hintoja. Eiko sdhkdi-
sen jarjestelmin ennen muuta pitiisi niitd olla mieluumminkin laskemassa?

Tédmai harrastuneisuuden todentaminen on yksi asia, jonka takia halusin vield tdndan
oman puheenvuoron pitdd. On tarkeéd, ettd metséstdjat mutta myds ampumaharrastajat ja
reservildiset voivat jatkossa ilmoittaa ndmaé tiedot itse, kun tdma rekisteri joskus saadaan
toimintaan.

Mutta sitten sain yhden palautteen, joka on jilleen todistus siité, ettd asiaan vannoutu-
neet ihmiset seuraavat néitd meidén téysistuntoja. Minulle perheenisd Pirkanmaalta léhetti
sdahkdpostin, jossa hédn kertoi harrastavansa rata-ammuntaa ja urheiluammuntaa ja myds
harrastavansa SRA:ta eli sovellettua reservildisammuntaa, ja hdn on hakenut lupia ndihin
aseisiinsa. Hén toteaa tdssd: ”Olen toimittanut hakemuksen tdydennyksié lokakuun alkuun
mennessd” — ja hén kirjoittaa tétd sdhkopostia 20. helmikuuta — ja nyt on mennyt yli
puoli vuotta hakemuksen jéttdmisestd ja melkein viisi kuukautta luvan tdydennyksen jétta-
misestd. Luvista ei ole kuulunut vieldkéan mitién. Poliisin sivuilla ilmoitetaan lupaproses-
sin kestoksi yksi kuukausi ja haastattelun kanssa puolitoista kuukautta.” Han kertoo olleen-
sa yhteydessd my0s lupavastaaviin, ja sielté oli kerrottu, ettd lupajono on helposti jopa puo-
li vuotta. Hén totesi, ettd timé on kohtuutonta, ja olen palautteen antajan kanssa téysin sa-
maa mieltd. Hén kertoo my®s, ettd lupa-asiassa kesto ei ole ainoa ongelma. Hén kertoo,
kuinka esimerkiksi hakemuksen liitelomakkeita on hukkunut matkan varrella ja niitd on pi-
tédnyt toimittaa uudemman kerran. Téssé yksi hyvé esimerkki sithen, ettd kylla ndma taytyy
saada s@hkdiseen jéarjestelmién tulevaisuudessa, ettd ne pysyvit sielld mukana. Ja tietysti
pystymme tdtd kautta tietimain, mitd me harrastamme ja minkalaisia aseita kullakin met-
sdstystd tai reservildistoimintaa tai ampumaurheilua harrastavalla on kéytdssé.

Huoli on se, etté jarjestelmd lykkddntyy jdlleen useamman vuoden. Huoli on my®os se,
ettd poliisin resurssit ovat riittimattomat, ja tdssd yhtené toimivana kevennyskeinona olisi
tuo minun esille nostamani malli, missé aseita ei kdytdisi endd niyttdiméassa poliisille kuin
niissd tapauksissa, kun kauppaa tehdéén yksityishenkildiden vililld. On aivan turha tehda
téllaista byrokratiaa silloin, kun ase hankitaan luvanvaraiselta aseidenmyyntiliikkeelta.

13.07 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Edustaja Heinonen tuntee tdmén asian hy-
vin, ja hin my0s puhui asiasta erittdin hyvén ja perustellun puheenvuoron, eiké siihen ole
paljon liséttéavéaa. Sen verran ehké kuitenkin haluan myds omasta puolestani sanoa, ettd am-
pumabharrastus, esimerkiksi metsdstykseen liittyvd ammunta ja reservildistoiminta ovat
meille suomalaisille erittdin térkeité asioita, ja siksi on tietysti tdrkedd, ettd se sdédntely, jota
asiassa tehdéén, ja se hallinto, joka néihin asioihin liittyy, on kansalaisten ndkokulmasta
sujuvaa ja luotettavaa ja tarkoituksenmukaista. Téssd mielessd haluan paitsi yhtyé néihin
edustaja Heinosen esittdmiin ndkdkulmiin ja toisaalta myos hinen esiin nostamiinsa huo-
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liin hallinnon toiminnasta myds kiittéa hallintovaliokuntaa siité, ettd hallintovaliokunta ha-
luaa kuitenkin timén sdhkdisen jérjestelmén kéyttdonotossa huolehtia siitd — muun muas-
sa tadlla toisessa kisittelyssd eduskunnalle esitettdvissd lausumassa todeten — ettd timén
jérjestelmén tulee olla todella viimeisen péédlle kunnossa siind vaiheessa, kun tdmé uusi la-
ki, 25 §, astuu voimaan, jotta sitten aseharrastajat ja ne, jotka titi uutta jérjestelmaa kayt-
tavét, voivat luottaa siithen, ettd heidén asiansa tulevat oikein késitellyiksi, eikd siirtymaé-
vaiheesta aiheudu minkédnlaista turhaa himmennysté ja epiluottamusta néin tarkedssi
asiassa. Téssd mielesséd hallintovaliokunta on tehnyt hyvéa ty6téi, ja voimme varmasti ta-
mén mietinndn hyvilld mielin yhdessé hyviksya.

13.09 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tuossa ensimmdiisessé késittelyssi todellakin
paljon keskusteltiin tésté sdhkdisen lupaprosessin nopeuttamisesta ja siitd, kuinka monet
toivovat, ettd asia olisi jo hoidettu.

Viime syksyni tein puolustusministeri Kaikkoselle kirjallisen kysymyksen liittyen am-
pumaratojen sijaintiin ja myoskin sithen, millé tavalla voidaan turvata reservildisten ampu-
marataharjoittelu eri puolilla Suomea ja tietenkin riittdvét resurssit ylipdétansa reservildis-
jarjestoille. Meidan taytyy muistaa, ettd Suomessa kuitenkin meidan puolustus nojaa tdhin
reservin omaehtoiseen harjoitteluun, ja siind mielessd kattava ampumarataverkosto eri
puolilla Suomea on téirked. Totta kai meilld sitten my6skin ampumaurheilijat tarvitsevat
nditd ampumaratoja. Meilld monissa kunnissa erilaisia ympéristonormeja, meluun ynni
muihin liittyvid normeja, on tullut lisé4, ja osa niisté on saattanut vaikuttaa siihen, ettd ny-
kyisillddn kéytossa olevat ampumaradat eivét valttimatta sitd ole tulevaisuudessa.

Mutta kuten ampumaseurat ja maanpuolustusjérjestot ovat tuoneet esille, he ovat tyyty-
véisié siihen, ettd Puolustusvoimat on myoskin avannut niitd omia ampumaratapaikko-
jaan. Jos heiddn oma kéyttotarpeensa ei ole ollut niin suuri ja viranomaisluvat silld alueella
ovat sen sallineet, nditd on voitu avata myoskin ampumaseurojen ja maanpuolustusjérjes-
tojen kdyttoon. Toivoisi, etté tillaista, voisiko sanoa, monipuolista monikayttod pystyttéi-
siin alueellisesti harkitsemaan ja sité kautta varmistamaan, ettd on todellakin kéytdssé néi-
td ampumaratoja riittdvésti niin ampumaurheilun harrastajille kuin my®oskin sitten reservi-
ldistoimintaan.

13.11 Péivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Ampuma-aselainsddadéantoon liittyvié
kysymyksid késiteltiin silloin omana sisdministeriaikanani runsaasti ja my0s timi asetie-
tojarjestelmén kehittdminen oli sellainen hanke, jota laitettiin vireille.

Aseluvathan olivat aikoinaan poliisilaitosten késikortistoissa, ja niiden kokoaminen séh-
kdisiin jarjestelmiin on vienyt todellakin kauan, ja tima séhkdisen asetietojirjestelmén ke-
hittdminen, joka on erittéin tarpeellinen kaikkien osapuolten kannalta, on todellakin vienyt
kylla yllattdvén pitkén ajan.

Olen tyytyvéinen siihen, ettd hallintovaliokunta on selvisti hyvin huolellisesti tdhin ai-
heeseen paneutunut ja myds ihan yksimielisesti korjasi téité hallituksen esitystd tuomalla
esiin sen, ettd tdma sdhkoisen asioinnin mahdollistava asetietojarjestelma ei tulisi olemaan
kéytossd sddnnoksen ehdotettuna voimaantuloaikana 1.6.2020, ja sen takia sitten pidettiin
tarkoituksenmukaisena lykété sdhkoisen asioinnin aloittamista sithen saakka, kun uusi ase-
tietojarjestelmd on kokonaisuudessaan kédytdssd. Hiukan ihmettelen, ettd tétd ei ministeri-
Ossd oltu ajateltu riittdvén pitkdlle, mutta hyvé, ettd eduskunta on téssé tehnyt huolellista
tyOtd ja ndin varmistanut, ettd kdytintd myos pysyy sitten ndiden pykélien kanssa linjassa.
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Tédmai ongelmahan liittyy laajemminkin valtion ict-hankkeisiin. Niihin kohdistetut aika-
taulutoiveet ovat hyvin monelta osin pettéineet ja aina siirtyneet eteenpdin. Téssdkin ndem-
me, miten jatkuvasti on tullut viivéstyksid niihin tavoitteisiin, jotka on asetettu.

13.13 AKi Lindén sd: Arvoisa puhemies! Kdvimme téstd todellakin muutama péiva sitten
perusteellisen keskustelun, ja olen my®s hallintovaliokunnan jésen, jossa tdmé asia kéytiin
huolella ldpi. Pyysin puheenvuoron nyt vain ja ainoastaan sen takia, ettd minua alkoi kiin-
nostaa, misti tdma asia nyt tosiasiassa on kiikastanut.

Kuten kaikki tieddimme, digihankkeessa tai ict-hankkeessa on yleensé aina tilaaja — tés-
sd tapauksessa se oli Poliisihallitus — ja tuottaja — téssé tapauksessa se oli CGI, joka on
suuri kansainvélinen tietotekniikkatalo, 78 000 tydntekijdd maailmanlaajuisesti ja 3 800
henkil6d Suomessa. Olen keskustellut molempien niin sanottujen osapuolten kanssa, ja mi-
nulle muodostui semmoinen kisitys, ettd kylld tidssd ongelmat olivat enemmén t4élla tilaa-
jan eli médrittelijan puolella, kun koko ajan tuli uusia toiveita. Tdima4 on silld tavalla moni-
tahoinen, ettd tdssd on asekauppa mukana, tdssi on yksittdiset kansalaiset, tdssa on poliisi,
tdssd on monta tahoa. Sen prosessin aikana koko ajan esitettiin uusia ja uusia tavoitteita ja
toiveita tdhén, ja siind vaiheessa sitten huomattiin, etté asetetut budjetit ja asetetut aikatau-
lut ryhtyvit pettdmaéén, ja niin sanotusti poyti laitettiin puhtaaksi. Sen jéilkeen se asia sitten
palasi uusien aikataulujen takia tdinne meille paittéjille ja on palannut jo kaksi kertaa, ja jos
oikein huonosti menee, niin palaa vield kolmannen kerran — mutta en nyt 1dhde tdssé sem-
moisia ennakoimaan. — Kiitoksia.

13.15 Veijo Niemi ps: Arvoisa herra puheenjohtaja! Itse toimin aikaisemmin poliisin lu-
papalvelussa niitékin asioita hoitamassa, ja kuten edustaja Lindén juuri mainitsi, on kylla
valitettava tosiasia, ettd osaltaan Poliisihallituksessa tuli todellakin koko ajan lisdd vaati-
muksia tdhén asiaan. Toivottavasti timé nyt saadaan vihdoin ja viimein maaliin timén vuo-
den lopulla. Se olisi toivottavaa, koska on aika ikévaa téllainen tilanne huomata, ettd kun
jotakin hyviai asiaa valmistellaan, sitten siihen tulee mutkia matkaan.

Kuitenkin haluaisin muistuttaa myos siité osiosta, ettd vaikka saadaan toimiva asetieto-
jérjestelma, niin poliisin henkilomitoitus lupapalveluissa on kuitenkin alimittainen. Jos ei
sielld ole ketddn késittelemassé nditd asetietojarjestelmiin tulevia tietoja ja ostopyyntdjé ja
hankintalupia ynni muita, niin se jarruttaa silti aseharrastusta.

Téssd edustaja Heinonen mainitsi tdmén, ettd aseliikkeestd ostettua asetta ei tarvitsisi
kayda poliisilla esittelemdssd. Mind olen siitd kylld eri mieltd. Samalla tavalla mielestdni
tulee esitelld aseliikkeeltéd kuin yksityiseltd ostettu ase, koska téssé esittelyssd poliisille
kuitenkin kéyddin 1dpi myoskin sédilytyssddnndt ynnd muut timén ostetun aseen suhteen.
— Témmoiset huomiot. Kiitos.

13.16 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! On kyse tosiaan ampuma-aselain
muutoksesta, ja kuten taisin ldhetekeskustelussa ja ensimmaéisessi késittelyssikin todeta,
on valitettavaa, ettd ollaan siind tilanteessa, etti tima sdhkoinen kisittely ei tule voimaan
nytkadn.

Hallintovaliokunnassa, missé tdtd asiaa késiteltiin, todettiin se sama, mikd on todettu
monissa muissakin osissa meidédn valtion ict-ratkaisuissa: on tiarkeétd, ettd tiedetddn, mitd
tilataan, jotta voidaan sitten oikeasti saada sitd, miti tilataan.
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Edustaja Lindén nosti tuossa tiarkeén asian esiin, elikkd mitd médritellddn. Kun tdalla
tehddén lainsdddantod ja madritelldén asioita meidén sdhkaisille palveluille, on kuitenkin
tilanne se, etté sitd sdhkoisen palvelun ostoa ei voida laittaa eteenpdin ennen kuin lainséé-
dénto on tdélla tehty. Se tavallaan tuo niitd haasteita siihen, ettd lainsdddéntdvaateet saat-
tavat olla joissain tilanteissa liian raskaita tai liian yksityiskohtaisia siihen, mitd odotetaan
ja oletetaan ndiltd sdhkaisiltd palveluilta, on sitten kyse lupapalvelu- tai rekisteri- tai terve-
ydenhoidon puolen jirjestelméstd. TAméd on semmoinen asia, johon meiddn on yhdessé
syyté kiinnittdd huomiota, ja timé kuuluu ministeri Paateron vastuualueelle hallituksessa.

13.18 Kalle Jokinen kok: Arvoisa herra puhemies! Pitkén linjan aseharrastajat, joilla on
pitkd kokemus aseiden késittelystd ja harrastuksesta, ovat aiemmin arvostelleet aselu-
paprosessien hitautta ja kankeutta. Myds poliisin harveneva toimipisteverkosto tuo tdhin
oman haasteensa, kun hakemuksia jétetddn ja sitten oston jilkeen se ase pitdé luonnollises-
ti kdyda esittdiméssi, jotta voidaan varmistaa, ettd kyseessd on juuri se ase, jota lupa kos-
kee. Sdhkoinen aseluparekisteri edistdd tiati sahkoistd asiointia ja varmasti siltd osalta jou-
duttaa tdtd prosessia ja helpottaa sitd. Mutta niin kuin edustaja Niemi tuossa toi esille, on
my0s varmistettava, ettéd poliisilla on riittdva resursointi sitten késitelld néitd aselupahake-
muksia.

13.19 Petri Huru ps: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Heinonen toi hyvin esiin kaytta-
jiltd tullutta palautetta. Sité olisin omalta osaltani halunnut tiydentié silté osin, ettd kun uu-
distus aikanaan tulee, niin my®s lain tulkinta olisi joka puolella maata samanlainen, koska
nykyéén kuuluu sitd, ettd tietyltd alueelta ei kannata hakea lupaa, vaan hakee siiti toisesta
piiristd. Tulkinta on erilaista, eli ettd myds se huomioitaisiin siind. Muutenkin kokisin, ettd
lahtokohdan tille uudistukselle tulee olla viranomaisten tyon helpottamisen ja luotettavuu-
den liséksi laillisen harrastajan parempi palvelu. — Kiitos.

13.20 Piivi Riséinen kd: Arvoisa herra puhemies! Nykyinen asetietojirjestelmé otettiin
siis kdyttoon vuonna 2012, ja jarjestelmélld tuotettavat paatokset arkistoidaan edelleenkin
paperisessa muodossa. On aivan totta, ettd aseharrastajilta ja luvanhakijoilta tulee tété vies-
tid, ettd lupakdytdnndt vaihtelevat poliisilaitoksesta toiseen ja niissé on ollut myos tietyn-
laista joustamattomuutta, johon tdmén sdhkoisen jarjestelmén odotetaan tuovan merkitta-
vaa helpotusta.

Hankkeen kustannukset, kokonaiskustannukset sekd myos sitten ylldpitokustannukset,
on ministerid arvioinut, mutta selvisti valiokunnan mietinnostikin kéy ilmi, ettd on edel-
leenkin epdvarmaa, mitkd ne lopulliset kustannukset sitten tulevat olemaan, kunhan tdmé
sdhkdinen asetietojérjestelméd saadaan kayttoon. Tietenkin aseharrastajien ja aseluvan ha-
kijoiden kannalta on térkedi paitsi joustavuus my0s se, ettd hinta ei nouse kohtuuttoman
korkeaksi.

Puhemies Matti Vanhanen: Keskustelu jatkuu. Eduskunnan puhemiehen tehtéviin ei
kuulu hoputtaa edustajia, mutta sen saan sanoa, ettd mikali timé ilmeisesti yksimielinen
laki halutaan maaliskuun 1. pdivd voimaan, se pitdé saada téssé istunnossa paitokseen.

13.21 Raimo Piirainen sd: Arvoisa puhemies! En halua pitkittda tietenk&én titd késitte-
ly4, mutta mielenkiintoni herési tdhén keskusteluun sen takia, ettd kun kunnissa ja valtiolla
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tehdién tietojédrjestelmauudistuksia, ne eivit tahdo onnistua kerralla. Siitd koko ajan tulee
uutta tietoa, ja timé on ongelmana myds kunnissa. Tdssd on yksi ndkdkohta siihen, ettd tay-
tyisi olla hyvinkin tarkat tiedot, mité sillé jarjestelmélld halutaan tehdé ja tuottaa. Sen jél-
keen sitten varmasti timékin jérjestelmé tulee toimivaksi. Eli kannattaa koko julkisen sek-
torin puolella kehittdd niité jarjestelmié.

Riksdagen avslutade debatten.
Riksdagen godkinde lagforslagen 1.-4. i proposition RP 101/2019 rd utifrén beslutet i for-

sta behandlingen. Andra behandlingen av lagforslagen avslutades. Riksdagen godkande
betidnkandets forslag till uttalande. Arendet slutbehandlat.
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