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Plenum

Tisdag 18.11.2025 kl. 14.00—21.13

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av 52 och 52 f§ i
lagen om beskattning av inkomst av niaringsverksamhet och lagen om virdering av tillgang-
ar vid beskattningen samt temporir dndring av 33 b § i inkomstskattelagen

Regeringens proposition RP 125/2025 rd

Atgirdsmotion AM 11/2025 rd

Utskottets betinkande FiUB 19/2025 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Tarja Filatov: Arende 8 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund f6r behandlingen ligger finansutskottets betdnkande FiUB 19/2025 rd.
Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen. — Den allménna debatten borjar.
Ledamot Lohi, presentation av betdnkandet, varsédgod.

Debatt

16.02 Markus Lohi kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen valtiova-
rainvaliokunnan mietinnon koskien hallituksen esitysti eduskunnalle laiksi elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 ja 52 f §:n ja varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain muuttamisesta seké tuloverolain 33 b §:n véliaikaisesta muuttamisesta.

Tama esityshin perustuu kevadn 2025 puolivélirithen paéatoksiin. Puoliviliriihessa teh-
tyjen paitodsten ytimessd ovat muun muassa Suomen talouskasvun edellytysten vahvista-
minen ja julkisen talouden kestidvyys. Osana kasvutoimien rahoitusta hallitus paatti estaa
osinkoverotuksen minimointiin tdhtddvien osakevaihtojarjestelyjen epétarkoituksenmu-
kaisen hyodyntdmisen verotuksessa. Puolivilirithen kasvutoimiin sisdltyvén kirjauksen
mukaan Suomen osakevaihtosddannokset ulotetaan koskemaan Euroopan talousalueen ul-
kopuolisia maita ja samalla tarkastellaan osakevaihdossa maksetun rahavastikkeen maa-
rdytymisti ja tehddin siihen tarpeelliset muutokset.

Osakevaihto on elinkeinoverolain 52 f §:ssd mééritelty yritysjérjestely, jossa osakeyh-
tid hankkii laissa tarkemmin mééritellyn osuuden toisen osakeyhtion osakkeista ja antaa
hankittavan yhtion osakkeenomistajille vastikkeena omia osakkeitaan. Jos veroneutraalin
osakevaihdon laissa sdddetyt edellytykset tayttyvét, ei osakevaihdossa osakkeet luovutta-
valle osakkeenomistajalle synny vélittdmid tuloveroseuraamuksia, vaan verotus lykkaan-
tyy siihen ajankohtaan, jona osakevaihdossa vastikkeeksi saadut osakkeet luovutetaan. Sil-
td osin kuin vastike annetaan rahana, katsotaan luovutus veronalaiseksi. Osakevaihtoa kos-
keva sdéntely perustuu yritysjarjestelydirektiiviin. Elinkeinoverolaissa tai yritysjarjestely-
direktiivissi ei sddnnelld osakevaihdossa osakkeita hankkivan osakeyhtion verotuksesta tai
hankittujen osakkeiden hankintamenosta, joten osakkeiden hankintameno hankkivan yhti-
on verotuksessa madraytyy verolain yleisten periaatteiden pohjalta.

Granskats
4.0
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Osakevaihtojarjestely mahdollistaa kohdeyhtion arvostamisen valittdmasti hankkivan
yhtion nettovarallisuuslaskelmalla kéypaén arvoon, joka vaikuttaa hankkivan yhtién vero-
tukseen seké sen osakkeenomistajien osinkoverotukseen. Mahdollisuus suurempaan huo-
jennettuun osinkoon saattaa kannustaa puhtaasti verotuksellisista syisté toteutettaviin osa-
kevaihtoihin. Esityksen mukaan pienten ja keskisuurten yritysten osakevaihdoissa on usein
kyse samojen osakastahojen kesken toteutettavasta jérjestelystd osinkoverotuksen opti-
moimiseksi, jolloin osakkailla on intressi maéarittdd osakkeiden hankintameno mahdolli-
simman suureksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd osinkoverotuksen minimoimiseksi tehtyjen osakevaihtojen
avulla saatava epatarkoituksenmukainen osinkoverohydty estetéén sdatdmalla arvostamis-
laissa osakevaihdossa omistusta vaihtavien osakkeiden arvostusperiaatteista. Ehdotuksen
mukaan osakkeet arvostetaan hankkivan yhtion nettovarallisuuslaskelmalla kdyvan arvon
sijaan osakevaihtoa edeltdvddn matemaattiseen arvoon, jolloin kdypé arvo ei paisuttaisi
hankkivan yhtion nettovarallisuutta eika siten kasvattaisi yhtiosti nostettavan huojennetun
osingon miarad. Esityksessd on arvioitu, ettd muutoksen seurauksena yksinomaan osinko-
verotuksen minimoimiseksi tehdyt osakevaihtojérjestelyt loppuisivat. Kohdeyhtion osak-
keen arvostaminen matemaattiseen arvoonsa hankkivan yhtion nettovarallisuuslaskelmal-
la ei kiristdisi osakkeita luovuttaneen osakkeenomistajan verotusta verrattuna tilanteeseen
ennen osakevaihtoa.

Osakevaihtojarjestelyt osinkoverotuksen minimoimiseksi liittyvit padasiassa tilantei-
siin, joissa osakevaihdon kohteena oleva yhtid ja hankkiva yhtié ovat samojen osakkaiden
tai heidén lahipiirinsd omistuksessa, minkd vuoksi muutos ehdotetaan rajattavan koske-
maan vain etuyhteydessi toisiinsa olevien osapuolten vélilld toteutettuja osakevaihtoja,
joissa osakkeiden omistus jérjestelyn seurauksena vain muuttuu valilliseksi.

Arvoisa puhemies! Vaikka timi on hieman hankalaakin veroteknisté tekstid mietinnds-
sd, ajattelin jatkaa vield lyhyesti tdstd ajallisesta kohdentamisesta ja muutamasta muusta
ndkokulmasta, mitd valiokunnan mietinndssa on haluttu nostaa esille.

Ensinndkin arvostamislain muutosta ehdotetaan sovellettavan vain 1.1.2017 tai sen jél-
keen toteutettuihin osakevaihtojérjestelyihin. Jos siis osakevaihto on toteutettu ennen vuot-
ta 2017, ei titd sddanndstéd sovellettaisi. Taustaksi on esityksessé esitetty useita oikeudelli-
sia ja hallinnollisia perusteita, nimenomaan siis timén ajallisen kohdentamisen taustaksi.
Nimittdin Verohallinto on siirtynyt sdhkdiseen tietojédrjestelmién vaiheittain vuodesta
2016 alkaen, jolloin tietojen jalkikéteinen saatavuus ja tarkastettavuus kyseisté ajankohtaa
aikaisemmilta vuosilta olisi huomattavasti vaikeampaa ja alttiimpaa virheille.

Esityksen tavoitteet huomioon ottaen esityksessé ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
sitd, ettd arvostusmuutosta ei sovellettaisi jo tehtyjen osakevaihtojen osalta tulevaisuudes-
sa nostettaviin osinkoihin, koska muutoin jarjestelyn toteuttaneet pystyisivat edelleen hyo-
tyméén kdyvén arvon kasvattamasta nettovarallisuudesta ja kevyesti verotetusta osingosta.

Ehdotetut muutokset kohdistuvat tulevaisuudessa tehtéviin verotuksellisiin toimiin.
Lainmuutoksella ei muutettaisi ennen lain voimaantuloa toteutettujen osakevaihtojen tai
osingonjakojen verotusta. Verovelvollisen oikeusasemaa ei myoskéaédn heikenneti kohtuut-
tomasti, silld lainmuutos ei poista jo toteutettujen osakevaihtojen liiketaloudellisia hyoty-
ja. Kyse olisi osinkoverojérjestelmén ja osakevaihtosddnnoksen yhteisvaikutuksesta syn-
tyneen tahattoman verohyddyn poistamisesta.

Ehdotetulla muutoksella on kuitenkin ndhty myds taannehtivia vaikutuksia, koska vero-
velvollisen vahingoksi otettaisiin huomioon ennen lain voimaantuloa tapahtuneita seikko-
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ja. Valiokunta toteaakin yleisellé tasolla, ettéd ennakoitavuuden ja kohtuullisuuden néko-
kulmasta verolainsdédddnnon muutoksiin, joilla on taannehtivia vaikutuksia, tulee suhtau-
tua ddrimmaéisen pidéttyviisesti ja niihin tulee turvautua vain poikkeuksellisissa tilanteissa.

Arvoisa puhemies! Kuulemisessa on nostettu myds esille mahdollinen taannehtivuuson-
gelma perustuslain ndkdkulmasta, ja tisti johtuen valiokunta on saanut selvitysti siitd, ettd
asiassa ei ole eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n 2 momentin mukaista epaselvyyttd. Taméa
tarkoittaa siis sitd, ettd jos eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n 2 momentin mukaan ilme-
nee, ettd olisi mahdollinen ristiriita perustuslain tai kansainvélisten sopimusten kanssa, va-
liokunta voi pyytdé perustuslakivaliokunnalta lausunnon tésta véitetystd perustuslakiristi-
riidasta, ja siksi valiokunta on saanut selvityksen, jossa todetaan, ettd timéntyyppiselle lau-
sunnolle ei ole tarvetta.

Arvoisa puhemies! Esityksessd myos ehdotetaan osakevaihtosddnnosten ulottamista
Etan ulkopuolisiin maihin tiettyjen lisdedellytysten tayttyessd. Téltd osin tavoitteena on
helpottaa rahoituksen hankkimista Suomessa sekd vahvistaa kilpailukykya.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan, ettd osakeyhtid voisi hakea muutosta oman osakkeensa
vertailuarvoon.

Valiokunnan kisittelyssé on tehty muutamia tdsmennyksié.

Arvostuslain 12 §:48n esitetddn pienté lisdystd, joka koskee sijoitetun vapaan oman péa-
oman rahastoon merkitsemisté ja kohtelua niissé tilanteissa aivan samalla lailla symmetri-
sesti.

Toinen on sitten voimaantulosddnnos, 3. lakiehdotus, jossa valiokunta ehdottaa 3. la-
kiehdotuksen voimaantulosddnndksen 2 momenttia tismennettiviksi siten, ettd se vastaa
perustuslaissa esitettyd ja osingon verotuksen alkamishetken vakiintunutta tulkintaa. Voi-
maantulosddnnoksen 2 momentti 3. lakiehdotuksessa kuuluu muutoksen jédlkeen seuraa-
vasti: “Lakia sovelletaan 1 pdivand tammikuuta 2026 tai sen jélkeen nostettavissa oleviin
osinkoihin.”

Arvoisa puhemies! Valiokunta ehdottaa niiden tdsmennysten jélkeen, ettd eduskunta
hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen siséltyvén 1. lakiehdotuksen, ettd edus-
kunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen sisdltyvét 2. ja 3. lakiehdotuksen ja etti
eduskunta hylk&a toimenpidealoitteen 11/2025.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset esittelystd. — Sitten edustaja Sarkkinen.

16.13 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Tama lakiesitys pyrkii puuttumaan lis-
taamattomien yritysten osinkoverohuojennukseen liittyvdin ongelmaan, jossa keinote-
koisten osingonvaihtojérjestelyiden kautta pyritdin minimoimaan verojen maksua. Esitys
ehkiiseekin verrattain tehokkaasti keinotekoisen osakevaihdon avulla tapahtunutta osinko-
verojen minimointia. Hallituksen esitys ei kuitenkaan vastaa osakevaihtoon liittyviin luo-
vutusvoittovero-ongelmiin. Ellei hallituksen esitystd korjata esittimillimme tavalla, silld
el pystyti riittdvan tehokkaasti torjumaan luovutusvoittoverojen vélttelyé.

Osinkoverotuksen merkittdvin keventdmisen liséksi keinotekoisella osakevaihdolla
voidaan keventdd myds myohemmin yrityskaupan yhteydessd maksuun pantavaa luovu-
tusvoittoverotusta. Verotettavasta luovutusvoitosta voi muodostua huomattavasti pienem-
pi kuin miti se olisi ollut ilman osakevaihtoa. Vieldkin suurempi verohyoty muodostuu sil-
loin, jos kohdeyhtion osakkeet voidaan katsoa niin sanotuiksi kdyttéomaisuusosakkeiksi,
jolloin niiden luovutus on osakeyhtidlle kokonaan verovapaata.
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Hallituksen esityksen mukaan jatkossa osakkeiden hankintamenoksi katsottaisiin vero-
tuksessa osakkeen osakevaihtoa edeltdnyt matemaattinen arvo. Tétd uutta méaéritystapaa
sovellettaisiin kuitenkin vain tilanteissa, joissa sekd yritysmyynti etté sité edeltényt lahipii-
riosakevaihto ovat ajoittuneet 1.1.26 jdlkeiselle ajalle. Tdhén liittyy useita ongelmia. Suu-
rimpia ongelmia ovat kapea ajallinen rajaus seki se, ettei hallituksen esityksessé esiteti
kayttoomaisuusosaketapauksiin minkdinlaista ratkaisua. Myds viimeksi mainittuihin tuli-
si puuttua nyt, kun korkeimman hallinto-oikeuden viimevuotinen ratkaisu on tehnyt kéyt-
toomaisuusosakkeisiin liittyvdn verosuunnittelun entistd helpommaksi. Liséksi hankinta-
menon méirdytyminen matemaattisen arvon mukaan johtaa siihen, ettd osa luovutusvoi-
tosta jéé jatkossakin verottamatta myds niissd tapauksissa, joissa uusia sdannoksid sovel-
letaan.

Hallituksen lausunnolla ollut luonnos puuttui késittelyssi olevaa esitystid paremmin ku-
vattuun ongelmaan. Sééntelyn piiristd ollaan rajaamassa nyt ulos kaikki ne tuhannet yrityk-
set, joissa osakevaihto on jo toteutettu. Tdma kaventaa soveltamisalaa merkittavésti ja tar-
joaa tdyden verohyddyn kaikille osakevaihdon jo toteuttaneille. Sddnnds tulisikin palaut-
taa koskemaan my0s jo tehtyjd osakevaihtoja niiltd osin kuin myynti ajoittui lain voimaan
astumisen jélkeiselle ajalle.

Hallituksen esityksessé ei esitetd lainkaan ratkaisuja tilanteisiin, joissa ldhipiiriosake-
vaihdolla hankitut osakkeet saadaan luettua kdyttdomaisuuteen ja siten myytya kokonaan
verovapaasti. Téstd johtuen luovutusvoittoveron voi jatkossakin valttdd kokonaan osake-
vaihdon avulla, jos osakkeet katsotaan kdyttdomaisuudeksi ja verovapaan myynnin edel-
lytykset tayttyvét. Jotta luovutusvoittoverolta ei voisi valttyd kokonaan, tulisi hallituksen
esityksessd sddtdd muutosehdotuksemme mukaisesti, ettei lahipiiriosakevaihdolla hankit-
tuja osakkeita voida lukea kdyttdomaisuudeksi.

Kesilld lausunnoilla olleessa hallituksen esitysluonnoksessa esitettiin, ettd hankinta-
menoksi olisi tullut osakkeiden alkuperdinen hankintameno. Ndin verotettavasta myynti-
voitosta muodostuu osakevaihdon jilkeen samansuuruinen kuin mité se olisi ollut ilman
osakevaihtoa. Lakiesitys tulisi téltdkin osin palauttaa vastaamaan alkuperéisté esitysluon-
nosta.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys on siis oikeansuuntainen mutta riittdméton, ja se
tulisi palauttaa lausuntoversiossa olleisiin muotoiluihin. Néilld perusteilla esitdn, ettd ké-
sittelyn pohjaksi otetaan vastalauseen mukaiset muutosehdotukset.

Lopuksi totean, ettd olisi ylipdatdén korkea aika luopua listaamattomien yhtididen osin-
koverohuojennuksesta, joka kannustaa erilaiseen verokikkailuun ja vihentia valtion vero-
tuottoja ja ohjaa yrityksid pumppaamaan rahaa ulos investoimisen sijaan. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Viitanen.

16.17 Pia Viitanen sd: Arvoisa rouva puhemies! Tdma on varsin tarpeellinen hallituksen
esitys. Téll4 tilkitddn porsaanreikid verotuksessa, ja tdmaé esitys tukkii sellaisen mahdolli-
suuden, ettéd keinotekoisilla yhtidjarjestelyilla sitten pyrittdisiin minimoimaan osinkovero-
tusta.

Minun on pakko mainita, puhemies, etti tdstd samasta asiasta edustaja Résésen johdolla
sosiaalidemokraattinen valtiovarainvaliokuntaryhmé teki toimenpidealoitteen jo tdmén
vuoden helmikuussa, ja tietenkin siltd osinkin on katsottava myonteisesti sité, ettd timi
meidéin toimenpidealoitteemme kéyténnossa nyt kylla sitten etenee.
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On aina, puhemies, varsin viisasta tukkia porsaanreikid verotuksesta. Se on aina viisas-
ta, ja ndind taloudellisina aikoina se on erityisen viisasta, koska kylldhén siind, ettd pystyy
minimoimaan niitd maksettavia veroja, valtio myds menettdd paljon yhteisid verotuloja, ja
se ei tietenkédn ole hyva asia se.

Té&mai on mielestdni my06s hieman, voisi sanoa, oikeudenmukaisuuskysymys. Jos nédiné
aikoina hallitus on esimerkiksi leikannut tavallisen suomalaisen palveluja ja tavallisen suo-
malaisen verotus on nostettu korkeimmilleen kymmenen vuoteen, niin on véhintdénkin
kohtuullista, ettd puututaan myds sitten niihin mahdollisuuksiin minimoida verotusta, teh-
dé aggressiivista verosuunnittelua ja tehdd keinotekoisten yhtidjarjestelyjen kautta mah-
dollisuuksia kaytdnnossé katsoen viltelld merkittdvélla tavalla veroja.

Mutta, puhemies, yksikéén esitys ei ole ihan tdydellinen, ja téssékin sitten se pieni mutta
tulee. Me kuulimme é&sken tuossa edustaja Sarkkisen esittelyssd, ettd tdhén on lausunto-
luonnoksen jélkeen tehty tiettyjd heikennyksid muun muassa tdmén luovutusvoittoveron
osalta siten, ettd luovutusvoittoveron vélttelyé ei voida talla tilkité riittévélla tavalla. Siksi
me sosiaalidemokraatit olemme mukana tdssé edustaja Sarkkisen esitteleméssé vastalau-
seessa, ja niinpd kannatan edustaja Sarkkisen esitysta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Koskela, Jari.

16.19 Jari Koskela ps: Kiitoksia, rouva puhemies! Talld esitykselld sanotaan seis” kik-
kailulle, jossa perustetaan holdingyhtid vain sitd varten, ettd osingot muutetaan kevyem-
min verotettaviksi. Kun osakevaihdossa siirrytédédn kdyvén arvon sijasta matemaattiseen ar-
voon, ei paperilla paisutettu nettovarallisuus endd oikeuta ylimddrdisiin huojennettuihin
osinkoihin.

Rehellinen yrittdjd, joka pyorittdd aitoa liikketoimintaa, ei hivid tdssd. Havidjé on se, joka
on rakentanut jarjestelménsa pelkéstiddn verohyddyn ympérille. Tdméa on juuri sellaista ve-
ropohjan paikkaamista, joka tekee verotuksesta selkeimmain ja toimintaympéristosta rei-
lumman jokaiselle.

On ollut selvéi, ettd osinkojérjestelmén sisélle on rakentunut véylid, joita ei ole tarkoi-
tettu tavalliselle pk-yrittdjélle vaan verosuunnittelun ammattilaisille. Etuyhteysosapuolten
osakevaihtojen kiristdiminen on tdsmétoimi juuri ndihin tapauksiin, sellaiseen kikkailuun,
jossa omistus ei tosiasiassa muutu mihinkdan, mutta verotus kevenee. Tatd toimintaa ei voi
perustella yrittdjyyden tukemisella.

Téssd osakkeiden arvostamista koskevan muutoksen arvioidaan lisdévén ansio- ja péa-
omaverotuloja yhteensd 37 miljoonaa, ja kun otamme varainsiirtoveron pienennyksen, 3
miljoonaa, nettovaikutus on 34 miljoonaa. Me perussuomalaiset haluamme, etté verojér-
jestelmé kannustaa tydllistdimiseen ja investointeihin, ei pelkkiin paperijarjestelyihin. Tés-
sé paketissa kohde on rajattu oikein ja tavallinen yrittéjd voi nukkua yonsa rauhassa. —
Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hoskonen.

16.21 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Koskela lausui dsken
ne tirkeédt sanat, ettd verotuksen pitdé olla kannustavaa, mutta myos selvensi toiselta puo-
lelta, ettd yhteiskunta saa oikeudenmukaisen osan siitd yrityksen tuotosta verona omaan
kassaansa. Tdmén tasapainon hakemisestahan on téssékin asiassa kysymys. Elikka yrityk-
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sen pitdd mieltdd se asia sellaisena, etté yrittdjén kannattaa edelleen yrittéd, investoida, laa-
jentaa ja ottaa tyOvoimaa toihin, ja sitten kertyvisti voitosta maksaa kohtuullisen veron yh-
teiskunnalle. Sehén olisi optimitilanne, etté saataisiin yksityinen, avoin sektori toimimaan,
koska sitéd kauttahan tdhén maahan tulevat ne verot.

Niin kuin aina puhutaan, otan yhden konkreettisen esimerkin, vaikka sadan miljoonan
kaivosinvestoinnin: Siind voi olla ensimmaéinen alkuinvestointi sata miljoonaa koneisiin ja
laitteisiin. Siitédhén tulee jo arvonlisdveroa 25 miljoonaa suurin piirtein, tai ehka vahén al-
le, kun kaikissa ei valttimaitté ole se vero niin kova. Sanotaan 20 miljoonaa arvonlisédveroa
heti kéttelyssd, ja vield ei ole tehty varsinaista kaivostoimintaa juurikaan, mutta on konei-
ta, laitteita ja muita téllaisia asioita ostettu. Elikka sen jélkeen kun yritys ldhtee sitten toi-
mimaan ja tuottamaan, niin siitdhén se veronmaksu alkaa, seké yhteisovero ettd ansiotulo-
verot ja muut verot, ja sitten kiytetdén palveluita ja monta muuta asiaa, ostetaan erilaisia
varusteita sinne tyomaalle, ja kaikesta kertyy pikkuhiljaa verokertymaié valtion kassaan, ja
kunta saa omat tulonsa aikanaan.

Niin ollen, kun edustaja Lohi esitteli tuon erittdin monimutkaisen lakipaketin, niin voi
sanoa, ettd tuli mieleen erddn valtiomiehen sanat, ettd kun edustaja Lohi lopetti puheenvuo-
ronsa, hin olisi voinut lopuksi sanoa, ettd timén pitiisi olla selvai tekstid, varsinkin niille,
jotka sen tdysin ymmarsivit. Jotain ymmaérsin, mutta en ihan ehké kaikkea.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lohi.

16.22 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Tuossa edelld kun esittelin valiokunnan
mietinndn, niin silloinhan ei oikein voi kertoa, mitd mieltd itse olen siitd, vaan pitda kertoa,
mité mieltd valiokunta on siitd, ja sen takia varasin timén puheenvuoron vield kertoakseni,
ettd olen timén mietinndn takana.

T&élla kéaytettiin muutamia puheenvuoroja, joissa duubioitiin tité esitystd ehka siltd kan-
nalta, ettd olisi pitinyt menné vield pidemmélle joiltain osin, mutta samassa puheenvuoros-
sa kylla edustaja Sarkkinen — joka ehti valitettavasti jo ldhted — minusta hieman véérin
ehkd ymmartéen sanoi, ettd timad nettovarallisuuteen perustuva listaamattomien yhtididen
osinkoverojirjestelmé kannustaa pumppaamaan rahaa yhtiostd pois. Néinhén se ei ole,
vaan itse asiassa se on juuri pdinvastoin. Eli jos otat sitd rahaa yhtidstd pois heti alkuun,
niin eihén sinulla kerry nettovarallisuutta. Téméhén kannustaa nimenomaan jéttdméaéan sin-
ne yhtioon sitd varallisuutta, jotta se nettovarallisuus kasvaa, jotta tulevaisuudessa saisit
osinkotuloja huojennetulla verotuksella.

Ymmirrin sen, ettd tdnd aikana, ja jo pitkdédn, on keskusteltu siitd, onko tdmé optimaa-
linen, paras mahdollinen osinkoverojérjestelmi. Minusta tétd keskustelua pitdd kdyda ja
pitdd jatkaa, mutta silti olen sitd mieltd, ettd kun katsotaan taaksepéin historiaa, niin onhan
tdma jarjestelma, jossa pienet ja keskisuuret yritykset ovat pitdneet vahvoja taseita ja on ve-
rotuksellisesti kannustettu pitiméian vahvaa tasetta, jotta saat huojennettuja osinkoja, ollut
— jopa niinkin voimakasta sanaa voisin kdyttdd — siunauksellinen tavallaan Suomen ta-
loudelle. Kun me tulimme koronakriisiin, jossa monessa yrityksessé tuli ongelmia, niin
tdma jarjestelmd oli kannustanut pitdméan vahvat taseet, ja me ndimme ylldttdvin vahin
yritysten kaatumisia ja konkursseja siind kriisissd. Tuntuu, etti niitd konkursseja tulee vie-
14 enemmén télla hetkelld kuin tuli silloin korona-aikana. En ihan tilastoja tarkkaan muis-
ta, mutta taitaapa olla, ettd niitd tulee nytten enemmaén. [Lauri Lyly: 3 500!] Eli kyll4 talla
on ollut iso merkitys.
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Milld tavalla tahansa titd osinkoverojérjestelmédé uudistettaisiinkaan tulevaisuudessa,
niin minusta sen kérjen pitéisi olla siind, ettd me huomioisimme siind myds yrittdjan riskin.
Ei voi olla siis niin, ettd yrittdmisen verotus olisi aivan samalla viivalla palkansaajan kan-
nalta, joka ei ota sitd yrittdjén riskid. Moni pk-sektorin yrittdjd joutuu sen lisdksi, ettd hin
panee omaa rahaa sinne, antamaan takauksia yhtion puolesta tai kantamaan muuten henki-
16kohtaista vastuuta siitd yritystoiminnastaan, ja silloin jos sijoitetaan siihen rahaa, niin pi-
tadhén sille sijoitukselle ja kannettavalle riskillekin jonkunlainen preemio ja hyoéty siitd
syntyd. Tdma kannattaa muistaa aina. Mutta porsaanreiét pitda tilkité, ja nyt tim4 on tehty,
ja hyvi niin.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Savio.

16.26 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Talld lakimuutoksella puututaan listaamatto-
mien yhtididen erdistd keinotekoisista holdingyhtidjarjestelyistd seuraavan hyvin matalan
osinkoverotuksen epdkohtiin, ja on erittdin hyvé asia, ettd tdhdn puututaan. Esimerkiksi
monet somevaikuttajat ovat hyodyntdneet holdingyhtiditd verotuksellisesti ilman merkit-
tavia liiketoimintaan sitoutuneita pdéomia ja saaneet titen hyvin matalasti verotettuja osin-
koja. Mutta tdima holdingyhtidjarjestely, joka on ollut keinotekoinen monessa tapauksessa,
ei ole ollut lainséatdjén alkuperdinen tarkoitus silloin, kun listaamattomien yhtiéiden yrit-
tajariskiin perustuvaa huojennettua osinkoverotusta on sdddetty. Nyt tdmi asia onneksi
korjataan.

Arvoisa puhemies! Tétd lakimuutosta sovelletaan vuoden 2017 alussa tai sen jilkeen
holdingyhtiolle luovutettuihin osakkeisiin niissi tilanteissa, joissa luovuttaja ja vastaanot-
taja ovat etuyhteydessd keskendén. Osakevaihdossa omistusta vaihtavat tai jo vaihtaneet
osakkeet tullaan osinkoveroa mééaréttdessd arvostamaan ne hankkivan yhtién nettovaralli-
suuslaskelmalla osakevaihtoa edeltdvdin matemaattiseen arvoon, jolloin ensi vuoden alus-
ta ldhtien nostettavissa olevia osinkoja koskeva verotus ei riipu siitd, onko tissid osinkoa
maksava yhtio holdingyhti vai se todellista liiketoimintaa harjoittava yhtid, ja timé on oi-
kea ldhestymistapa.

Arvoisa puhemies! Tdma lakimuutos tuo eri yritysmuotoja aiempaa selkedmmin samal-
le viivalle ja yhdenmukaistaa verotusmenettelyd. Samalla on todennékdistd, ettd holdin-
gyhtidjarjestelyt vihenevit merkittdvasti, kuten valiokunnan puheenjohtaja Lohi esittely-
puheenvuorossaan totesi.

Ehdotuksen arvioidaan my0s tuovan valtiolle vuosittain yli 30 miljoonan euron liséve-
rotulot, mikd on tirkeé julkisen talouden kestdvyyden ndkdkulmasta.

Arvoisa puhemies! Tdmaé esitys on erittdin hyva ja kannatettava.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

16.28 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Lohi tuossa innoitti pyytdméan
puheenvuoron tistd yritysverotuksesta. Mutta ensin sanoisin tdsté lakiesityksesti, ettd on
hyvé, ettd tilkitdén niitd porsaanreikid ja saadaan ldpindkyvadmmaéksi ja verotuksellisesti
tasa-arvoisemmaksi tdmaé tilanne. Siind mielessé tdssd on jérked, mutta siitd, mitd edustaja
Sarkkinen tuossa toi ja mité edustaja Viitanen kannatti, olen samaa mielté, niistd huomi-
oista.



Punkt i protokollet PR 111/2025 rd

Kylldhén yritysverotuksen ideaalimalli olisi se, ettd meilld verotettaisiin osakeyhtiditd ja
listaamattomia yhtioité ja holdingia kaikkia samoilla periaatteilla, samalla lailla ja se olisi
ennustettavaa. Nyt meilld on téllaisia poikkeussdéntdja olemassa, ja se téssé tekee sitten
siitd aina vdhén sentyyppisen, ettd sitten ruvetaan sitd yhtiomuotoa hakemaan védhén sen
mukaan, mikd kulloinkin verotuksellisesti tuntuisi viisaalta. Mutta kaikkein parasta olisi,
ettd meilld olisi sellainen verotus yrityskentéssi, etté se olisi aika tasapuolinen ja ldpinéky-
v ja silti kohtuullinen, koska hyvéssé verojarjestelméssé on laaja veropohja ja matala ve-
rokanta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lohi.

16.30 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Kylla tiytyy todeta, ettd edustaja Lylyn aja-
tuksessa on myds jirked siind, ettd meilld listattujen osakeyhtididen ja listaamattomien
osakeyhtididen osinkoverotus olisivat samalla viivalla, ei tulisi tavallaan timmoisti kyn-
nystd. Mutta sitten on my®s se toinen puoli: Silloin kun puhutaan listaamattomista yhtidis-
td, niin silloin puhutaan padsaintodisesti, jos katsotaan isoa massaa, yrityksistd, jotka ovat
hyvin yrittdjavetoisia. Sielld kannetaan eri tavalla yrittdjariskid kuin sitten porssiyhtidissé,
jotka ovat listattuja. Sielld on palkkajohtaja, sielld eivdt samalla tavalla omistajat joudu an-
tamaan esimerkiksi vakuuksia, takauksia tai reaalivakuuksia yhtiéiden velkojen puolesta,
ja siitd puuttuu tietylld tavalla timmdinen yrittdjyys, silloin ollaan palkkatdissa.

Minusta, téssd kun tété pintaa pikkusen raaputtaa ja miettii, silld on ollut ihan selkeé pe-
ruste, ettd osinkojakin on verotettu eri tavalla listaamattomissa osakeyhtidissd kuin sitten
listatuissa, ja niin se edelleenkin on. Mutta kun tétd jarjestelméé kehitetéédn, niin minusta
pitdd avoimin mielin suhtautua siihenkin, ettd jos me 10yddmme jarkevin mallin, jossa saa-
daan samanlainen verotus, niin ei sitd pidé 1dhtSkohtaisesti poissulkea. Se ei ole se itsetar-
koitus, mutta oleellista on miettid, etté silloin kun puhutaan listaamattomista yhtigistd, niin
oleellista ei ole pelkéstddn yhteisdveron méaéri tai se, miten osinkovero menee, vaan se,
miké kokonaisvaikutus, kokonaisveroaste muodostuu tille yrittijille siitd toiminnasta. Se
on se olennainen tekijd, joka pitdd muistaa, kun puhutaan listaamattomista. Jos me saam-
me mallin, joka toimii hyvin molempiin, niin miké ettei sekin voisi tulla kyseeseen.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Heinonen.

16.32 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos hyvistid puheenvuoroista tis-
sd edelld. Ajattelen kylld monessa mielessé samalla lailla kuin edustaja Lyly, joka nosti
esille sitd, ettd meidén pitdé tiivistdd veropohjaa. Porsaanreikien tilkitseminen on &arim-
maéisen tirkedd. Toisaalta myds itse usein olen pohtinut, ettd kun tétd verotusta on tehty vé-
hén niin kuin pala palalta monessa kohdassa, niin siitd myos on tullut aika rikkonainen tai
erilaisia vaihtoehtoja sisélldén pitdvd. Ajattelen itse niin, ettd isossa kuvassa juuri samalla
tavalla meidén pitdd yksinkertaistaa meidén verotusta ja tavoitella sité, ettd se jarjestelmi
olisi sellainen, joka kannustaa kasvuun, investoimaan, tydllistdméan ja myds siihen riski-
nottoon.

Ja kylla edustaja Lohi ihan oikein mielesténi avasi myds tdtd eroa, mikd on esimerkiksi
ndiden listaamattomien ja porssiyritysten vililld, vaikka isossa kuvassa voisi kannattaa si-
td, ettd yritykset tuodaan samalle viivalle, mutta pitdé tunnistaa myos se, ettd meilld on hy-
vin erilaisia yrityksid. Monet ovat pienid — itse asiassa kaikki ovat tainneet joskus olla pie-



Punkt i protokollet PR 111/2025 rd

nid ja sieltd kasvaneet — ja ennen muuta toivon, ettd yhdessa voitaisiin etsii sitd, ettd meil-
le syntyisi yhd enempi yrityksid, jotka olisivat kasvuhakuisia, investointivalmiita.

Mutta se, jos me pystymme meiddn verotuksen erilaisia porsaanreikid tilkitsemadn,
mahdollistaa sen, ettd voimme sitten muuten verokantoja alentaa.

Riksdagen avslutade den allménna debatten och avbrét behandlingen av drendet.
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