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Atgirdsmotion AM 16/2016 rd

Utskottets betdinkande ShUB 24/2016 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 14 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund f6r behandlingen ligger social- och hilsovéardsutskottets betdnkande
ShUB 24/2016 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagfoérslagen.

Utskottets ordférande Haatainen.

Debatt

20.36 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Sosiaali- ja
terveysvaliokunta on késitellyt hallituksen esityksen tartuntatautilaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi, hallituksen esitys 13/2016 vp. Lisédksi timéin yhteydessa valiokunta késitte-
li toimenpidealoitteen 16/2016 vp. Olemme saaneet tdsti asiasta perustuslakivaliokunnan
lausunnon, joka on liitteena.

Téssa laissa ehdotetaan vuonna 1986 annetun lain ja sen jilkeen monilta kohdilta muu-
tetun tartuntatautilain korvaamista uudella samannimisellé lailla. Tdmaén lain tarkoitukse-
na on tartuntatautien ja niiden levidmisen ehkaisy. Tdsséd sdadetddn ehkdisevisti toimista ja
palveluista. Tautien hoidosta ei sdddettdisi, lukuun ottamatta hoidon osana tarvittavia toi-
mia taudin levidmisen ehkdisemiseksi. Torjuntaty0 toteutettaisiin osana sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja sen jirjestdmistd ja toteuttamista sdéntelevdn lainsdddannon mukaisesti.
Lahtokohtana olisi my0s tartuntatautien torjunta kansainvélisesti ja Euroopan unionin yh-
teistyon vahvistuminen.

Kunnan ja valtion viranomaisten nykyinen tyonjako tissé séilyisi. Kunnalla on edelleen
vastuu alueensa tartuntatautien torjunnasta, ja sairaanhoitopiireilldi olisi puolestaan
tehtdvina tukea kuntaa diagnostiikassa ja epidemioiden selvittimisessd. Lakiesityksessd
ehdotetaan myds tartuntataudeista vastaavan lddkérin roolia vahvistettavaksi kunnassa.
Kunnan tartuntataudeista vastaavassa toimielimessd péétettivit henkilod koskevat asiat
siirtyisivdt pddosin kunnan tartuntataudeista vastaavan virkasuhteisen lddkarin paitett-
avaksi. Samalla my0s aluehallintoviraston ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymaén pitéisi tule-
vaisuudessa nimeta tartuntataudeista vastaava l4ékari. Ndin ollen annettaisiin mahdollisuu-
det télle nimetylle henkil6lle perinpohjaisemmin perehtyd, paneutua tdhin torjuntatydasia-
an. THL eli Terveyden ja hyvinvoinnin laitos séilyisi torjuntatyon valtakunnallisena asian-
tuntijalaitoksena.

Granskats
4.0
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Hallituksen esityksen taustalla on, ettd tartuntatautien torjunnassa suuria haasteita ai-
heuttavat infektiot ja lddkkeelle erittdin vastustuskykyiset mikrobit. Nédiden torjumiseksi
annettaisiin velvoitteita kaikille terveydenhuollon toimintayksikdille ja myos sosiaalihuol-
lon toimintayksikdille. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymalld olisi ohjaava rooli.

Torjuntatydlle vélttiméttoméastd viranomaisten tiedonsaannista sdddeltiisiin nykyisté
tarkemmin, ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymille ja THL:lle ehdotetaan oikeutta perustaa
tapauskohtaisia rekistereitd epidemian selvittdmisen ja tartunnan jéljityksen toteamiseksi.
Samoin henkildiden tahdosta riippumattomista toimista padttdmistd tismennettéisiin talla
lailla. Lakiin siséltyisi myds velvoite varautua poikkeukselliseen epidemiaan hallinnon ka-
ikilla tasoilla. Esityksessd ehdotetaan liséksi, etté tartuntataudin levidmisen estdmiseksi an-
siotyOstédn poissa olemaan, eristettéviksi tai karanteeniin méérétyn henkilén ansionmene-
tyksen korvaamista koskevia sddnnoksid selkeytettdisiin. Samoin rikoslakia muutettaisiin
niin, ettd siind méadriteltdisiin nykyisti tarkemmin tartuntatautilain sdénnokset.

Témén lain oli tarkoitus tulla voimaan 2016 kevé&alla.

Tédmén yhteydessi késiteltiin myds toimenpidealoite 16, jossa esitettiin vesirokkorokot-
teen ottamista osaksi kansallista rokoteohjelmaa. Valiokunta kdvi mittavan asiantuntija-
kuulemisen ja kisitteli myds perustuslakivaliokunnan yksityiskohtaisen lausunnon, jonka
pohjalta on my6s pykéliin tehty muutosesityksia.

Valiokunta mietinndssdin totesi, ettd timéin lain tarve on, ettd timé kokonaisuudistus
selkiinnyttdd lainsdddantdd ja tillda myOs vastataan tartuntatautien torjunnan muuttuviin
haasteisiin. Nyt tilld lainsdddanndlla sdddostasolla luodaan asianmukaiset mahdollisuudet
sekd normaalitilanteessa tapahtuvalle tartuntatautien torjuntatyolle ettd myds pandemioi-
den ja muiden poikkeuksellisten epidemioiden hoitamiselle. Valiokunta myds totesi, etté
terveydenhuollon héiriétilanteissa on erityisen tirkeéé, ettd johtamisvastuu ja eri toimijoi-
den tehtévét ja toimivaltuudet on tarkoin sdédelty ja jokainen tuntee roolinsa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé lakia véeston terveyden suojelemisen kannalta eritt-
din térkednd ja puoltaa sen hyviksymistd 1&hinnd perustuslakivaliokunnan lausunnosta
johtuvin muutoksin. Ndmi muutokset ovat tésséd mietinnén liitteend. Sielld on muutokset,
joista ehké keskeisimmét ovat perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella muutokset
5 §:44n, 8 §:44n, 9 §:44n. 9 §:44n, Torjuntatyd kunnassa, esitettiin timan perustuslakiva-
liokunnan kannan mukaisesti ja valiokunnan késittelyn pohjalta, ettd sielld 9 §:mn
1 momentti muutettaisiin niin, ettd sen alkuosa vastaisi voimassa olevan tartuntatautilain
7 §:44 ja loppuosa voimassa olevan tartuntatautilain 3 §:n 1 momenttia, ja nidin ollen
haluttiin sanamuodolla selkiyttdd esityksessd todettua tarkoitusta lain soveltamisalan ja
kohderyhmén sdilymisestd voimassa olevan lain mukaisena. Samassa myds vanhentunut
termi "sairaalainfektio" korvataan nykyisin kaytettavalla ilmaisulla "hoitoon liittyva infek-
tio".

Lisiksi sielld on perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella 10 §:44n muutos, jossa
on kyse tartuntatautien torjunnasta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa seké eréis-
sé valtion laitoksissa. Valvontaan liittyen on 12 §, asetuksenantovaltuus on 13 § ja sitten
18 §:ssé laboratoriotutkimukset, 47 §:ssé tdsmennys pakollisista rokotuksista, 50 §:ssé ro-
kotehankinnoista ja sitten 58 §:ssd laajaan tartuntavaaraan liittyvit toimenpiteet, joihin tuli
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaiset tdsmennykset, sitten 70 §:ss4 myds perus-
tuslakivaliokunnan mukainen kiireellinen pédtds rajoitetoimenpiteistd, sinne muutos. Sit-
ten 79 §m 2 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi mainittavan, ettd sdédnnos koskee
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yleisvaaralliseksi perustellusti epéillyn tartuntataudin vuoksi tehtyjd toimenpiteitd. Ja sit-
ten 93 §:44n, voimaantuloon, tuli myds muutos.

Naéistd muutoksista, jotka tehtiin, hallituksen esitys pohjana, valiokunta paitti pykéalét
yksimielisesti, ja samalla pédtettiin myd0s, ettd timd eduskunta-aloite koskien vesirokkoro-
kotetta esitetdéin hyléttaviksi, koska se on tullut muualla késitellyksi.

Eli néin ollen valiokunnan péétosehdotus on, ettd eduskunta hyvéksyy muuttamattoma-
na hallituksen esitykseen 13/2016 siséltyvit 2.—S8. ja 10.—18. lakiehdotuksen ja eduskun-
ta hyvaksyy muutettuina hallituksen esitykseen 13/2016 siséltyvét 1. ja 9. lakiehdotuksen
valiokunnan muutosehdotusten mukaisesti ja ettd hylatain toimenpidealoite 16/2016 ja li-
sdksi esitetddn hyviaksyttiviksi kaksi lausumaehdotusta. Valiokunta hyvaksyi pykalét yk-
simielisesti, mutta ndistd lausumaehdotuksista kaytiin d4nestys, ja tihén sisdltyy yksi vas-
talause.

Valiokunta mietinndssddn totesi, ettd tdméin lain tarve on, ettd timé kokonaisuudistus
selkiinnyttéd lainsdddantod ja tillda myOs vastataan tartuntatautien torjunnan muuttuviin
haasteisiin. Nyt tilld lainsdddanndlla sdddostasolla luodaan asianmukaiset mahdollisuudet
sekd normaalitilanteessa tapahtuvalle tartuntatautien torjuntatyolle ettd myds pandemioi-
den ja muiden poikkeuksellisten epidemioiden hoitamiselle.

Valiokunta my®ds totesi, etté terveydenhuollon héiridtilanteissa on erityisen tiarkeéa, etti
johtamisvastuu ja eri toimijoiden tehtdvit ja toimivaltuudet on tarkoin siédelty ja jokainen
tuntee roolinsa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé lakia vdeston terveyden suojelemisen kannalta eritt-
din térkednd ja puoltaa sen hyviksymistd 1&hinnd perustuslakivaliokunnan lausunnosta
johtuvin muutoksin. Nim& muutokset ovat tissd mietinnon liitteend. Sielld on muutokset,
joista ehké keskeisimmaét ovat perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella muutokset
5 §:44n, 8 §:44n, 9 §:44n. 9 §:44n, Torjuntatyd kunnassa, esitettiin timan perustuslakiva-
liokunnan kannan mukaisesti ja valiokunnan késittelyn pohjalta, ettd sielld 9 §:mn
1 momentti muutettaisiin niin, ettd sen alkuosa vastaisi voimassa olevan tartuntatautilain
7 §:44 ja loppuosa voimassa olevan tartuntatautilain 3 §:n 1 momenttia, ja nidin ollen
haluttiin sanamuodolla selkiyttdd esityksessd todettua tarkoitusta lain soveltamisalan ja
kohderyhmén sdilymisesté voimassa olevan lain mukaisena. Samassa myds vanhentunut
termi "sairaalainfektio" korvataan nykyisin kaytettavalla ilmaisulla "hoitoon liittyva infek-
tio".

Lisdksi sielld on perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella 10 §:44n muutos, jossa
on kyse tartuntatautien torjunnasta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa seké eréis-
sd valtion laitoksissa. Valvontaan liittyen on 12 §, asetuksenantovaltuus on 13 § ja sitten
18 §:ssd laboratoriotutkimukset. 47 §:ssd tdsmennys pakollisista rokotuksista, 50 §:ssd ro-
kotehankinnoista ja sitten 58 §:ssd laajaan tartuntavaaraan liittyvét toimenpiteet, johon tuli
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaiset tdsmennykset.

Sitten 70 §:ssd my0s perustuslakivaliokunnan mukainen kiireellinen paétds rajoitetoi-
menpiteistd, sinne muutos. Sitten 79 §:n 2 momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi mai-
nittavan, etti sédnnds koskee yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin vuoksi
tehtyjd toimenpiteité. Ja sitten 93 §:44n, Voimaantuloon, tuli myds muutos.

Naéistd muutoksista, jotka tehtiin, hallituksen esitys pohjana, valiokunta paitti pykéalat
yksimielisesti, ja samalla pédtettiin myd0s, ettd timd eduskunta-aloite koskien vesirokkoro-
kotetta, esitetddn hylattavéksi, koska se on tullut muualla késitellyksi.
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Eli néin ollen valiokunnan péétosehdotus on, ettd eduskunta hyvéksyy muuttamattoma-
na hallituksen esitykseen 13/2016 siséltyvit 2.—S8. ja 10.—18. lakiehdotuksen ja eduskun-
ta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen 13/2016 siséltyvit 1. ja 9. lakiehdotuksen
valiokunnan muutosehdotusten mukaisesti ja ettd hyldtain toimenpidealoite 16/2016 ja li-
sdksi esitetddn hyviaksyttiviksi kaksi lausumaehdotusta. Valiokunta hyvaksyi pykalét yk-
simielisesti, mutta ndistd lausumaehdotuksista kaytiin d4nestys, ja tihén sisiltyy yksi vas-
talause.

20.46 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tartuntatautilain uudistuk-
sella on vaikutukset my0s sisdiseen turvallisuuteen. Viranomaisten, niin valtion, kunnan
kuin maakunnan, velvollisuuksiin viestonsd suojelemiseksi sisdistd turvallisuutta uh-
kaavilta tekijoiltda kuuluu tarttuvien tautien levidmisen ennaltaehkéisy ja torjunta.

Tédma hallituksen esitys numero 13 néiltd valtiopdiviltd uudeksi tartuntatautilaiksi pa-
rantaa merkittaviasti toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia kéyttad kaikkia ladketieteen
torjuntakeinoja epidemian uhan ehkiisemiseksi tai jo kdynnistyneen epidemian rajoittami-
seksi. Torjuntakeinot on voitava ottaa kdyttoon kunnan tai sairaanhoitopiirin tartuntatau-
deista vastaavan ladkérin valittomaélld padtokselld ja ulottaa koko siihen véestoon, miké on
tartuntatautien torjunnan kannalta valttimatontd, silld tartuntatautiepidemiat eivét erottele
henkil6ité kotipaikkaoikeuden mukaan. Tarve koskee paitsi yleisvaaralliseksi luokiteltuja
tartuntatauteja, esimerkiksi tuberkuloosia, my0s joitakin valvottavia tartuntatauteja, muun
muassa bakteeriperiisid sukupuolitauteja.

Tilanteessa, jossa kansainvélinen liikkkuvuus on lisddntynyt ja maassa oleskelee tuhan-
sia henkil6ité ilman kotipaikkaoikeutta, tartuntatautiepidemiat voivat paésté ilman tité val-
tuutusta levidmaén. Erityisesti rokottamattomat pikkulapset, immuunipuutos- tai syopésai-
raat, raskaana olevat naiset ja ikdihmiset, joiden vastustuskyky on madaltunut, ovat alttiita
tartunnoille ja vakaville tautimuodoille.

Arvoisa herra puhemies! Tdma hallituksen esitys tartuntatautilaiksi sisiltéa erittdin mer-
kittdvid parannuksia tartuntatautien torjuntaan. Sairaala- ja laitoshoitoon liittyvien infek-
tioiden seurannan ja torjunnan velvoite osana potilasturvallisuusty6ti helpottuu. Tdma hal-
lituksen esitys ja sen tuomat muutokset mahdollistavat terveydenhuollon toimintayksiko-
iden laatuvertailut ja luovat sellaisille ylipainsé kannusteita.

Toiseksi se helpottaa mikrobildédkeresistenssin seurantaa ja sen lisddntymisen uhan tor-
jumista. Bakteerien ldékeresistenssin globaali lisddntyminen uhkaa koko lédnsimaista 1d4-
ketiedettd, silld jos antibioottien teho hidvidd, muun muassa nykyaikainen leikkaushoito ei
endd ole mahdollista ja pieneenkin tulehdukseen voi menehtyé. Esityksessa tulee valtuudet
torjuntatoimille ja seurantarekistereille.

Kolmanneksi, tuhkarokko on méiritelty yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi. Tuhkarokko
on Suomesta rokotuksilla hévitetty tauti, mutta rokotuskattavuus on joillakin paikkakun-
nilla ja yhteisoissa laskenut hélyttédvén alas. Tuhkarokko on herkimmin tarttuviin kuuluva
virustauti, johon liittyy merkittdvd kuoleman ja vammautumisen riski. Viime vuonna on
enenevésti esiintynyt tapauksia, joissa olisi ollut tirkedd maérata altistuneita muun muassa
eristykseen. Padkaupunkiseudun antroposofisessa opetuslaitoksessa oli hiljattain puhjeta
laaja epidemia.

Neljanneksi tdmai helpottaa epidemian selvittdmisessé kdytettivien tietoldhteitten saa-
mista. Télla hallituksen esitykselld annetaan lakiin kirjattu mahdollisuus selvittdd mahdol-
lisesti taudinaiheuttajille altistuneiden yhteystietoja. Nykyisinhén tdmé toiminta on torjun-
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tatoimien viivettd aiheuttavien tutkimuslupien varassa. Suuren, vakavia tautitapauksia ai-
heuttavan elintarvike- tai vesivilitteisen epidemian, jollainen ilmeni Saksassa muutama
vuosi sitten EHEC-bakteerin aiheuttamana, selvitysty6 tehostuu merkittivésti uuden lain
suomien tiedonsaantivaltuuksien perusteella.

Viidenneksi terveydenhuollon henkildston rokotukset potilaiden suojaamiseksi: talla
hallituksen esitykselld selvennetdén tyonantajan ja tyontekijén vastuita ja velvollisuuksia
eri toiden soveltuvuutta ajatellen.

Kuudenneksi rokotusten kattavuuden parantaminen ja tehon ja haittavaikutusten seuran-
ta: télld hallituksen esitykselld mahdollistetaan rekisteritiedon tehokkaampi kéytté roko-
tusten kattavuuden, tehon ja hyodyn arvioimiseksi nopeasti sekd myds harvinaisten haitta-
vaikutusten havaitsemiseksi.

Ja seitseménneksi karanteeni- ja eristystoimien péadtdksenteon sujuvoittaminen
yleisvaarallisten tautien kohdalla: tima hallituksen esitys antaa paremmat valtuudet paikal-
lisille toimivaltaisille viranomaisille ja miérittelee korvaukset tydstd poissaolojen takia.

Arvoisa herra puhemies! Tdma nykyinen tartuntatautilakimme vuodelta 86 on monin
osin pahoin vanhentunut eikd vastaa endd muuttuneen toimintaympériston tarpeita. Tartun-
tatautien torjunnan kehittdminen on tidrkeé osa kansallista kokonaisturvallisuutta, ja nditd
edelld mainitsemiani uudistuksia on valmisteltu usean vuoden ajan kaikkien keskeisten toi-
mijoiden ja laajan asiantuntijaryhmén toimesta.

Arvoisa puhemies! Olen erityisen onnellinen, ettd tima pitkittynyt tartuntatautilain ka-
sittely saatiin tdhén pisteeseen, ettd valiokuntamme puheenjohtaja pystyi esitteleméén mie-
tintdmme ja saamme, vaikkakin hieman my&héssi mutta kuitenkin, timén lain pian voima-
an.

20.52 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa herra puhemies! Sosialidemokraatit jittivdt asiasta
vastalauseen, mutta hyvéksyimme kaikki pykalét sellaisinaan, kuten valiokunnan puheen-
johtaja meille dsken esitteli.

Ensinnikin titd lakia on odotettu pitkdén. Meilld eri asiantuntijoitten toivomukset liitty-
ivit siithen, ettd kentdlld on hyvin erilaisia toimintakdytdnt6jé eikd ollut selkeédtd ymmaérry-
std siitd, miten tdmén lain toimialaan liittyen tulisi toimia eri tilanteissa, ja yllatyksend oli
my0s se, etté eri puolilla Suomea ndma toimintakéytanndt olivat muotoutuneet erilaisiksi.
Sen takia on ehdottoman tirked ja hyvi, ettd meilld tima lakiesitys on nyt tidssé pisteessd,
ettd saamme valtakuntaan yhtendiset toimintakéytdnnot ja ymmaérryksen siitd, mitd tdma
tartuntatautilain kokonaisuudistus konkreettisesti tarkoittaa.

Mutta timéan keskustelun yhteydessé asiaa ldhestyttiin myos véhén eri ndkokulmista ja
asiat vihén ronsyilivit myds tdmén tartuntatautilain ulkopuolisiinkin asioihin, minké takia
sitten tdhén rakennettiin kaksi lausumaehdotusta, joita meidén tulkintamme mukaan ei tar-
vita, minkd takia ndemme, ettd niitd lausumaehdotuksia ei tulisi tehda. Eli valiokunnan
mietintdon sisdltyy kaksi lausumaehdotusta, joiden mukaan hallituksen tulee selvittda lain
vaikutuksia hoitoon hakeutumiseen ja sen kustannuksia seké tarve rekisterdidd nykyisti
kattavammin hoitoa saaneet ulkomaalaiset. Asiantuntijakuulemisten perusteella emme
pidé todennékdisend, ettd tartuntatautilaki esitetyssd muodossaan toimisi erityisend veto-
voimatekijéné ja ettd tdimén lain pohjalta erityisesti pitdisi tehda kyseisid selvityksié. Tasti
syystd emme yhdy valiokunnan mietinngssé esitettyihin lausumiin. Mielestimme kyseisi-
in selvityksiin tarvittavat resurssit tulisi ennemmin kéyttdd esimerkiksi tartuntatautien eh-
kéisyn kehittdmiseen.
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20.54 Mikko Kiirni kesk: Arvoisa herra puhemies! Yhdyn edellisiin puhujiin siiné, etti
olen erittdin tyytyvéinen, ettd tima pitkd4n jumissa ollut tartuntatautilaki nyt saatiin etene-
maan.

Nostan tdstd yhden ndkdkulman esille, joka on ehdotuksen 47 §, pakollinen rokotus,
jonka mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voidaan sditié jarjestettéviksi pakollinen ro-
kotus, mikéli kattava rokottaminen on valttiméatontd vdeston tai sen osan hengelle ja ter-
veydelle vakavaa vahinkoa aiheuttavan yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen ehkéise-
miseksi. Tassd pykéldssd velvoitetaan kunta pakollisen rokotuksen jérjestdjéksi. Pidén tata
toimivaltaa valtioneuvostolla erittdin tarkeédn4, silld olen huolestunut siitd, ettd rokotekat-
tavuus Suomessa tietyilld alueilla on romahtanut. Esimerkiksi Pietarsaaren alueella on ti-
lanne, jossa tietyissd ikdryhmissé erittdin térkeitd rokotteita on jétetty antamatta jopa yli
puolelle lapsista. Pidén erittdin perusteltuna, etti valtioneuvosto nyt pohtisi sitd, missd vai-
heessa tété sille osoitettua toimivaltaa tulisi kdyttad, koska tima pykéld antaa mahdollisuu-
den kéyttda sitd toimivaltaa alueellisesti ja madrata tietty rokote pakolliseksi tietylld alue-
ella. On muistettava, etti rokottamaton lapsi ei vaaranna pelkéstddn itsedén vaan hin vaa-
rantaa kaikki kanssaihmiset ympérilldén ja meilld ei ole sellaisia rokotteita, jotka antaisi-
vat varmasti sataprosenttisen suojan kaikille, ja téstd niin sanotun laumaimmuniteetin
muodostumisesta on huolehdittava. Tdémé on mielestdni sellainen pohtimisen arvoinen pa-
ikka.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslag 1—18 i proposition RP 13/2016 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.



