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Plenum

Tisdag 15.11.2016 kl. 13.59—20.15

30. Lagmotion med forslag till lag om dndring av 7 b § i lagen om utkomststod
Lagmotion LM 63/2016 rd Anneli Kiljunen sd m.fl.

Remissdebatt

Talman Maria Lohela: Arende 30 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till social- och hilsovéardsutskottet.

Debatt

19.30 Anneli Kiljunen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kyseessd on
eduskunnan keliakiaverkoston tekema lakialoite, jolla pyritdédn mahdollistamaan keliakiaa
sairastavan asianmukainen hoito niille, jotka ovat taloudellisesti kaikkein heikoimmassa
asemassa. Talld lakimuutoksella taattaisiin yhdenvertainen asioiden kisittely riippumatta
hakijan asuinkunnasta. Nyt keliakian hoidon aiheuttamien kustannusten huomioiminen
toimeentulotuessa vaihtelee kunnittain. Heikossa taloudellisessa tilanteessa riski sairau-
den huonoon hoitoon kasvaa.

Arvoisa rouva puhemies! Keliakiaa sairastavilla henkildilld tdytyy olla mahdollisuus
hoitaa sairauttaan myos heikossa taloudellisessa tilanteessa. Eduskunta lakkautti keliakiaa
sairastaville maksettavan ruokavaliokorvauksen 1.1.2016 alkaen. Tdémi on aiheuttanut
suuria ongelmia niille keliakiaa sairastaville henkilgille, jotka ovat toimeentulotuen asiak-
kaita. Sairauden hoitoon ei ole tilld hetkelld saatavissa lainkaan yhteiskunnan tukea.

Keliakia on ladketieteellisesti todettu elinikdinen autoimmuunisairaus, jonka ainoa hoi-
to on koko eldmin kestdva ehdoton gluteeniton ruokavalio. Ruokavaliota tulee noudattaa
tarkasti joka péiva. Keliakian hoito vaatii ehdotonta tarkkuutta niin elintarvikkeiden valin-
nassa kuin ruuan valmistuksessakin seka kodin ulkopuolella ruokailutilanteissa.

Mikali keliakiaa sairastava henkild ei noudata gluteenitonta ruokavaliota, seurauksena
on ohutsuolen tulehdusreaktio ja suolinukan vaurio. Toistuvat altistumiset gluteenille yll&4-
pitavit tulehdusreaktiota ohutsuolessa. Tdmén seurauksena keliakiaa sairastavalle henki-
161le suurella todennikoisyydella kehittyy lisdsairauksia, kuten ravintoaineiden puutostilo-
ja, osteoporoosi, anemia, lapsettomuutta, masennusta tai pahimmassa tapauksessa ohut-
suolen pahanlaatuinen syopé, lymfooma. Edelld mainituista sairauksista koituu yhteiskun-
nalle runsaasti yliméaariisia kustannuksia terveydenhuollon menoina. Oikealla hoidolla ke-
liaakikko pysyy toiminta- ja tyokykyisena.

Toimeentulotuessa keliakian gluteenittoman ruokavaliohoidon kustannukset kuuluvat
tdydentavin toimeentulotuen piiriin. Tdydentdvadn toimeentulotukeen hyviksyttavat kus-
tannukset linjataan kunnissa itsendisesti. Tdstd johtuen keliakian ruokavaliohoidon aiheut-
tamien kustannusten hyviksyminen toimeentulotukihakemuksessa vaihtelee asuinkunnan

Granskats
4.0



Punkt i protokollet PR 114/2016 rd

mukaan. Tdmé asettaa ihmiset eriarvoiseen asemaan asuinpaikan mukaan ja vaarantaa
mahdollisuuden sairauden hoitoon.

Toimeentulotuen ratkaisujen yhteydessd on noussut esiin, ettd keliakiaa sairautena ei
tunneta. Keliakian hoitoon ladkarin madrdaamad elinikdistd gluteenitonta ruokavaliota ei
ole osattu rinnastaa reseptilld médréttyyn lddkehoitoon. Useisiin muihin autoimmuunisai-
rauksiin on olemassa ladkehoito, johon yhteiskunta myontai tukea ladkekorvausjarjestel-
mén kautta. Namé kustannukset myds hyvéksytddn ldhes poikkeuksetta toimeentulotuki-
hakemuksessa hakijan menoina.

Vuonna 2014 tehdyn hintaselvityksen mukaan keliakian ruokavaliohoito aiheuttaa yli-
maardisid kustannuksia 68 euroa kuukaudessa. Kustannukset ovat pysyvii ja toistuvat joka
kuukausi. Toimeentulotukea saavan keliaakikon sairauden hoidon turvaamiseksi on erit-
tdin tarpeellista, ettd keliakiaruokavaliohoidon aiheuttamat ylimééaréiset kustannukset huo-
mioidaan toimeentulotuen perusosassa. Télloin keliaakikot ovat myos tasavertaisessa ase-
massa lddkdrin madrddmia reseptilddkkeitd sairauksiensa hoitoon kdyttdvien kanssa.

Vuoden 2017 alusta perustoimeentulotuen ratkaisutyd ja maksaminen siirtyvét Kelan
hoidettavaksi. Perusosan lisdksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huo-
mioon laissa toimeentulotuesta kohdassa 7 b mainitut menot. Kelasta maksettavaan tu-
keen siirretddn tdydentévisti toimeentulotuesta sellaisia menoerid, jotka toistuvat usein ja
edellyttivit vdhidisempéd harkintaa. Keliakia ja sen vaatima ruokavaliohoito on yksiselit-
teisesti todennettavissa ladkéarinlausunnon avulla, eik siihen liity harkintaa. Kelan hoita-
mina kustannukset otettaisiin huomioon kaikkialla samalla tavoin. Télld tavoin varmiste-
taan, ettd kaikki keliakiaa sairastavat henkildt saavat yhdenvertaisen kohtelun eri puolilla
Suomea. Tdmé myos vapauttaa sosiaalitydntekijoiden resursseja vaativampiin tehtéviin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd eduskunta hyvéksyy seuraavan lakiehdotuk-
sen:

Laki toimeentulotuesta annetun lain 7 b §:n muuttamisesta, 4 kohta: "muut kuin perus-
osaan sisdltyvét terveydenhuoltomenot seka ldékarin diagnosoimasta keliakiasta johtuvat
gluteenittomasta ruokavaliosta aiheutuvat ylimairdiset menot".

Esitdimme, ettd timéa 4 kohta muutetaan esittimallamme tavalla.

19.35 Johanna Karimiiki vihr: Arvoisa puhemies! Keliaakikko ei voi syddd muruakaan
gluteenia. Keliakia on elinikdinen sairaus, jota ei voi rinnastaa ruoka-aineallergiaan. Ainoa
kéypa hoito on tiukka gluteenittoman ruokavalion noudattaminen. Muuten seuraukset ter-
veydelle ovat hyvin vakavat. Mikili keliakiaa sairastava henkild ei noudata gluteenitonta
ruokavaliota, seurauksena on ohutsuolen tulehdusreaktio ja suolinukan vaurio. Toistuvat
altistumiset gluteenille ylldpitivit tulehdusreaktiota ohutsuolessa. Tdmén seurauksena ke-
liakiaa sairastavalle henkildlle suurella todennikoisyydelléd kehittyy lisdsairauksia, kuten
ravintoaineiden puutostiloja, osteoporoosi, anemia, lapsettomuutta, masennusta tai pahim-
massa tapauksessa ohutsuolen pahanlaatuinen syop4, lymfooma.

Hallitus poisti kokonaan keliakiaa sairastaville maksettavan ruokavaliokorvauksen, jota
maksettiin 23,60 euroa kuukaudessa vuonna 2015. Taméa on aiheuttanut suuria ongelmia
niille keliakiaa sairastaville henkildille, jotka ovat toimeentulotuen asiakkaita. Sairauden
hoitoon ei ole tdlld hetkelld saatavissa mitddn tukea.

Keliakialiitto on tehnyt laajan kyselyn ruokavaliokorvauksen lakkautuksen seurauksis-
ta. Kysymykseen "minkélaisia ajatuksia korvauksen maksamisen lakkauttaminen herétti"
saatiin vastauksiksi suurta huolta parjddmisestd. Yksi vastaajista totesi: "Olin jarkyttynyt.
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Tuntuu silté, ettd padtoksen tehneet eivit ymmaérré keliakian vakavuutta sairautena." Ja toi-
nen: "Koen olevani alempiarvoinen sairauteni kanssa."

Arvoisa puhemies! Télld keliakiaryhmén lakialoitteella on tarkoitus varmistaa, ettd ne
ihmiset, joiden taloudellinen tilanne on erittdin heikko, pystyisivit hoitamaan sairauttaan
ladkdrin médrdamalla tarkkuudella. Talla hetkelld toimeentulotukihakemuksessa keliakian
hoidon aiheuttamat kustannukset kuuluvat tdydentivén toimeentulotuen piiriin. Tuen
myOntdminen vaihtelee asuinpaikan mukaan, ja siksi moni jai vaille tukea. Jos kustannuk-
set siirrettdisiin toimeentulotuen perusmenoihin, voitaisiin taata tasavertainen kohtelu
asuinpaikkakunnasta riippumatta.

Keliakia on pysyvé sairaus, ja sen vaatima hoito on elinik&isté, ja myds sairaudesta joh-
tuvat kustannukset ovat jatkuvia. Gluteeniton, tasapainoinen ruokavalio tulee kalliiksi.
Myos keliaakikko tarvitsee ruoka-aineympyran mukaisia viljatuotteita, mutta vain harva
viljavalmiste on gluteeniton ja sopiva. Tuotteiden tulee olla juuri keliaakikoille valmistet-
tuja, silld valmistusprosessista ei saa jadda hiventdkédan, muruakaan aineksia, jotka sisélta-
vt gluteenia.

Toimeentulotuen asiakkaina on vain hyvin pieni osa keliakiaa sairastavista henkildista.
Témén lakimuutoksen taloudelliset kustannukset jéisivdt yhteiskunnalle hyvin pieniksi.
Takaamalla mahdollisuus sairauden hyvién hoitoon voidaan lisdksi estdd merkittédvien li-
sdsairauksien synty, joiden hoitokustannukset tulisivat erityisen kalliiksi.

Toivon, ettd eduskunta hyvéksyy tdmain aloitteen. Nyt kyse ei ole vain rahasta, vaan tah-
dosta ja tasa-arvosta suomalaisessa yhteiskunnassa.

19.40 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Tdma laki keliakiaa sairastavien
tukemisesta on kristillisdemokraateille erityisen ldheinen laki, silld se tuli eduskunnan hy-
véksymiksi aikanaan kristillisdemokraattien kansanedustajan, Marja-Leena Kemppaisen,
lakialoitteen seurauksena. Siksi olemme myos erittdin pettyneité hallitukseen, kun se ti-
mén pienen tuen lakkautti. Se leikkaus tulee taatusti tuottamaan enemmain kuluja kuin
sddstojd. Leikkaus oli epédinhimillinen, ja vakavimmin se kohdistuu pienituloisiin sairai-
siin. Siksi tdmé eduskunnan keliakiaryhmén tekema lakialoite on miti tervetullein, ja koko
kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmi on sen myos allekirjoittanut. Pidimme erittdin
tarkeéind, ettd tima aloite saisi ansaitsemansa huomion ja korjaisi tiltd osin ainakin tdmén
tehdyn virheen, ettd ndma kaikista pienituloisimmat, jotka toimeentulotuen kautta yritté-
vét nditd korvauksia saada, saisivat ne alueellisesti tasapuolisesti — ei tarvitsisi ikdén kuin
olla sielld toimeentuloluukulla kerjidméassi armopaloja vaan saisi todella sen tuen, jonka
ansaitsee. Tdmén tuen pitéisi olla moninkertainen.

Toinenkin tidllainen samanlainen aloite on tdlla hetkellé vireillé: siiné leikataan kakkos-
luokan diabeteksen hoitokulukorvausta ja lddkekorvausta, ja myds se tulee tuottamaan
enemmaén kuluja kuin sééstdjd. Tuntuu jotenkin kummalliselta nykyaikana, kun ndmaé asiat
on helppo todeta, miten ihmeessd mikaéin hallitus — tdma tai edellinen tai mik44n koskaan
tai timén jalkeen tulevat hallitukset — tuottaa sellaista lainsdddéantd4, josta jo lahtdruudus-
sa ndkee, ettd se tuottaa enemmain kuluja kuin sédst6jd. Néin ei pitdisi olla.

19.42 Leena Meri ps: Arvoisa rouva puhemies! Heti kérkeen totean, ettd Eduskunnan ke-
liakiaverkoston jésenend olen allekirjoittanut timén aloitteen ja kannatan sitd ja toivon
lampimasti, ettd se menee lapi.
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Kuten tadlld on kéyty lépi, keliakia on elinikdinen autoimmuunisairaus ja se sekoitetaan
usein, erittdin usein, allergiaan. Itselldnikin on ldhipiirissé henkil6itd, jotka sairastavat ke-
liakiaa, ja tiedédn, ettd yksi murenakin gluteenia siséltdvié ruokaa aiheuttaa valtavia kipuja,
koska se aiheuttaa ohutsuolessa tulehdusreaktion ja pitkdaikaisena suolinukan vaurion. Ja
on tosiaankin niin, ettd sitd ei saa olla pientd muruakaan. Itselléni on laktoosi-intoleranssi,
ja kestén jonkun verran maitotuotteita, mutta gluteenittomassa ruokavaliossa on todellakin
nollatoleranssi, se ei kestd sitd yhtién.

Katselin tuossa, mité erilaisia sairauksia hoitamattomana keliakia aiheuttaa. Se on to-
siaan ohutsuolen vaurio, ja se altistaa lisésairauksille, sellaisille kuin osteoporoosi — eraal-
le ldheiselleni on timé sairaus tullut keliakian johdosta — anemia, masennus, lapsetto-
muus — aika yllattdvaé, moni kérsii lapsettomuudesta, voisiko olla taustalla timékin? — ja
pahimpana tietysti lymfooma eli syopé.

Tassé lakialoitteessa tosiaan ehdotetaan, etti se siirtyisi tAnne toimeentulotuen perusme-
noihin, jolloin tdimé korvaus ei vaihtelisi kunnittain, koska nyt toisinaan sitd mydnnetéén ja
toisinaan ei.

On yllattdvad, miten moneen ruokaan gluteenia lisitédén. Olen kuullut niinkin sanotta-
van, ettd no eihén se nyt, ostaa sitten vahén niin kuin jotain tiettyja vain, eiki siind paljon
mitéén ole, ettd kylldhén se nyt siitd, kun viljaa ei kdytd. Mutta sitd on kaiken maailman
ruokakastikkeissa ja jadteloissé, ja ties mihin sitd lisdtdan. Se ilmeisesti jotenkin lisdd sii-
lyvyyttd, kuohkeutta, ulkonidkoa. Sitd on hyvin monissa paikoissa, kaikissa timmoisissé
valmisruokatuotteissa.

Ja se, miké on tosi oleellista, on se, etté sitd ei pitéisi sekoittaa allergiaan. En ollenkaan
véhittele allergiaa, itse kérsin esimerkiksi nokkosihottumasta, mutta siitd ei ole minulle
mitédén pysyvid vaurioita, antihistamiinilla saan sen hoidettua — se on erittdin kiusallinen,
ja en tarkoita talld sité, ettéd allergia ei ole ikévi sairaus.

Ldysin tuosta Keliakialiiton teettdimén kyselyn, jonka se oli nyt tdnd vuonna teettinyt ja-
senistdlleen, ja 2 000 ihmisté oli saanut kyselyn ja 783 oli vastannut. Ja tadlld oli kylla yl-
lattdvid tuloksia: esimerkiksi kysymykseen siitd, minkélaisia vaikutuksia korvauksen lak-
kauttamisella on ollut gluteenittoman ruokavaliohoidon toteuttamiseen, 43 prosenttia ih-
misistd on vastannut, etti olen pystynyt ostamaan mééréllisesti vihemmaén gluteenittomia
tuotteita. Ei ollenkaan hyvéa suunta.

Sitten tdssd on timmoinenkin kysymys: "Arvioi hallituksen leikkausten ja sdédstotoimen-
piteiden vaikutusta omaan talouteesi ja arjessa selviytymiseen." Vain 15,5 prosenttia on
vastannut, ettd silld ei ole mitién vaikutusta. Toki on varakkaita ihmisié, joille timén tyyp-
piset asiat eivét ndy, koska sairaushan ei katso sité varallisuustasoa. Se iskee kylld ihan ke-
neen vain. On myds kysytty: "Oletko joutunut hakemaan toimeentulotukea?" 5,4 prosent-
tia on ilmoittanut, ettd "kylla".

Meille annettiin timmoinen luku Kelasta, ettd noin 34 000 yli 16-vuotiasta on aikaisem-
min, vuoden 2005 lopussa, saanut Kelan aikaisemmin maksamaa ruokavaliokorvausta.
Elikké tdmédn arvion mukaan, jos tdmén tutkimuksen mukaan katsoisi, noin 5 prosenttia
saisi titd toimeentulotukea, se pyorisi siind 1 500—2 000 henkildssé. Riippuu nyt vahin
siitd, kuinka moni heista sitten sitd hakisi.

Sitten tdssd tutkimuksessa olisi vield muutamia mielenkiintoisia kohtia, kun mina vield
ne tuolta 16yddn. T4élld oli semmoisia suusanallisia kommentteja. Tdssé oli timmdinen:
"Onko keliakian gluteenittoman ruokavaliohoidon kustannukset huomioitu toimeentulotu-
kipaatoksessa?" Elikkd henkil6 on kdynyt hakemassa kunnasta toimeentulotukea. Téssi on
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todettu, ettd 7 prosentissa ne on huomioitu ja 93 prosentissa ei ole huomioitu. Sitten taalla
on timmoisid muutaman asiakkaan vastauksia: "Hain tukea kesékuussa, keskusteltiin kyl-
12 ruokavalion aiheuttamien kulujen huomioimisesta, mutta méaéraykset ovat, ettd niité ei
huomioida." Ja sitten taas toisissa kunnissa on méérdykset, ettd ne huomioidaan. Tama4 vii-
meinen oli minun oma lisdykseni. Sitten joku toinen sanoo: "Monia kertoja olen anonut,
mutta kieltdva vastaus on aina tullut." Sitten yksi henkild sanoo: "Ei aiheuta suurentuneita
ruokakuluja." Néin kertoo henkild, ettd paatoksessd oli lukenut, vaikka asiasta erikseen
laittoi selostuksen.

Elikka téstd huomaa, etté titd sairautta ei ymmarreti, ja timé on erittiin tarpeellista saa-
da toimeentulolakiin.

Vield on semmoinenkin ihan hyva muistaa, mité tdssé yhtend pdivani mietin, kun ajoin
erddn ruokajonon ohi, ettd onkohan ndissi ruokakasseissa, mitd on, riittdvésti gluteenitonta
ruokavaliota saatavilla. Tdmé on ainoa keino saada heille kompensoitua tavalla tai toisella
ja yhdenmukaisesti kunnasta riippumatta.

19.48 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Lakialoite on erittdin kannatettava. Ke-
liakiatuen palauttaminen edes heikoimmassa asemassa oleville toimeentulotuen kautta on
kannatettava ratkaisu sairaudenhoidon turvaamiseksi. Vasemmistoliitto esittdd kuitenkin
vaihtoehtobudjetissaan, ettd keliakiakorvaus palautettaisiin tdysiméaaréisesti. Hallituksen
lakkauttama 23,6 euron keliaakikoiden ruokavaliokorvaus on valtiontalouden kannalta
melko mitidton summa, mutta sairastaville itselleen kyseinen summa voi olla merkittava,
vaikkei se erikoisruokavaliosta koituvia lisdkustannuksia yleensé riitdkdén 1dheskéan tay-
simédraisesti korvaamaan.

Hallituksen tapa ottaa yksittdisid potilasryhmié hampaisiinsa ja leikkausten kohteeksi —
nyt keliaakikot ja kakkostyypin diabeetikot — on erittdin kohtuuton néiden ihmisten kan-
nalta, ja sitd on kylla vaikea perustella. Taytyy my0s muistaa, ettd néiltd ihmisilti ja heidén
ladkekorvauksistaan leikkaaminen voi tulla kalliiksi, silld jos néitd sairauksia ei hoideta
asianmukaisesti vaan sairaus padsee pahenemaan, se tulee aiheuttamaan liitdnndisongel-
mia, ja niiden hoitaminen tulee yhteiskunnalle erittdin kalliiksi. Eli toivottavasti tdmaé la-
kialoite saa kannatusta ja etenee.

19.49 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Kuten téélld on todettu, kyseessé on
ladketieteellisesti perusteltu autoimmuunisairaus, ja siltd osin on kohtuutonta, ettd meilla
on yksi sairausryhmi, joka ei saa tdsséd valtakunnassa sitd hoitoa, mité tarvitsisi. Sitten on
ollut himmastyttivéa se, ettd titd on perusteltu allergiana eiké ole néhty sité sellaisena sai-
rautena, ettd sen ainoa hoitomuoto on tdysi nollatoleranssi, gluteenittoman ruokavalion
noudattaminen.

Sitten kun tddlld on sanottu, ettd ihminenhén voisi jattda vaikka jauhot pois tai pastat
pois tai kaurat pois, niin meilld on valtion ravitsemusneuvottelukunta, joka on mééritellyt
meille kaikille kansalaisille yhteiset ravintosuositusohjeet, joissa on maééritelty meidén
energiatasomme ja meidén ruokavaliotoiveemme. Kun tiltd osin katsotaan keliaakikoille
tulevia kustannuksia, voidaan osoittaa, ettd gluteenittomat jauhot ovat noin 9 kertaa kal-
liimpia kuin vehnéjauhot, pastavalmisteet ovat 6,5 kertaa kalliimpia kuin makaronit ja spa-
getit, kaurahiutaleet ja puuroainekset ovat 4,5 kertaa kalliimpia kuin tavalliset kaurahiuta-
leet. Téssé on vain esimerkkejé niisté tavallisista tuotteista, joita tdlla hetkelld me jokainen



Punkt i protokollet PR 114/2016 rd

syomme ihan normaalisti arkipdivénd, ja niitd suosittelee myos valtion ravitsemusneuvot-
telukunta.

Se, miké téssd on ollut harmillista, on se, ettd nyt kun meilld toimeentulotuki siirtyy Ke-
laan, niin tdmaé olisi hyvin yksinkertaista siirtdé osaksi meidan toimeentulotuen perusosaa.
Kuten tdssd meidan yhteisessa lakialoitteessamme todettiin, 7 §:sséd perustellaan muut pe-
rusmenot, ja sielld on muun muassa taloussihko, kotivakuutus, lasten paivahoitomenot,
vélttiméttomat henkilotodistukset ja sitten muun muassa vélttaméattomat terveydenhuolto-
menot, joihinka voitaisiin siséllyttdd ndmé gluteenittomasta ruuasta aiheutuvat lisdkustan-
teet. Tdma on teknisesti helppo suorittaa, kyse on ainoastaan poliittisesta tahdosta, ja sen
takia, kun meilld on tdimd meidén ldpileikkaava keliakiaverkosto, joka kattaa kaikki edus-
kuntaryhmdt, toivoisin, etti arvostettaisiin titd meidin nikemystdmme ja titi asiaa vietdi-
siin eteenpdin.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till social- och hélsovardsutskottet.



