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Plenum

Torsdag 9.11.2017 kl. 16.00—18.49

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om inves-
teringstjinster, lag om handel med finansiella instrument och vissa lagar i samband med

dem

Regeringens proposition RP 151/2017 rd
Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 4 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till ekonomiutskottet.

Debatt

17.46 Valtiovarainministeri Petteri Orpo (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhe-
mies! Tama on tirked asia, ja siksi kiytédn tistd hieman pidemmaén esittelypuheenvuoron eli
esittelen eduskunnan késiteltaviksi hallituksen esityksen laeiksi sijoituspalvelulain muut-
tamisesta ja kaupankdynnistd rahoitusvilineilld seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Tdssd on taustalla rahoitusvélineiden markkinoita koskeva EU-direktiivi ja -asetus.
Tama on nimeltddn MiFID II, jolla sen monet tuntevat. Té4t4 on valmisteltu ministeriossa jo
usean vuoden ajan, ja tdssd on taustalla laaja lausuntokierros. Se on hyvin herkka asia, ja
siksi tdméd on vaatinut perusteellisen valmistelun. Tavoitteena on vahvistaa sijoituspal-
veluiden tarjoamiseen liittyvaa sijoittajansuojaa, lisdtd markkinoiden lapindkyvyytta ja ki-
ristid sijoituspalvelurikkomusten seuraamuksia. Eli sddntely kiristyy télla toimialalla mo-
nin osin hyvinkin merkittavalla tavalla.

Direktiiviin siséltyy kansallisena optiona my6s mahdollisuus olla soveltamatta direktii-
vin sddnnoksid tdysimadriisesti tiettyjd sijoituspalveluita tarjoaviin toimijoihin. Kyseinen
mahdollisuus koskee muun muassa sellaisia toimijoita, jotka tarjoavat ainoastaan toimek-
siantojen vastaanottamista ja valittdmista siirtokelpoisilla arvopapereilla tai tarjoavat kyse-
isiin rahoitusvélineisiin liittyvaa sijoitusneuvontaa. On tirked4 korostaa, ettd timéa ehdotet-
tu kevyempi toimilupa rajaa hyvin tarkasti toimijalle sallitun toiminnan. Toimijalla on ol-
tava kaikessa toiminnassaan Finanssivalvonnan toimilupa, eiké toimija saa pitdd hallussa-
an asiakasvaroja. Nama rajoitteet, joita toimijalle asetetaan, ovat hyvin vankkoja, ja meid-
dn arviomme mukaan se kdytdnnossd viahentdd monen toimijan halukkuutta siirtyd tdhin
kevyempéén toimilupaan, ja haluan korostaa viela sité, ettd ndidenkin toimijoiden on nou-
datettava useita keskeisid sijoittajansuoja- ja menettelytapatavoitteita mutta ilman direktii-
vin sddnnosten tdysimaardisti soveltamista.

Tama kevennetty sddntelymalli ja sen mukainen jasenvaltio-optio on esityksessa haluttu
ottaa kansallisesti tdysimaardisesti kdyttoon. Eli timin ehdotuksen tarkoitus on niin edi-
Sstdd sitd, ettd pienemmat toimijat padsisivat mahdollisimman hyvin markkinoille, eli ma-
talampi kynnys, ja tdima olisi samalla omiaan lisddmaéan kilpailua rahoitusmarkkinoilla esi-
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merkiksi sijoitusneuvonnan tarjoamisessa, mikéd on varmasti kuluttajan ja sijoittajan etu.
Kuitenkin tdimé toimilupavaatimus, joka asetetaan, ja tiettyjen keskeisten sijoittajansuoja-
sddnndsten soveltaminen turvaavat sen, ettd kyseistd toimintaa kyetién riittdvén tehok-
kaasti valvomaan. Eli esimerkiksi viranomaisten mahdollisesti maérddmait seuraamus-
maksut mahdollisista puutteista ovat yhté ankarat toimijalle riippumatta siitd, millaisella
toimiluvalla toimintaa harjoittaa, eli jos on kevyemman piirissé, niin samat sanktiot, seu-
raamukset, kuin silld varsinaisella toimiluvalla toimiville. TAim4 on erittdin tirked huomio
niille, jotka ovat huolissaan téstd valvonnasta ja toiminnasta.

Eli titd kevennettyd mallia voivat edelleen hyddyntdd myds sijoitusmuotoisen joukkora-
hoituksen vilittédjdt, joilla ei vield ole sijoituspalveluyrityksen tai luottolaitoksen toimilu-
paa. Nykyisessd joukkorahoituslaissa tarkoitettuja rekisterdityja sijoitusmuotoisen jouk-
korahoituksen vilittdjiéd ei ole vield tullut Suomen markkinoille. Rekisterditymistdkin on
hakenut ainoastaan muutama toimija, ja timé taas on johtanut siihen, etti sijoitusmuotoista
joukkorahoitusta vélittdvét ndin oikeastaan nykyisin vain toimiluvalliset pankit ja sijoitus-
palveluyritykset. Timé nykyinen olotila eli nykyinen joukkorahoituslaki on aiheuttanut
markkinaosapuolille ja Finanssivalvonnalle epédselvyyksid ja soveltamisongelmia, eli siksi
myo0s Finanssivalvonta on ollut hyvin aktiivinen siind, ettd timéa lainsdddénto pitdd selk-
eyttdd, ja tdlld selkeyttdmiselld pyritdénkin nyt parantamaan markkinoiden toimivuutta ja
lisddmaéadn toimijoiden ja osapuolten oikeusvarmuutta ja samalla taataan se, ettd meidén la-
insédadantd on téltakin osin EU-oikeuden ja -lainsédddédnnén mukainen.

Téll4, ettd meilld on luotettava joukkorahoitusmarkkina, pyritdén tietysti edistdiméan
myo0s ulkomaisten sijoitusten ohjautumista suomalaisille joukkorahoitusmarkkinoille ja
ndin edistimién erityisesti kotimaisten pk-yritysten rahoituksen saantia. Téssd on ollut er-
ittdin vaikea tehtéva, koska on pitényt [0ytaa tédssi herkéssi tilanteessa tasapaino vahvan si-
joittajansuojan ja sitten taas markkinoiden toimivuuden kanssa, eli mitd enemman regulaa-
tiota, sitd enemmaén on huolta markkinoilla, mutta sitten taas toisaalta halutaan turvata toi-
mijoiden suoja, sijoittajansuoja. Erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta timi
markkinoiden toimivuus ja regulaation vahvuus ovat oleellinen kysymys, koska meidén ta-
voite on saada markkinoille yhd enemmaéan myds pienid toimijoita, esimerkiksi riippumat-
toman sijoitusneuvonnan tarjoajia, tai toisaalta ehkéistd myos kasvuvaiheessa olevien
nuorten joukkorahoitusmarkkinoiden tyrehtymisté ylisdéntelyn vuoksi. Tdma on siis ndhty
pk-yritysten kannalta, ja téstd olen kéynyt useiden edustajien kanssa keskusteluja ja uskon,
ettd huolet joukkorahoitusmarkkinoiden tyrehtymisestd tai kehittymisen pyséhtymisesté
on nyt onneksi varmasti pyyhitty pois.

Mutta sitten se toinen huoli eli kevyempéin sdédntelymalliin tai sen sallimiseen sisélty-
vét haasteet, niin siind piddn merkittdvéna, ettd lainsdddéntd tuo nyt tiukemmat peli-
sddnndt toimijoille ja valvovalle viranomaiselle hyvit edellytykset tdmén valvonta-
tehtdvén hoitamiseen. Ja haluan korostaa sité, ettd koska tdmé heréttdd jo paljon erilaisia
ajatuksia, nikokulmia, niin valtiovarainministerio seuraa tarkkaan timin lain toteutumista
ja mydskin joukkorahoitusmarkkinoiden kehittymisté, ja mikéli toiminnassa huomataan
tarpeita muutoksille, niin ne ilman muuta sitten tehdéén.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till ekonomiutskottet.



