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Plenum

Fredag 28.10.2022 kl. 12.59—13.30

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet

Regeringens proposition RP 159/2022 rd

Utskottets betdinkande KuUB 12/2022 rd

Andra behandlingen

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 4 pa dagordningen presenteras for andra behand-
ling. Innehéllet har godkénts i forsta behandlingen och lagforslaget kan nu antas eller for-
kastas. — Jag Oppnar debatten. Ledamot Résdnen, varsédgod.

Debatt

13.14 Paivi Résinen kd: Arvoisa herra puhemies! Téssd yksimielisen mietinndn esityk-
sessd ehdotetaan lisdttavéksi erityisavustusta tilapéistd suojelua hakevien tai saavien, kan-
sainvilistd suojelua hakevien tai ilman oleskeluoikeutta olevien lasten varhaiskasvatuk-
seen. No, tdmaé esitys on kannatettava ja ajankohtainen etenkin ukrainalaisten pakolaislas-
ten varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Tdma mahdollistaa lasten kielitaidon kehittymisen ja
myd&s vanhempien osallistumisen tydeldméddn ja opintoihin, ja sekin tdssd on hyvéi, ettid
maksut eivét siis jdd kuntien kontolle, vaan tdhén tarkoitukseen saadaan rahoitusta.

Mutta ongelmana on, ettd vaikka olisi rahaa, niin mistd saadaan patevaa henkilostod kas-
vaviin varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Juuri tdlla viikolla késittelimme téalla esitystd var-
haiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisesta tulorajoja korottamalla, jonka seuraukse-
na merkittdva osa lapsista siirtyy maksuttomaan varhaiskasvatukseen, ja kunnalliseen var-
haiskasvatukseen on tulossa ldhivuosina ldhes 3 000 lasta lisd4. Tdma uhkaa edelleen hei-
kentdd varhaiskasvatuksen laatua, ja merkittdvin ongelma tdlla hetkelld varhaiskasvatuk-
sessa on huutava pula henkilostostd — liian suuret lapsiryhmaét. Kylld ndma hatdhuudot
paivikotien monin paikoin kaoottisesta tilanteesta on otettava vakavasti.

Erityisen haastava tilanne on, jos lapsiryhméssé on useita eri didinkielid puhuvia lapsia.
Huonosti resursoitu varhaiskasvatus ei ole lapsen etu, ei myoskddn maahanmuuttajataus-
taisen lapsen etu. Vaihtuva henkildkunta ja henkiloston puute ovat ongelmia, jotka eivét
myd&skddn lisdéd hoitoon viemisen houkuttelevuutta. Hallituksella ei ole ollut keinoja juuri
tdméan ongelman ratkaisuun. Etenkin pienten lasten kohdalla tulisi myds kotihoidon tuesta
tehdd nykyistd kilpailukykyisempi vaihtoehto, jotta niilld perheilld, jotka haluavat hoitaa
pienet lapset kotona, olisi siihen taloudellinen mahdollisuus.

Totean vield, ettd vaikka on tehty hyvia esityksid, muutoksia, joilla on vahvistettu hen-
kiloston koulutustasoa, niin korkeakoulutettujen varhaiskasvattajien matala palkkaus on
kylla ihan merkittdva ongelma. Téll4 hetkelld palkka yliopistokoulutetulla varhaiskasva-
tuksen opettajalla kuntasektorilla on 2 799 euroa, yksityiselld sektorilla 2 530 euroa, ja mo-
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net hakeutuvat alalta pois, koska télld palkkatasolla ei yksinkertaisesti pérjda. [Puhemies
koputtaa] No, varhaiskasvatuksen parissa tydskentelevien jaksamisesta ja hyvinvoinnista
[Puhemies: Kiitos!] on huolehdittava, ja timé on kaikkien lasten, myds maahanmuuttaja-
taustaisten, etu.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Totean, ettd ti&lld on nyt jo tdhén asiaan viisi
puheenvuoroa ja muutamaan muuhun asiaan vield puheenvuoroja. Meilld on 13 minuuttia
aikaa, ja toivon, ettd siihen tahtiin puheenvuoroja esitetdén, jos halutaan tdndédn keskustelu
paéttdd. — Edustaja Reijonen, olkaa hyva.

13.18 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Nyt késittelemme opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamista, ja minua olisi kiinnostanut kysya minis-
teriltd vahén tarkemmin tdstd asiasta. Olisin halunnut kysya téstd, kun tdmén asian taustas-
ta ja valmistelusta kerrotaan tdillé, ettd pdédministeri Marinin hallitusohjelman mukaan sel-
vitetddn, miten paperittomien ja turvapaikkaa hakevien lasten oikeus varhaiskasvatukseen
toteutuu, ja ettd turvapaikanhakijoiden kotouttamisen on kéynnistyttdva jatkossa entisté ai-
kaisemmin, jo vastaanottokeskuksissa. Edelleen hallitusohjelmassa todetaan, ettd vahvis-
tetaan suomi tai ruotsi toisena kieleni -opetusta varhaiskasvatuksessa velvoittavaksi ja pa-
nostetaan maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tukemiseen koulutuksen nivelvaiheissa.
Elikka tissd on perusteltu taustaa. Olisin tosiaan ollut kiinnostunut kysymaén ministerilta,
paljonko tdmén kustannusvaikutus on, mutta kun ministeri nyt ei ole paikalla, niin en téta
voi kysyd. Tdma olisi kiinnostanut. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Huomautan, ettd on eduskunnan mietinnén
toinen késittely, eli tdélld on vastaukset jo aiemmin annettu. — Edustaja Guzenina, olkaa
hyva.

13.19 Maria Guzenina sd: Kiitos, arvoisa puhemies! On syyti tdssé painottaa sité, ettd
eduskunnan apulaisoikeusasiamies on todennut ratkaisussaan ennen viime keséé pitdvansa
taysin valttimattomani, ettd ilman kotikuntaa olevien mutta Suomessa kunnassa muutoin
kuin tdysin tilapdisesti oleskelevien lasten varhaiskasvatusoikeutta arvioidaan heiddn yk-
silollinen tilanteensa ja tarpeensa huomioiden ja niin, ettd viranomainen perustelee paatok-
sensd muun ohella YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta johtuvat velvoitteet huomi-
oiden. Tdma on d4rimmaéisen tirkeda.

Tédm4 erityisavustus on nyt tarkoitettu siis kannustamaan kuntia jarjestdméan varhais-
kasvatusta sellaisille tilapéistéd suojelua hakeville tai saaville, kansainvilisti suojelua hake-
ville taikka ilman oleskeluoikeutta oleville lapsille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa.
Téma koskettaa niin Ukrainasta kuin muualtakin pakolaisina ténne tulleita, ja on darimmai-
sen tirkedd, ettd kun me puhumme d4rimmaiisen heikossa asemassa olevien lasten oikeuk-
sista, niin tissd jatetddn kaikki politikointi niikseen ja katsotaan se lapsen etu. On darim-
maéisen tirkedd myoskin se, ettd meilld maahanmuuttajataustaisten perheiden lapset noin
yleisessdkin mielessd padsevit osallistumaan varhaiskasvatukseen mahdollisimman laa-
jasti. Se vahvistaa heidén kielen osaamistaan. Ja ihan opettajienkin nikemysten mukaan se,
ettd he saavat vahvan kielitaidon jo sielld varhaiskasvatuksen piirissd ja pédsevét sitten
aloittamaan koulupolkunsa kielitaito vahvana, vahvistaa mydskin heidédn muuta eldméntie-
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tddn, he sitten ennen pitkdéd padsevit jatkamaan toiselle asteelle. Se on aloitettava varhai-
sessa vaiheessa, ja on ddrimmdisen tirkedd, ettd tdhdn ovat resurssit olemassa.

Téhén huoleen, mikd nostettiin tdssé esille varhaiskasvatuksen opettajien puutteesta,
hallitus on jo vastannut. Siihen on nyt tulossa liséd opettajia, koulutusméérid on nostettu.
Té&mai on ddrimmadisen térked asia.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kemppi, olkaa hyva.

13.21 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa herra puhemies! Ensinnékin kiitdn siitd, ettd tima
esitys on mennyt ndin pitkélle ja ndin yksimielisend. Asia on varsin tirked. Lakiin lisdtdan
oikeus erityisavustukseen muun muassa tilapdistd suojelua hakevien lasten varhaiskasva-
tukseen. Kysehédn on, niin kuin keskustelustakin on kdynyt ilmi, esimerkiksi nyt akuutissa
tilanteessa, Vendjan hyokkiyssodassa Ukrainaan, ukrainalaisista lapsista, joilla ei ole ko-
tikuntaa Suomessa, ja my6s muista kansalaisuusryhmisti lasten osalta. Ehdotettu laki tu-
lee voimaan vuodenvaihteessa, varsin nopeasti. Pidén tété aikataulua hyvani: mité varhai-
semmin, sen parempi. Parasta on se, ettid kunnille korvataan tastd tulevat kustannukset, eli
tahtotila ndiden lasten auttamiseen on toivottavasti jaettu koko maassa erityisesti tdmén
lain jilkeen.

Nostaisin esille sen, ettd avoin varhaiskasvatus ei ole timén korvauksen piirissd. Pidén
perusteltuna, ettd jatkossa kehittdisimme tdtd avustusta niin, ettd timé ylettyisi myds avoi-
men varhaiskasvatuksen palveluihin niissé kunnissa, joissa avointa varhaiskasvatusta jér-
jestavit ammattilaiset ja se vastaa samaan tarkoitukseen kuin varhaiskasvatuslain maéraa-
maé varhaiskasvatus.

Kysymys siitd, mistd osaajat, oli huomioitu myds tissé sivistysvaliokunnan antamassa
lausunnossa. Ajattelen, ettd timé sivistysvaliokunnan ilmaisema tahtotila siité, ettd var-
haiskasvatuksen ammattilaisten ja henkildston riittdva mééré turvataan, on kylld ehdoton
edellytys sille, ettd varhaiskasvatuksen laatu voi olla ndin korkeatasoista.

Sitten taas esille nousi kysymys siité, ettd hallitus ei ole toiminut timén edessi. Vuoden
2018 jélkeen varhaiskasvatusopettajien kouluttamiseen on laitettu 35 miljoonaa euroa, siis
yliopistoille on annettu 1 700 uutta aloituspaikkaa. Mielestini se on aika iso mééra uusia
aloituspaikkoja, vaikka se toki pitdd sisilldnsd mydskin monimuoto-opetuksen.

Siitd huolimatta ehké viela aloituspaikkojakin isompi haaste, jossa hallitus on toiminut,
on tdmé pitovoiman kysymys. Misté johtuu, ettd noin 25 prosenttia alan ammattilaisista
vaihtaa alaa? Mielestédni se on laaja kysymys, johon meidén kaikkien tulisi kyetd vastaa-
maan. Tietenkin tdménkaltainen rahallinen tuki, etti resurssit riittdvat, auttaa myo0s siini,
ettd ndmé ammattilaiset saavat riittdvén tuen sille omalle tydllensd ja voivat tehdi sen laa-
dukkaasti.

Pidén tété hallituksen esitysté tarkeédna.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu, olkaa hyva.

13.24 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! On hyvé, ettd meilla on esitys, jossa turvapai-
kanhakijalapset, tilapdistd suojelua saavat ukrainalaiset lapset ja my0s paperittomat lapset,
kaikki, saavat mahdollisuuden varhaiskasvatukseen, ja nyt téssé tuodaan rahoitusta kunnil-
le sen jérjestdmiseksi.
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Kuntien heikkous palvelun jarjestdmisen onnistumisessa on kuitenkin rahoituksen lisék-
si se, ettd henkilostostd on suuri pula, ja niitd keinoja, joita hallitus on laittanut liikkeelle —
varhaiskasvatuksen opettajien paikkojen lisdédminen — pitéd yha laajentaa, samoin myos
tdtd monimuotokoulutusta lisata.

Esimerkiksi Espoossa on lihes 500 varhaiskasvatuksen opettajan vakanssia avoinna.
Niisté osa saadaan tiytettyd, kaikkia ei saada tdytettyd patevilld. Tamai tarve tulee vaan kas-
vamaan, kun lasten méérd lisdéntyy. Todenndkoisesti isompi osa nditd Ukrainasta Suo-
meen tulleita lapsia, jotka keviélld ovat olleet vuoden verran Suomessa, tulee siirtyméén
sinne palveluihin ensi kevéin aikana, ja timé vaatii henkildston lisdksi myos tiloja kunnal-
ta ja koskee siis tuhansia lapsia. Jos miettii, ettd yhdenkin suuren péivikodin koko on 180
lasta, niin kuinka monta uutta piivikotia pitidéd saada liikkeelle ja sinne sitten uusi henki-
16st6? Eli olisi hyvin tarpeellista téssé kohtaa my0s rekrytoida Ukrainasta tulleiden joukos-
ta niitd, jolla on kasvatusalan, koulutusalan koulutusta, ja mahdollistaa suomen kielen ope-
tukset ja pétevoityminen tdnne Suomen henkildstoksi, ja tdhéin tarvittaisiin rahoitusta jo
tille syksylle.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kiljunen, Kimmo, ol-
kaa hyva.

13.25 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Néissd puheenvuoroissa on tuotu jo esille
tdmén asian térkeys. Hallitus on tarttunut ajankohtaiseen kysymykseen. Kysymys on lap-
sista. Kysymys on ehki kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevista lapsista eli turva-
paikanhakijoista, mydskin jopa paperittomista, tilapdisen suojelun piirissé olevista lapsis-
ta. Tdssé suhteessa on tehtdva kaikki voitava, ettd he pystyvit pddsemédn varhaiskasvatuk-
sen piiriin mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti. Téssi ei ole viime kédessé ollenkaan
kysymys kustannuksista, ja on tirked4, etti tissé tullaan kuntia vastaan eli valtio tdssa tu-
lee subventoimaan, tukemaan, nyt kuntia néiden ponnistusten aikaansaamisessa. Tdma on
mitd suurimmassa méirin mydskin ennaltachkéisevié toimintaa sen suhteen, ettd me voim-
me aidolla tavalla saada pienet lapset integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan, seuraavassa
vaiheessa tietysti koulujérjestelmén piiriin ja sitd kautta yhteiskuntaan yleisemminkin.
Téarked asia. Hienoa, ettd timé on haluttu tehda.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen godkinde lagforslaget i proposition RP 159/2022 rd utifrén beslutet i forsta be-
handlingen. Andra behandlingen av lagforslaget avslutades. Arendet slutbehandlat.
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