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Plenum

Tisdag 27.11.2018 kl. 14.00—17.59

11. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om lindring av 17 Kkap. i
strafflagen, 185 § i utlinningslagen och 44 § i territorialovervakningslagen

Regeringens proposition RP 146/2018 rd

Utskottets betinkande LaUB 6/2018 rd

Andra behandlingen

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 11 pa dagordningen presenteras for an-
dra behandling. Innehallet har godkénts i forsta behandlingen och lagférslagen kan nu an-
tas eller forkastas.

Debatt

17.14 Eva Biaudet r: Arvoisa puhemies! Rikoslain, ulkomaalaislain sekd aluevalvonta-
lain ankaroittaminen on ongelmallista monestakin syysti. Siksi haluan heti ensiksi sanoa,
ettd ehdotan lakiesitysten hylkdamista.

Enimmaisrangaistusten koventamisella nykyisestd sakkorangaistuksesta vankeusran-
gaistukseen tavoitellaan esityksen mukaan, hallituksen mukaan, ennen kaikkea ennalta eh-
kdisevad vaikutusta. Esityksen mukaan korkean enimmaéisrangaistuksen oletetaan jossain
madrin ennalta ehkéisevén rikoksia — hyvin heikosti siis on tdimé toivomus kylld ilmaistu
mydskin hallituksen esityksessa.

Rangaistusasteikon ankaroittamisen tavoitteena on ehkéistd maahantulokiellon rikko-
mista. Kuten esitykseenkin on kirjattu, tutkimukset osoittavat, etti téllaista vaikutusta ei
yleensd ole. Esitys on myos siksi epdjohdonmukainen, ettid sen johdannossa todetaan, etti
maahantulokiellon rikkominen on merkittavisti lisddntynyt Suomessa, ja myéhemmin esi-
tyksessd todetaan, etti ulkomaalaisrikkomuksena késiteltdvien maahantulorikkomusten
madrd itse asiassa on kddntynyt laskuun vuonna 2016.

Tama lakiesitys itse asiassa lisdisi poliisi-, raja- ja syyttdjiviranomaisten mutta myos
tuomioistuimen tyomaarii, asiakirjojen kdantdmistd, tulkkausta ja avustajien kayttoon liit-
tyvid kustannuksia. Kustannukset lisdéntyisivat merkittdvéasti nykyiseen verrattuna, ja tés-
sé esityksessd ndma laskelmat on arvioitu erittdin alakanttiin.

Tamain esityksen taustalla ovat hallituksen linjaukset pakkokeinojen kiyton laajentami-
sesta, ja ne eivét itse asiassa perustu todellisiin yhteiskunnallisiin ongelmiin. Muutoksen
myGté rangaistuksen taso ei tulisi todellisuudessa muuttumaan. On tarkeétd, ettd rikoslakia
ei 1dhdetd muuttamaan vain symbolipolitiikan vuoksi, ja myos perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota tdhin asiaan noin yleiselld tasolla.

Taman hallituksen esityksen ehkd suurin tillainen yksittdinen huoli on se, ettd se suoras-
taan murentaa osaltaan turvapaikanhakijoiden, ihmiskaupan uhrien ja my6s pakolaisten oi-
keussuojaa, jota on jo heikennetty useilla viime vuosina tehdyilld lainmuutoksilla. Muuto-
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sehdotuksille ei ole kokonaisuutena arvioiden esitetty todellista tarvetta eiki itse asiassa
mitéén todellista perustetta.

Hallituksen esityksen perusta on hallituksen 11.9.2015 hyvéksymaé asiakirja maahan-
muuttopoliittisista toimenpiteistd. Sen mukaan ulkomaalaiselle méardtyn maahantulokiel-
lon rikkomisen seuraamuksena tulisi olla mahdollisesti myds vankeusrangaistus. Esityk-
selld toteutetaan myds hallituksen joulukuussa 2015 julkistamaa turvapaikkapoliittista toi-
menpideohjelmaa. Toimenpideohjelman mukaan maahantulokiellon rikkomisesta sééade-
tddn seuraamukseksi vankeusrangaistus. Esityksessd todetaan, ettd valtaosa, arviolta noin
75 prosenttia, kiellon rikkojista on Viron kansalaisia, ja néin ollen toimenpideohjelmakir-
jaus kohdistuu siis padosin todellisuudessa kéytdnnossa pelkéstidn tai enimméakseen EU-
kansalaisiin.

Tassd ei ole arvioitu esityksen ihmisoikeusvaikutuksia, ja kyse on erityisesti pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden asemaan vaikuttavasta lainsdddanndsté, vaikka ehké halutaan pu-
hua ensinnékin jostain rikollisuuden véhentdmisestd. On odotettavissa, ettd tuomioistui-
missa tullaan hyddyntdméén péédasiassa pikahaastamista ja kirjallista menettelyd. Nykyti-
lanteessakin on selvéd, etti tdllaisissa tapauksissa on haastavaa suojella heikossa asemassa
olevien ihmisryhmien oikeuksia.

Esitykseen ei ole selkedsti kirjattu niitd edellytyksid ja olosuhteita, joissa esityksen mu-
kaisesta rikoksesta ei rangaistaisi. Namé edellytykset ja olosuhteet jatetdén kansainvélis-
ten sopimusten ja niiden soveltamisen varaan. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edel-
lyttdd, ettd rangaistussdénnokset ovat tismaéllisid ja tarkkarajaisina soveltamisalaltaan sel-
keité. Olisi kdytdva ilmi, missé tilanteessa tietystd rikoksesta ei seuraa rangaistusta. Lain-
valmisteluasiakirjojen viittaus kansainvélisiin ihmisoikeuksiin ei ole mielesténi riittava.
Téssé olisi tullut esittédé rikoslain uuteen 17 lukuun uvutta 7 b §:n 3 momenttia, jossa pako-
laiset ja ihmiskaupan uhrit olisi selkeésti suljettu maahantulokiellon rikkomispykéldn so-
veltamisen ulkopuolelle. Se olisi ollut minimimuutostarve.

Téma hallituksen esitys heikentdi siis pakolaisten ja turvapaikanhankijoiden oikeustur-
vaa. Esitys ei ota riittdvasti huomioon Suomen kansainvilisid velvoitteita, ja se on myds
suhteellisuusperiaatteen vastainen, oikeusjarjestelmémme vastainen. Esityksen hyodyt ei-
vét riitd perusteeksi lainmuutokselle, ja sen positiiviset vaikutukset jadvét epédselviksi, kun
taas negatiiviset vaikutukset ovat hyvin selvit.

Ehdotan siis, ettd lakiechdotukset hylatdan.

17.20 Johanna Karimiki vihr: Arvoisa puhemies! Kisittelyssd ovat hallituksen esityk-
set, joissa ehdotetaan, ettd maahantulokiellon rikkomisen rangaistusta muutetaan siten, ettd
sakkorangaistuksen sijaan voidaan tuomita maksimissaan yhden vuoden vankeuteen.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd taustalla ovat hallituksen syyskuussa 2015 hyvék-
symait hallituksen maahanmuuttopoliittiset toimenpiteet, joissa todettiin erdéind kansallise-
na toimena se, ettd ulkomaalaiselle médrdtyn maahantulokiellon rikkomuksen seuraukse-
na tulisi mahdollisesti olla myds vankeusrangaistus kuten muissa Pohjoismaissa. Lisdksi
taustalla on hallituksen joulukuussa 2015 julkistama turvapaikkapoliittinen toimenpideoh-
jelma, jonka mukaan maahantulokiellon rikkomisesta sdédetédén seuraamukseksi vankeus-
rangaistus.

Rikosjérjestelméin suhteellisuusperiaate ei tue tillaista muutosta. Esityksessé ei ole mil-
ladn tavalla arvioitu sen ihmisoikeusvaikutuksia. Kyse on erityisesti pakolaisten ja turva-
paikanhakijoiden asemaan vaikuttavasta lainsdddanndstd, missé riskeind ovat pakolaisten
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ja ihmiskaupan uhrien oikeuksien heikentyminen ja aseman yleinen vaikeuttaminen. On
haastavaa suojella heikossa asemassa olevien ihmisryhmien oikeuksia.

Arvoisa puhemies! Jo tdssé vaiheessa kannatan edustaja Biaudet'n tekeméi esitysté, etti
nédmd lakiehdotukset hyldtdan. Sithen on monia perusteita.

Valiokuntakésittelyssd nousi huomioita, vakavia huolia, mutta hallituspuolueiden edus-
tajat eivét halunneet esitykseen mink&dnlaisia muutoksia. Huolia esittivit muun muassa
yhdenvertaisuusvaltuutettu, Pakolaisneuvonta ja Amnesty. Nykylainsdddannon riittdvyy-
teen vetoaminen ei riité, silld nykylainsédédéntd ei tuo ihmiskaupan uhreille riittdvaé turvaa
eiké heiti tunnisteta.

Hallituksen esityksen tavoitteenahan on rikollisuuden véhentdminen ja estéé rikollisten
maahantulo, mutta valiokuntakasittelyssé hallituspuolueet eivét olleet valmiita lisédmééan
yhdenvertaisuusvaltuutetun esittdméaa pykéldmuotoilua, joka olisi turvannut sen, ettd maa-
hantulokiellon rikkomisesta ei tuomita ulkomaalaista, joka pakolaisuuden perusteella ha-
kee turvapaikkaa tai oleskelulupaa Suomessa, tai ettd samalla tavalla esitys ei koskisi sel-
laista ulkomaalaista, joka on ihmiskaupan kohteena. Niin ollen, kun titd minimivaatimus-
ta, pykéldesitysté, ei voitu tdhén tehdd, timén esityksen seuraukset ovat hyvin arvaamatto-
mat [Puhemies koputtaa] ja mahdolliset haitat huomattavasti suuremmat kuin hyodyt.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.



