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Plenum

Tisdag 27.11.2018 kl. 14.00—17.59

13. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av avfallslagen
Regeringens proposition RP 248/2018 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 13 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till miljoutskottet, som
ekonomiutskottet ska l&dmna utlatande till.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

17.24 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Télla jatelain muutoskohdalla on pitké histo-
ria 1dhtien EU:n hankintadirektiivisti ja sen viemisestd kansalliseen lainsdadant6on. Tuo
hankintadirektiivi antoi tietysti paljon liikkumavaraa, mutta Suomessa valittiin sitten hy-
vin kapea nikemys siihen, milld tavalla esimerkiksi nyt tdssi jitelaissa kunnallisia jateyh-
tioitd kohdellaan.

Hyvin monimutkaisesti tidssé lakiesityksesséd sanotaan, etti esitykselld lisdttdisiin sdin-
nokset jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta, jonka tavoitteena olisi helpottaa kunnan tois-
sijaiseen jatehuoltovelvoitteeseen liittyvin muun palveluntarjonnan puutteen osoittamista
ja siten sujuvoittaa tdhin liittyvad menettelyéd sekéd parantaa menettelyn ldpindkyvyyttd ja
jétealan kilpailuneutraliteettia. Kdytdnnosséahdn tima tarkoittaa sitd, ettd kunnallisen jéte-
laitoksen toiminta tehddin suorastaan mahdottomaksi. Jatteen haltijan tulisi osoittaa, ettd
ei ole kohtuullisesti saatavilla yksityistd palveluntarjoajaa, ja vasta sen jilkeen voisi kun-
nallinen yritys olla tissd toiminnassa mukana.

Mehin olemme tottuneet Suomessa nyt puhumaan paljon valinnanvapaudesta, ja tdssd
ei todellakaan minkéanlaista valinnanvapautta ole tarjolla, koska kyse on todellakin siité,
ettd tissd suositaan ehdoitta yksityistd palveluntarjoajaa. Tuo valinnanvapaus olisi vain
sellaisilla, joitten jadteméarien arvo alittaa tuhat euroa vuodessa. Téhén liittyy my0os erdin-
laista yritystoiminnan tukemista. Tdmén tietoalustan, jolla sitten néitd markkinoita etsi-
tddn, rakentaminen maksaisi valtiolle 700 000 euroa ja sen ylldpito vuosittain 70 000—
100 000 euroa. Koska téssd on kysymys hyvin monimutkaisesta jarjestelmésti, on todella
arveluttavaa se, kuinka tillaiset pienet yritykset selvidvét tdstd monimutkaisesta byrokra-
tiasta. Onko tuloksena se, ettd laittomat kaatopaikat yleistyvat ja tilld tavalla sitten uhra-
taan tdmén lain alle ne hyvit saavutukset, jotka Suomessa on saavutettu?

Puhemies! Voin tulla sinne jatkamaan.

Granskats
4.0
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Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Joo, olkaa hyva. [Puhuja siirtyy puhu-
jakorokkeelle]

Elikké kyse on siitd, miten sitten onnistumme téllaisella lainsdédédnnolla siind, ettd yri-
tykset tietdvit, miten heidén tiytyy toimia, ja ettei sitten tule sellaista tilannetta, ettd esi-
merkiksi laittomat kaatopaikat yleistyvét. Tietysti tdytyy sanoa, ettd tima esityshén on suo-
raan hallitusohjelmasta ja siiné on tillaisena draiverina sokea usko markkinavoimiin — sa-
malla tavalla kuin se on sotessa, tydvoimapalveluissa, monissa liikennepalveluissa, kuten
taksilaista olemme jo saaneet kokemusta. Kuten jo sanoin, timé perustuu EU:n hankinta-
direktiiviin, mutta tuo hankintadirektiivi mahdollistaa 20 prosentin ulosmyynnin kunnalli-
sille jatelaitoksille, ja on sanottava, ettd mikéli timé olisi myds Suomen jételaissa, silloin
voitaisiin puhua todellisesta valinnanvapaudesta.

EU on listannut maita, jotka ovat hyvié tai huonoja jatehuollon jarjestdjid, ja ymmaér-
tadkseni meilld suomalaisilla on sellainen kisitys, ettd me olemme kaikissa ympéristo-
asioissa Euroopan parhaita, mutta valitettavasti jdtehuollon osalta timai ei pid paikkaansa,
Suomi on selvisti alle keskiarvon. Sellaisia mallimaita kuin muun muassa Saksa, Ruotsi,
Belgia, Tanska, Hollanti yhdistéd yksi asia, ja se on jétteenhuollon jirjestelyssé laaja kun-
tavastuu, joka nyt sitten télld lailla lopullisesti hdivytetddn suomalaisesta jatelainsdddan-
nostd. Kysyé sopii, kuinka me téllaisella jatelainsddadannolld toteutamme sitd tavoitetta,
joka meilld on esimerkiksi EU:n puheenjohtajaohjelmassa: tulla EU:n parhaaksi kiertota-
lousmaaksi. Kuka kantaa kokonaisvastuun siité, ettd timé kiertotalouden perusta eli jit-
teenkerdys toimii niin, ettd siind kannetaan kokonaisvastuu ja téillainen osaoptimointi sit-
ten vihenee?

Eli jo alkujaan tdssé jdtelaissa, joka on hyvéksytty, on todella suuria ongelmia, ja tdméa
nyt esitetty muutos edelleen korostaa néitd ongelmia.

17.30 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Jitelain nyt esitettdva tietoalusta, eli
markkinapaikka, on ilmeisesti hallituksen ratkaisumalli siihen, etti pk-yritykset eivét endd
saa joustavasti viedd jatteitd kuntien jiteasemille aiempien hallituksen lakimuutoksien
vuoksi, joista edustaja Myller edelld puhui. Jétteitd omaavan yrityksen tdytyy siis tarjota
jatteitd markkinapaikalla jatehuoltoyrityksille, koska se ei endd saa viedd niitd mutkatto-
masti ja joustavasti kunnan jateasemalle niin kuin aiemmin.

Kuulostaa hyvin ty6léélta, jos esimerkiksi pienyrittdjin tulee kirjautua markkinapaikal-
le erikseen tarjoilemaan jatteitdén, ennen kuin se voi turvautua toissijaisen vastuun nojalla
kunnalliseen jateasemaan, vaikka se olisi siind ihan vieressékin. Sinne ei jétteinensé saa
mennd ennen kuin on tdmé markkinapaikkaproseduuri hoidettu. Pelkona todella on, ettid
yrittdjdt saattavat pddtyd dumppaamaan jitteet epéasiallisiin kohteisiin, luontoon tai
muualle, jolloin ollaan kylld kaukana jdtelain tavoitteista ja kierrétystavoitteista.

Suuri huoli onkin, lisddko tdmé esitys tarpeettomasti byrokratiaa. Vaikuttaa siltd, ettd
markkinapaikan kéyttd voi lisdtd paperityotd seké jétteiden haltijalle eli yrityksille ettd
myos jatelaitoksille. Jatehuoltojarjestelméssé tulisi pyrkid siihen, ettd se toimii helposti,
vaivattomasti ja varmistaa sitd kautta sen, ettd jatteet todella paétyvit sinne, minne ne kuu-
luvatkin, ja varmistaa myds sen, ettd jatteistd, joita yrityksille syntyy, padsee helposti eroon
ja yritykset voivat keskittyd ydintoimintaansa jétteisiin liittyvan paperibyrokratian sijaan,
mité kenties tdstd markkinapaikasta aiheutuu. Tdma esitys herittda siis paljon kysymyksid
ja huolia.
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Arvoisa puhemies! Suomi on saanut komissiolta alustavan huomautuksen siitd, ettd
ndyttid, ettd Suomi ei tule saavuttamaan EU:n Suomelle asettamia kierrétystavoitteita. Ko-
missio kiinnittdd huomiota siihen, ettd yksi syy tdhén on todennékdisesti se, etti jatevastui-
ta on jatkuvasti muuteltu lainsdédédnnolld. Vastuut ovat epéselvid, ja kunnan vastuuta on ra-
jattu, pdinvastoin kuin tehokkaan jatehuollon maissa, joissa nimenomaan kunnat kantavat
vastuuta ja kokonaiskoordinaatio ja kokonaisohjaus toimivat. Huolena siis on, tuleeko
tdma esitys entisestddn lisddméadn pirstaleisuutta, jarjestelmén monimutkaisuutta ja heiken-
tdmédn jétehuollon toimivuutta ja estiméin siten Suomelle asetettujen kierrétystavoittei-
den saavuttamista. — Toivottavasti ei.

17.33 Johanna Karimiki vihr: Arvoisa puhemies! Kisittelyssd on hallituksen esitys ja-
telain muuttamisesta.

Kevailla jatelakia uudistettiin niin, ettd kuntien vastuuta ja toimintaa jatehuollossa va-
hennettiin kilpailun ja yritystoiminnan lisddmiseksi. Kuntien vastuu rajattiin padasiassa
asumisen jétteisiin ja kuntien jatehuollon markkinaehtoiselle toiminnalle asetettiin ulos-
myyntiraja, 10 prosenttia vuoteen 2030 saakka ja siitd eteenpdin 5 prosenttia. Markkinaeh-
toista toimintaa on esimerkiksi yritysten tuottaman jétteen késittely.

Vihreit jattivét vastalauseen siité, ettd ulosmyyntirajan olisi tullut olla korkeampi, 20
prosenttia. Kunnille jdi kuitenkin niin sanottu toissijainen velvoite hoitaa myds muuta, esi-
merkiksi yritystoiminnassa syntyvaa jatettd, jos alueella ei ole markkinaehtoista toimijaa.

Tédma késittelyssd oleva hallituksen esitys tdsmentdi tité toissijaista velvoitetta. Téssé
ehdotetaan perustettavaksi sdhkdinen markkinapaikka, jota yritysten olisi kaytettdva.
Markkinapaikassa selvidisi, 10ytyyko jétteille markkinaehtoista ottajaa vai tdytyyko kun-
nan hoitaa jéitteet toissijaisen velvoitteen nojalla. Tietoalustan kdyttdminen olisi jatkossa
edellytyksend kunnan toissijaisen palvelun saamiseksi kunnan jételaitokselta, mikali pal-
velun arvo ylittdd kynnysarvon, joksi on esitetty siirtyméajan jélkeen 1 000 euroa.

Tietoalustan perustaminen jatteiden ja sivuvirtojen hyodyntdmiseen vaikuttaa lahtokoh-
taisesti hyvéltd idealta ja voi edistdd kiertotaloutta. Padkaupunkiseudun kaupungit ovat
esittdneet muutamia kysymyksié, ja ndmé on syytd huomioida, kun lakia késitelladn. Eh-
dotuksen mukainen hyvin laajaksi esitetty tietoalustan kayttovelvoite voi vaarantaa jéte-
huollon toimivuuden seké aiheuttaa aidon riskin jétteen padtymisestd maastoon tai luvat-
tomiin késittelypaikkoihin erityisesti, kun kyseessé ovat pienet toimijat.

Pienjiteasematoiminta, kuten Sortti-asemat padkaupunkiseudulla, tulisi rajata pysyvés-
ti tietoalustan kiyttovelvoitteen ulkopuolelle kaikilta osin. On myds keskeisté arvioida si-
tékin, ettei pienten yritysten toimintaa kiertotaloudessa jatehuoltoalalla liiaksi vaikeuteta.
Onko se, ettd kaikki toimijat ottavat heti ensi vaiheessa jirjestelmén kéyttoon, liian no-
peaa? Pitdisi myds harkita asteittaista etenemisté. Pitdisikd hankkia ensin kokemusta, niin
ettd suuret toimijat siirtyisivét ensin jarjestelmén piiriin? Péddkaupunkiseudun kaupungit
ovat myo0s huolissaan kaikkien osapuolten hallinnollisen taakan lisdédntymisesta.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd lakiesitys késitellddn huolellisesti ja juuri siitd ndkdkul-
masta, ettd kaikki kiertotalouden mahdollisuudet otetaan huomioon.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till miljoutskottet, som ekonomiutskottet ska ldmna utlatan-
de till.



