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Plenum

Onsdag 28.11.2018 kl. 14.01—16.31

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av riddningslagen
och till vissa andra lagar
Regeringens proposition RP 240/2018 rd

Remissdebatt

Talman Paula Risikko: Arende 8 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att 4rendet remitteras till forvaltningsutskottet.

Minister Mykkénen ar hér for att presentera. For remissdebatten reserveras hdgst 30 mi-
nuter. Vid behandlingen av drendet foljer riksdagen det for &renden med tidtabell 6verens-
komna forfarandet.

Debatt

14.30 Sisiministeri Kai Mykkénen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hyvit
edustajat! Esitys koskee siis niitd pelastuslain maakuntauudistukseen liittyvid muutosesi-
tyksid, joita ei irrotettu kiireellisempédin eduskuntakisittelyyn jo aiemmin tdnd syksyna.
Ne kiireellisempaén irrotetut koskivat siis 0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa, vieston-
suojien rakentamista ja pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston
koulutusta, jotka on tinne eduskuntaan aikaisemmin jo esitelty.

Téssa hallituksen esityksessa tehtédisiin maakuntien perustamista, maakuntauudistuksen
tdytantoonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien organisointia koskevasta
lainsdaddnnostd johtuvat muutokset. Uudistukset tarkoittaisivat, ettd tehtiva, joka nyt kuu-
luu alueen pelastustoimelle, kuuluisi jatkossa padsdéntoisesti maakunnalle ja tehtdva, joka
nyt kuuluu aluehallintovirastolle, kuuluisi jatkossa valtakunnalliselle Valtion lupa- ja val-
vontavirastolle eli Luova-virastolle.

Pelastusopistosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd alueellisten maanpuolustus-
kurssien sekd valmius- ja héiriotilanneharjoitusten jarjestdminen siirrettdisiin aluehallinto-
virastolta Pelastusopistolle — ndin siis, niin ettd ne ovat edelleen valtion toiminnan koor-
dinoimina. Palosuojelurahastolakiin tehtiisiin maakuntauudistukseen perustuvat muutok-
set niin, ettd maakunnat lisdttdisiin rahastosta myonnettdvien avustusten saajien joukkoon.
Kuitenkin palosuojelurahastosta voitaisiin jatkossakin avustaa myos kuntia, koska palo-
asemat jaavat maakuntauudistuksessa niiden omistukseen.

Esityksen tavoitteena on siis pelastuslain osalta tehdd maakuntien perustamiseen liitty-
vat muutokset. On tarkoitus myds selkeyttda valtion ja maakuntien tyonjakoa pelastustoi-
meen kuuluvan avun antamisessa ulkomaille ja kansainvéilisen avun vastaanottamisessa.
Pelastuslain 27 §:44n on tarkoitus myos maarittdd sisiministerion ja pelastuslaitosten tyon-
jako kansainvilisen avun antamisessa ja vastaanottamisessa seki selkeyttdd kansainvéli-
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sen avun antamiseen hankitun erityiskaluston ja -varusteiden seké téhén liittyvén koulu-
tuksen kéyttomahdollisuuksia kotimaisissa onnettomuustilanteissa.

Maakuntauudistuksen johdosta tehtévilld muutoksilla ei olisi sinénsd suoria yhteiskun-
nallisia vaikutuksia. Ehdotetut muutokset ovat padsaantoisesti teknisid, ja ne johtuvat muu-
hun lainsédédéntdon perustuvista organisaatiomuutoksista. Kuitenkin todettakoon, etté pe-
lastustoimeen kuuluvaa ulkomaille annettavaa apua ja kansainvélisen avun vastaanotta-
mista koskevia muutoksia tehdéén, jotta ne parantaisivat pelastustoimen kykyé vastata eri-
laisiin onnettomuuksiin koko maassa ja selkeyttdisivét ndihin laajoihin onnettomuuksiin ja
erityistilanteisiin liittyvén toiminnan toimivaltuuksia.

Puhemies Paula Risikko: Sitten mennéin puhujalistaan.

14.33 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Hallitus esittdd muutettavaksi pe-
lastuslakia ja nditd muita lakeja perustellen muutoksia maakuntien perustamisella, siis
maakuntauudistuksen tdytintdonpanolla seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien
uudelleenorganisoinnilla. Kysymys on siis timén suuren uudistuksen etukéteisratkaisusta,
silld emmehin me varsinaisesti tied4, toteutuuko maakuntauudistus alkuunkaan. Téllaise-
naan esitys on yksi monista samankaltaisista, ja menee tdmaé aika helposti kokonaiskuvaan
tdstd suuresta uudistuksesta, koska tdllaiset yksityiskohdat hukkuvat tdhan hilyyn, kerta-
kaikkisesti.

Maakunta- ja sote-uudistukseen on perusteltua suhtautua kokonaisuudessaan kriittises-
ti. Sen hyodyt ovat toiveiden varassa, mutta kustannukset muutoksista toteutuvat varmasti.
Nyt puheena oleva uudistus siséltdd pelastustoimen vastuualueiden mullistuksen. Osassa
maata muutos voi menni organisaation nimen ja sisdisen rakenteen uudelleenmuokkaami-
sella. Tdma ei kuitenkaan pidé paikkaansa alkuunkaan kaikkialla Suomessa. Mikéli Uu-
denmaan ja Helsingin pelastusalueet kootaan yhteen, seurauksena on Suomen mittakaa-
vassa valtavan suuri ja monimuotoinen kokonaisuus, johon kuuluu pédkaupungin lisdksi
maaseutua, asutuksen liséksi 6ljynjalostamo ja ydinvoimala — tdmi ndin muualta tulevan
huomiona.

Mutta erityistd huomiota on kiinnitettdva Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Keski-Poh-
janmaan uuteen alue- ja vastuunjakoon. Nimittéin nykyiset pelastusalueet on muotoiltu eri-
tyisesti toiminnan tarpeiden mukaan. Esimerkiksi Oulu-Koillismaan pelastusalue rajautuu
lounaassa Lumijoen, Limingan ja Tyrndvén kuntiin. Sen palvelutuotannosta vastaa noin
385 padtoimista ja noin 380 sivutoimista tydntekijdd. Nopean avunsaannin turvaavat on-
nettomuusuhkien ja palvelukysynnéin tarpeiden mukaisesti sijoitetut 21 paloasemaa. Ny-
kyisen rajan takana alkaa toiminnallisesti jo toisenlainen Jokilaaksojen pelastusalue. Uu-
distus panisi ndma4 rajat ja alueet uusiksi.

Arvoisa puhemies! Niistd karttaharjoituksista puhuminen saattaa kuulostaa sivuseikal-
ta, mutta tdytyy kuitenkin muistaa, ettd kyse on perusasiasta, turvallisuudesta. Niin ikdén
on syytd muistaa, miten kavi hitdkeskusuudistuksen kanssa. Senkin piti olla pelkka hallin-
non jarkeistdminen, sen harjoitus. Lopputuloksena oli pitkd tyérupeama, jossa ongelmia oli
niin hétdd kérsivien osoitteiden 10ytdmisessd kuin keskusten tydilmapiirissékin, ja tima tyo
taitaa edelleen jatkua.

Nyt tehddén uudistus vain uudistuksen tekemisen vuoksi ja otetaan kannettavaksi sa-
manlaiset, ehkd mahdollisesti pahemmatkin riskit. Mitd vastaatte tdhdn, ministeri?
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14.35 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Kuten sekd ministeri ettd edustaja
Tuppurainen tdilla totesivat, kyse on uudistuksesta, joka liittyy tulevaan maakuntauudis-
tukseen. Varmasti tddlld eduskunnassa asiat on syyta laittaa siihen jérjestykseen, etti ensin
tehddén padtokset itse maakuntauudistuksesta ja sitten hyviksytdédn niité lakeja, jotka no-
jaavat siihen.

Kun nyt maakuntauudistuksesta puhutaan ja kun edustaja Rinne oli vield minuutti sitten
salissa, niin tarkoitukseni oli kysyd edustaja Rinteeltd, miké onkaan se sosiaalidemokraat-
tien maakuntauudistusmalli. Mutta kun edustaja Rinne on ehtinyt salista pois silld aikaa,
kun vilkaisin védhin vasemmalle, niin esitdn timén kysymyksen sitten vaikkapa edustaja
Viitaselle, jolla on kuitenkin vastaus kaikkiin kysymyksiin. [Pia Viitanen: Kiitos luotta-
muksesta!]

Se tiedetddn toki, ettd sosiaalidemokraatit vastustavat tuohon sote-uudistukseen liitty-
véa valinnanvapautta, koska he eivit pida perusteltuna sité, ettd sellainen pienituloinen ih-
minen, esimerkiksi pienituloinen lapsiperhe tai ty6ton tai pienituloinen elékeldinen, joka
tdnd paivana joutuu jonottamaan hoitoonpéésya terveyskeskukseen, voisi jatkossa sote-uu-
distuksen mukaisesti valita, meneekd héin sinne terveyskeskukseen vai haluaako hén men-
néd saamaan tdmén palvelun yksityiseltd palveluntuottajalta — ja kun tulee tdmé valinnan-
vapaus, niin sehin johtaa jonojen poistumiseen. Eli timai tiedetdén, ettd sosiaalidemokraa-
tit eivdt hyviksy valinnanvapautta.

Mutta en ole varmaan ainoa tdssé salissa, puhumattakaan tdssd maassa, jolle on jédnyt
taysin epdselviksi se, mikd on demareiden kanta tdhdn maakuntauudistukseen. Olen toki
kuullut ja lukenut heidén kantojaan siité, ettd ainakaan se nimi ei voi olla maakunta — se
voi olla sote-kunta, tai se voi olla sote-alue — ja se mééara voi olla 18 tai jotain enemmén tai
jotain vihemman ja ne tehtivit voivat olla 1dhinnd sote-tehtdvid mutta mahdollisesti joita-
kin muitakin tehtdvid. Nyt on erinomainen tilaisuus edustaja Viitasella kertoa meille ja laa-
jemmallekin yleisolle, minkélainen se demareiden maakuntauudistusmalli on. Senhén me
kaikki olemme ymmérténeet, ettd sosiaalidemokraatitkin ovat silld kannalla, ettd sote-pal-
velujen jérjestiminen tai véhintdén terveyspalvelujen jérjestiminen tulee siirtdd kunnilta
laajemmille hartioille. Samoin tiedossamme on, ettd yksitasoinen kuntayhtymémalli, joka
oli esilld viime vaalikaudella, tyrmittiin silloin perustuslakivaliokunnassa.

Arvoisa puheenjohtaja! Edustaja Viitanen, mika on teiddn maakuntamallinne?

14.38 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Tuppurainen kéytti tuossa erin-
omaisen hyvin puheenvuoron. Yhdyn tdhidn samaan ajatteluun, ettd ei pitdisi laittaa néité
pelastuslakiasioita meneméin ykkdsluokan vaunussa eteenpéin ennen kuin hallitus on kes-
kuudessaan paittényt linjan néihin sosiaali- ja terveys- ja maakuntauudistuksiin.

Itse tulen alueelta, jossa on tillainen — edustaja Zyskowiczille ja muillekin tiedoksi —
maakunnallinen malli. Pelastustoimi on osa maakuntahallintoa Péijat-Hameessé, ja Péijét-
Hémeen liséksi Suomesta 10ytyy toinenkin varsin iso maakunta, Lappi, jossa palo- ja pe-
lastustoimi on laitettu maakunnalliseen malliin. Se malli sindnsd on ihan toimiva, kaytto-
kelpoinen malli, ja sitikin voi kopioida, mutta siind mallissa kunnilla on myos oma keino
ohjata omistajaohjauksen kautta maakunnan toimia. Tassé hallituksen kidppyrassd, johon
olen pédssyt hallintovaliokunnan jdsenend tutustumaan, kunnilla on enemmaénkin katsojan
rooli.

Kun ministeri on paikalla, niin oikeastaan haluaisin kysy4 téhén palo- ja pelastuslaitok-
sen isoon, merkittdviédn sektoriin liittyen, kun valtaosa suomalaisille kansalaisille suunna-
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tuista palo- ja pelastuslaitoksen palveluista, noin viestoméaran nakokulmasta, tulee sopi-
muspalokuntien kautta. Meille kaupunkilaisille timé ajattelu on varmaan vihéan vierasta.
Ajattelemme, ettd palo- ja pelastustoimi nojaavat laitospalokuntiin, joita kaupungeissa on.
Ammattijoukkoja ovat toki sopimuspalokuntalaisetkin. Olisin kysynyt ministeriltd: Miten
maakuntauudistussuunnitelmissa olette ottaneet huomioon sen, ettd kuitenkin valtaosa
suomalaisista on sopimuspalokuntien tuottamien palveluiden dérelld? Ja onko sopimuspa-
lokunnat téssd hallituksen esityksessd huomioitu silld tavalla kuin asianmukaista olisi
odottaa?

14.40 Pia Viitanen sd: Arvoisa rouva puhemies! Yhdyn niihin ndkemyksiin, mité taalla
aiemmin esitettiin siitd, ettd nyt tdssé tehddédn lainsdddantod ilman, ettd tiedimme, mika lo-
pulta on esimerkiksi hallituksen ja edustaja Zyskowiczin lopputulos sitten sote- ja maakun-
taesityksissd. Itsekin taisitte todeta tuossa puheenvuoronne alussa, ettd tietenkin tulisi teh-
dé niin, ettd ensin tehdddn mallit ja sitten tehddén sovellus kdytéintoon, ja siksi yhdyn sii-
hen kysymykseen, minkd edustaja Tuppurainen esitti ministerille, mita riskejd nyt on téssi
olemassa ja mitd riskejé tulisi tunnistaa, kun etenemme tassé jarjestyksessd. Muistutan kyl-
13 minékin siitd hatdkeskusuudistuksesta. Se oli kova paikka kaiken kaikkiaan. Erityisesti
meilld Pirkanmaalla, Tampereella, se asia sattui kovasti, kun silloinen ministeri Holmlund
halusi viedd meiltd koko hitidkeskuksen pois. Se oli kurja, kurja tarina kaikkinensa.

Mutta, puhemies, jotain hyvadkin kylld 10ydén tistd. Se nimittdin liittyy siihen, etti
edustaja Zyskowicz kaytti kylld erinomaisen puheenvuoron siltd osin, kun hén totesi val-
tavan luottonsa allekirjoittaneeseen ja kertoi, ettd minulla on aina kaikkiin asioihin vas-
taus. Kiitos teille tdstd luottamuksesta. Olette ihan oikein tulkinnut sosiaalidemokraatteja
siind suhteessa, ettd mehdn kylld olemme olleet varsin kriittisid hallituksen sote-mallia
kohtaan — emmeka muuten ole ainoita tissa valtakunnassa. Kun miné tuolla kuljen paljon
ihmisten kanssa juttelemassa, viimeksi eilen Tampereen suunnassa, niin sielld kylla tuli
kysymyksid, mihin tdimé hallituksen sote-intoilu nyt pahimmillaan johtaa, kun tilanne on
se, ettd esimerkiksi kustannukset uhkaavat siind mieluumminkin nousta kuin sitten tulla
hillittyd, niin kuin aikanaan on perusteltu. Valtiovarainvaliokunnassahan me kaikki puolu-
eet yhteisesti allekirjoitimme varsin kriittisen paperin liittyen tdhin kokonaisuuteen, siiné
olivat my®s hallituspuolueet mukana, ja todettiin, ettd esimerkiksi kustannusarvioita ei ole
tehty ja muutenkin ndmaé hallituksen mallit johtavat hyvin helposti osaoptimointiin, jonka
seurauksena kustannukset vain lisddntyvit — puhumattakaan sitten tistd markkinaehtois-
tumisesta, joka helposti tarkoittaa, etti sote-palveluita enemmainkin ajetaan sinne kerman-
kuorinnan joukkoon.

Maakuntamallistahan meilld on ihan omat ndkemyksemme esitettyind. Edustaja Zysko-
wicz kuulee ne kylld ja kertoi jo kuulleensakin moneen kertaan, niin etti siind mielessa an-
nan arvoa sille, ettd haluatte edelleen niistd keskustella ja kuulla, ja mielellimme varmasti
niistd jatkamme keskustelua.

Toden totta haluaisin tissd yhteydessi todeta sen, minkd edustaja Tuppurainen tuossa
alussa, ettd tdma jérjestys, missd nyt marssimme tdélla, ei ole tdssd suhteessa oikea.

14.43 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! On hyvi, etti lainsdddantoa uu-
distetaan ja hallintoa uudistetaan. Se on selvi asia, ettd kun maailma muuttuu, meidén on
muututtava mukana ja lainsdédénto saatava ajan tasalle. Vaikea minun on kylld ymmaértaa
tdssd varsinkin sosiaalidemokraattien puheenvuoroissa sitd, ettd peldtdan sité, ettd paatos-
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valta tulee ihmisid ldhemmaksi. Nidkojadn se ylhdéltd johdetun yhteiskunnan haamu vield
kulkee teiddn mukananne pitkénd ja synkkind. Jos maakuntiin paétosvalta siirtyy ministe-
ridstd, niin mind en kyll4 siind mitdén pahaa née. Pitéisiko sitten menna sithen darimmai-
seen jérjestelméin, niin kuin joissakin valtioissa, ettd yksi ihminen pédttdi sielld presiden-
tin palatsissa ja sitd kaikki tottelevat? Niitdkin esimerkkejé tdssé voisi ruveta luettelemaan,
mutta jétdn sen seuraavaan kertaan.

Niin ollen se, kun demokraattisesti valitut paéttéjat paattévit alueilla omista asioistaan,
on varmasti paras ja ldpindkyvin systeemi, koska siindhédn se paéttdja on sielld ihmisten
keskelld ja saa palautetta jatkuvasti. Semmoisessa keskitetyssé jarjestelméssé, jossa pédte-
tadn jossakin kaukana, kuten ministeridssé, tavallinen kansalainen ei koskaan niitéd pa&tok-
sentekijoitd edes nde. Nyt te rupeatte pelkddmain sitd, ettd padtosvalta tulee maakuntiin.

Hieman ihmettelen teidén ndkemysténne asiassa, mutta samalla myos kiitén teitd — ta-
mihén oli ihmisille tiedoksi, miten te suhtaudutte paikalliseen demokratiaan. Ajatelkaa jo-
takin Sveitsié, sielldhén timé on viety vieléd pitemmélle. Sielld kantonit ovat tiysin itsendi-
sid, ja sielld heidén jirjestelménsd mukaisesti esimerkiksi ddnestetdéin hyvin pienisté
asioista kansandinestykselld. Ei siind sen kummempaa. Jos johonkin kyldén ollaan hank-
kimassa vaikka nyt uutta jakeluautoa, niin siitdkin jérjestetddn kansandinestys, onko se
minké merkkinen peli, millé ajellaan seuraavat vuodet. Sielld on demokratia viety néin pit-
kélle, ja me tdélla pelkddmme nyt sitd, ettd demokratia ja asioista pdéttdminen vieddin
maakuntiin ihmisten ldhelle. Miné en téllaista voi ymmartid, mutta ei sitd minun tarvitse
ymmartiddkadin — ihmettelen vain ja samalla kiitdn demareita siitd, ettd tulipahan tuokin
tiedoksi.

14.45 Olavi Ala-Nissili kesk: Arvoisa puhemies! En ole tdmén lakiesityksen valiokunta-
késittelyssd mukana, mutta timéd on sindlldén térked lakiesitys. Evistdisin titd kuitenkin
niin, ettd ndissi kaikissa hallinnonuudistuksissa on tirkedd huomata myoskin seutukau-
pungit ja seudut, etté tarpeetonta keskittdmisté julkishallinnossa ei tehda.

Edustaja Zyskowicz téssé hyvin kysyi, mikd on SDP:n maakuntamalli tai mink& pohjal-
le néitéd palveluja rakennetaan. Tdima maakuntamallihan on eurooppalainen malli, demo-
kraattinen malli, jota paljon kéytetddn. Todellisuudessa sotenkaan pohjalle, kun kuntapoh-
ja ei riité ja tarvitaan demokraattinen malli, ei ole kdytdnndssd mitddn muuta mallia kuin
maakuntamalli. Usein maakuntia kyll4 pilkataan, ja min4 sitd ihmettelen, mutta miké on se
SDP:n malli ndissd hallinnonuudistuksissa? Luulen, ettd se malli on suuri puhallus ja ei ole
mitédén omaa mallia loppujen lopuksi. Ei ole mitdén muuta vaihtoehtoa téhén, ellei sitten
ole todella timmdinen jéttikaupunkien tai suurten kaupunkien keskuudessa tapahtuva kun-
tamalli, joka sitten jattdd puolen Suomea huomioimatta. Ettd mielelldni mydskin kuulisin,
miké todellisuudessa on SDP:n nikemys tdstd maakuntapohjaisesta hallinnosta. Onko teil-
13 joku vaihtoehto?

14.46 Reijo Hongisto sin: Arvoisa rouva puhemies! Tassé lakiuudistuksessa pelastustoi-
men tehtévien yleistd hallinnollista toteuttamista ja henkildston asemaa koskevat yleiset
sddnndkset siséltyvit maakuntalakiin. Pelastustoimen rahoitus méérdytyy maakuntalakien
rahoituslain mukaan. Tavoitteena on myds selkiyttidéd valtion ja maakuntien tyonjakoa pe-
lastustoimeen kuuluvan avun antamisessa ulkomaille ja kansainvélisen avun vastaanotta-
misessa siten, ettd laissa maéritetdén selkedsti sisdministerion ja pelastuslaitosten tyonjako
kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvissé tehtdvissé.
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Pelastuslakiin ehdotetun muutoksen mukaan maakunta osallistuisi pelastustoimeen kuu-
luvan ulkomailla annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvilisen avun vas-
taanottamisen edellyttdméén valmiuden yllépitoon. Valmius ulkomaille annettavaan pelas-
tustoimintaan kuuluvaan apuun perustuisi maakuntien kotimaiseen riskien mukaiseen
osaamiseen, valmiuteen ja palvelutasoon.

Viime vuosien maneesi- ja liikuntahallionnettomuudet osoittavat, ettd rakennusten sor-
tumista ei ole esimerkiksi vain ulkomaisissa maanjéristyksissé ja muissa luonnononnetto-
muuksissa vaan kyky rauniopelastamiseen kuuluu jokaiselta maakunnalta edellytettidvain
palvelutasoon.

Maakunnat vastaavat riskien mukaisesta palvelutasosta ja sen toteuttamisen aiheutta-
mista kustannuksista. Ulkomaille annettavaa apua varten valtion toimesta ja kustannuksel-
la luodut ja hankitut erityisvalmiudet, kalusto ja varusteet ovat maakuntien kdytettdvissé
my0s kotimaisessa onnettomuustilanteiden vaatimassa pelastustoiminnassa samoin perus-
tein kuin maakuntien omat resurssit. Kansainvélisen pelastustoiminnan erityisvalmius tu-
kisi ndin maakuntien pelastustoimen kotimaan valmiuksia. Saadaan selvdé synergiaetua.

Arvoisa puhemies! Muutoksilla ei olisi suoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin.
Ehdotetut muutokset ovat padsaéntdisesti teknisid, ja ne johtuvat muuhun lainsdadantoon
perustuvista organisaatiomuutoksista. Kannatan lakiesitysta.

14.49 Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! Tuohon aikaisempaan edustaja Hoskoselle,
jota en nyt endd tdssd nde, olisin vain sanonut, ettd emme me ole pelénneet sité, ettd pda-
toksenteko tulisi ldhelle ihmistd — péinvastoin, sitd me aina kannatamme — vaan se, mis-
td me olemme kantaneet huolta, niin kuin esimerkiksi koko valtiovarainvaliokunta, on se,
ettd kun maakunnat perustettaisiin néilld resurssein ja maakunnan paittéjille asetettaisiin
tehtévid mutta ei mahdollisuutta esimerkiksi verotusta kayttda tai mahdollisuutta rahoittaa,
niin helposti kévisi niin, etté sielld tulevat maakunnalliset paittijét olisivat tilanteessa, jos-
sa joutuisivat heti kohta nostamaan voimakkaasti asiakasmaksuja, tai ettd koska sosiaali- ja
terveyspalvelut joka tapauksessa tulee hoitaa, niin sitten kérsisivit esimerkiksi elinvoima-
palvelut, ihmisten tydllistdmispalvelut.

Ja tétd kritiikkid eivdt ole muuten esittdneet pelkéstidn sosiaalidemokraatit vaan esimer-
kiksi koko valtiovarainvaliokunta omassa mietinndssién. Kévin néitd uhkakuvia lapi, mit-
ki on syyti todeta. Olemme myos todenneet, ettd tissd mallissa, mikd nyt on kehitteilla,
olemme tilanteessa, ettd esimerkiksi Tampereen seudulla on ollut erittdin tuloksekas, hyvé
tyollisyyskokeilu ja nyt sité ei voida sitten jatkaa, ja sitd olisi ehdottomasti pitdnyt voida
jatkaa tdssd tilanteessa, antaa sille lisdaikaa. Nyt ei sitd jostain syysté tule. Siitd olen ihan
vilpittomasti kiittdnyt edustaja Satosta jo aiemmin téssd salissa, ettd hin oli tésséd aktiivi-
nen ja teki my0s aloitteen timén kokeilun jatkamiseksi, ja tdssé olemme olleet samoilla lin-
joilla.

14.50 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Noista kommenteista: ajattelin nyt kylla py-
syd enemmén tissé pelastustoimen puolella tissd puheenvuorossani. [Pia Viitasen vilihuu-
to] Oikeastaan pyysin puheenvuoron edustaja Ala-Nissildn puheenvuoron johdosta, kun
Ala-Nissilé nosti esille seutukaupunkindkdkulman. Se on mielestini myos tissd hyvin kes-
keisté. Pelastustoimi jos miké on sellainen toimi, jonka pitdé hajautetusti olla sielld maa-
kunnassa jérjestetty. Se ei riité, ettd se toimii maakunnan keskuskaupungissa, vaan sen pi-
tad toimia myds niissd pienemmissi keskuksissa. Ja itse asiassa ajattelen niin, ettd ainakin
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isommat ja keskisuuret maakunnat ovat varsin ideaaleja toiminta-alueita timmadiselle pe-
lastustoimen jérjestelylle, koska kun se on riittdvin paljon hajautettu, se pystyy vastaa-
maan niihin uhkiin. Mutta sitten jos tulee joku todella iso tapahtuma, johon tarvitaan pal-
jon yksikoitd, ne voidaan sieltd keskittdd my0s sithen yhteen tilanteeseen.

Eli uskoisin, ettd tdmé on aika ideaali tapa organisoida tdmé asia. Uskonkin, ettd timé on
ihan sellainen osa tdtd maakuntauudistusta, josta varmaan hyvin laajalti voidaan 10yt44 ta-
ménkin salin keskuudessa yksimielisyys timén asian etenemisesta.

14.52 Matti Semi vas: Arvoisa rouva puhemies! Pelastuslaitos on térked osio koko tédssé
meidéin pelastustoiminnassamme, jos mietitddn néitd yhteistyon kuvioita tuon ensihoidon
ja hélytyskeskuksen kanssa ja sen toimivuutta koko téssé maassa, miten se toimii, vield kun
otetaan mukaan tdhén Rajavartiolaitos ja Puolustusvoimat ja tuo poliisin yhteistydkuvio
kaikissa isoissa tapahtumissa. Néitd kun pohdittiin tuolla pelastuslaitoksella tydssi olevien
kavereitten kanssa, sitd mika tissd olisi jarkevdd, niin he esittivit timmoistd mallia sitten,
ettd pitdisikd ndmé pelastusalueet jakaa viiteen, koko Suomi viiteen alueeseen, niitd joh-
dettaisiin yhdesté paikkaa, jotta tdmé yhteistydkuvio ja toiminnan varmuus saataisiin pa-
remmin toimimaan. Kysyisin ministeriltd: onko timmdisté aluejakoa mietitty ja pohdittu,
olisiko mitéédn hyotyd timmdisestd toiminnasta?

Puhemies Paula Risikko: Edustaja Talja, ja sen jilkeen ministeri.

14.53 Martti Talja kesk: Arvoisa puhemies! Jatkan edustaja Semin ajattelua. Jos ensihoi-
tojérjestelma toimii koordinoidusti viidelld alueella Suomessa ja samalla tavalla on pelas-
tustoimen osalta, niin aina on jossakin saumakohta. Se, ettd pelastuslaitosten maaras vé-
hennettéisiin sitten tulevaisuudessa maakuntien miaraa vastaavaksi, tuo toisaalta sitd koor-
dinaatiotukea siihen. Ja itse asiassa se tuo my0s koordinaatiota sitten ndiden suuralueiden
myoté, niin ettd pelastustoimen ja ensihoidon vélinen yhteistyd niin resurssien kdyton op-
timoimiseksi kuin sitten varautumisessa poikkeustilanteisiin, niiden laajenemiseen, on ai-
van keskeisti siind, ettd me kansalaiset voisimme asua turvallisesti sielld kotonamme.

Puhemies Paula Risikko: Edustaja Tolppanen olisi sielld viel.

14.54 Maria Tolppanen sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Minua téssi asiassa huolettaa tie-
tenkin maakunnan ihmiseni kaikkein eniten se, miten kéy sitten tosiaankin ensivastetoi-
minnan ja miten tdssé uudistuksessa kdy vapaapalokuntatoiminnan, koska maaseudulla va-
paapalokunnat — tai sopimuspalokunnat — hoitavat erittdin suuren osan kaikista alueella
tulevista hilytyksista.

Toinen on se, ettd sitten, jos puhutaan laajemmin siitd, mité pelastustoimessa pitédd olla,
meilld on erittdin paljon sellaisia kuntia ja sellaisia rakennuksia, asuintaloja, missé ei ole
minkéénlaista suojaa ihmisille, mikali sattuisi niin sanotusti jotakin. Vanhat kunnon pom-
misuojat on suljettu, ja ei 10ydy véestonsuojia, mihin ihmiset vieddén.

Sen liséksi kaipaisin kylld jonkinnékdistd mainintaa siitd, mitd tarkoittaa 72 tunnin huol-
tovarmuus. Nimittdin olen itse kdynyt pitkdn maanpuolustuskurssin ja kysyin téti asiaa
sielld useamman kerran. Mité se tarkoittaa? En tied4 tind paivanédkéén sitd, mité se tarkoit-
taa, mité siihen siséltyy, kuinka usein varastot pitdé uusia, misti ne varastot saa taytettyé,
mité se vaatii kansalaiselta.
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Me puhumme asioista ihmisille ja me luomme turvallisuudentunnetta, mutta me emme
kerro sitd, miten tuo turvallisuus saavutetaan. Kun puhutaan pelastustoimesta, myoskin
tdmé on minun mielesténi semmoinen asia, jonka pitéisi olla tiedossa jokaisella ihmisell.
Témahén ei tarkoita sitd, ettd meilld taytyisi olla joku ulkopuolinen uhka tai joku muu vas-
taava maassa. Riittdd, ettd alueella on esimerkiksi tulipalo jossakin rengasliikkeessd. Kun
olen aikaisemmalta ammatiltani toimittaja, niin muistan varsin hyvin, kun Pietarsaaressa
kokonainen kaupunginosa evakuoitiin sen takia, etté sielld paloi varasto. Esimerkiksi nimé
ovat semmoisia asioita. Jos ajatellaan ihmisid, jotka asuvat sielld kotona ja joilla on esimer-
kiksi astmaa tai jotka eivit sieltd padse lilkkumaan mihink&én, niin kyll4 sielld kotona pi-
tdisi kotivaran olla olemassa. Ja toivoisin, ettd myoskin tdhén asiaan tulisi parannus.

14.56 Sisaministeri Kai Mykkénen: Arvoisa puhemies! Kiitos rakentavista huomioista
eri puolilta salia.

Pelastusuudistuksesta kysyttiin yleisesti, miten timd maakuntauudistukseen nivoutuva
uudistus voisi vaikuttaa. Sindnséd nden sen aidosti mahdollisuutena selkeyttid vastuita ja
johtamista siten, ettd selkedmmin toteutusvastuu on alueellisella, vaaleilla valittavalla
maakunnalla, ja silloin on my®s kasvollisesti olemassa numero, joka on vastuussa — maa-
kuntahallitus — siitd, miten paljon resursseja kdytetdéin, miten ne jakaantuvat. Télld het-
kelld useimmiten pelastuslaitos jakaantuu jopa kymmenien kuntien kesken, jolloin se voi
olla kansalaiselle epéselvéad. Toisaalta valvonta selkeytyy sikili, ettd aluehallintovirasto-
jen tehtévistd suurin osa siirtyy suoraan sisdministeriolle ja sisdministerio, jolla nyt jo on
osittain my0s tdtd roolia, kansallisen toiminnan koordinoimista, ottaa sen selvemmin, jol-
loin jérjestelmd itse asiassa yksinkertaistuu.

Toiseksi, maantieteelliset muutokset pelastustoimessa ovat kuitenkin pienempié ja hel-
pompia kuin monessa muussa asiassa. Meilld on tilla hetkelld 19 isdntdkuntamallilla toi-
mivaa pelastuslaitosta, kaksi maakunnallista kuntayhtyméé plus sitten Pohjois-Karjalan
Siun sote, hieman toisentyyppinen kuntayhtymémalli, ja Uudellamaalla todella tulee mer-
kittdva fuusio. Sen lisdksi Jokilaakson ja Oulu—Koillismaan laitokset yhdistyvit. Joki-
laakso on erittdin pieni, jolloin tdssd on katsottu, ettd on jarkevaa, ettd on yksi laitos. Mutta
muutoin nykyinen rakenne sindnsé maantieteellisesti séilyy.

Se oleellinen kysymys, mihin tdill4 useampi teistd kiinnittikin huomiota, on ensihoidon
ja ensivasteen jarjestdiminen ja myds tdssd maakuntauudistuksen yhteydessa se, ettd sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jirjestimisvastuulliset ja pelastustoimen jarjestimisvastuulli-
set maakunnan sisdlld toimivat yhteen ja varmistetaan, ettd pelastuslaitosten kapasiteetti
ensihoidon, ensivasteen jérjestimiseen tulee jatkossa hyddynnettyd. Ja ehkd myds niissé
maakunnissa, joissa se tdhén asti ei ole ollut ensihoidon jérjestdjé, se voisi sité olla, koska
malli on kylla ollut kaikkialla erittdin hyva, missé sitd on toteutettu.

Tédmai edellyttdd myos osaamisen nostoa. Eli pelastusalan koulutusta ollaan parhaillaan
uudistamassa niin, ettd ensihoidossa pééstiaan ldhemmaéksi 1dhihoitajatasoa kaikilla ammat-
tipelastajilla ja pystytéén titd kautta varmistamaan se nopea, korkeatasoinen ensivaste jo
silloin, kun pelastaja tulee ensimmaéisené paikalle.

Téssd edustaja Semi viittasi erityisesti ikdén kuin tdhén laajempaan johtamiskysymyk-
seen ja yhteyksiin ndihin viiden alueen ensihoito- ja erityistehtdvaalueisiin. Meilldhin on
my0s pelastustoimessa tarkoitus organisoida viisi suuraluetta, jotka muodostavat tilanne-
keskukset, ja parantaa titd tilannekeskusjohtamista silloin, kun tapahtuu joku merkitta-
vampi tapahtuma, ja vield antaa yhdelle tilannekeskukselle kansalliset koordinointitehté-
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vit, jolloin timé& on kyll4 osa titd maakuntauudistuksen myota tapahtuvaa uudelleenjirjes-
tdmistd, ja antaa sithen aiempaa paremmat edellytykset.

Viestonsuojia ei, edustaja Tolppanen, ole suinkaan unohdettu. Niille on edelleen vel-
voitteet, ja meilld on kansainvélisesti ehkd maailman paras valmius tdssé. Ja kotivara, 72
tuntia, on erittdin tirked asia sindnsé kylld. Se ei tdhén lakiesitykseen liity, mutta muuten
mielellddn teemme téstd yhdessd viestintaa.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.



